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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.423 /2023

DISPOE SOBRE A DENOMINACAO DE
PREDIO PUBLICO: UNIDADE BASICA DE
SAUDE (UBS) JOAO DE CASTRO MARQUES
(%27/05/1948 - +29/10/2022).

Autor: Poder Executivo

A Céamara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova ¢ o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Passa a denominar-se UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) JOAO DE CASTRO MARQUES,
a unidade de saude localizado na Rua Alvarim Vieira Rios, n® 15, Bairro Fatima I, em Pouso Alegre/MG.

Art. 2° Revogadas as disposi¢des em contrario, a presente Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Céamara Municipal de Pouso Alegre, 21 de margo de 2023

O WM)

Leandro Morais n Ohve1ra
PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 1.423/23

DISPOE SOBRE A DENOMINAGAO DE PREDIO PUBLICO: UNIDADE
BASICA DE SAUDE (UBS) JOAO DE CASTRO MARQUES
(H27/05/1948 - 129/10/2022).

Autor: Poder Executivo

A Céamara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Passa a denominar-se UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) JOAO DE CASTRO MARQUES, a
unidade de saude localizado na Rua Alvarim Vieira Rios, n°®. 15, Bairro Fatima I, em Pouso Alegre/MG.

Art. 2° Revogadas as disposi¢cdes em contrario, a presente Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Pouso Alegre - MG, 06 de margo de 2023.
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Drefeito icipal

Hamilton Fernandes de MagalHaes
Chefe de Gabinete Interino



PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE ~ MG

GABINETE DO PREFEITO
JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara, dispde sobre a denominagéo de Prédio
Publico: UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) JOAO DE CASTRO MARQUES (%27/05/1948 -

129/10/2022).
Nascido em Belo Horizonte no dia 27 de maio de 1948, Jodo Marques comegou sua carreira trabathando

como propagandista farmacéutico, e tomou gosto pelo ramo.

Na década de 1960, mudou-se para a cidade de S&o Paulo, onde conheceu sua esposa Claudia, com
guem teve trés fithos: Karla, Mariana e Jo&o Adibe.

Apo6s administrar alguns negocios, em 1977 Jodo fundou a CIMED em Sao Paulo. Com o crescimento da
industria, em 1899 inaugurou sua primeira unidade fabril em Pouso Alegre, a planta se tornou um grande

complexo da industria farmacéutica.

Sempre dedicado a manter a familia unida e cuidar das pessoas, tinha muito orgulho de seus filhos terem

assimilado os seus valores e terem dado continuidade ao seu legado.

Hoje, seus filhos Jodo Adibe e Karla continuam a frente dos negocios, administrando a empresa com a

mesma dedicagao que o pai.

Em 2021, com o crescimento da industria, os filhos investiram na ampliagdo da produg&o da CIMED,
construindo uma nova planta industrial na rodovia Ferndo Dias em Pouso Alegre, dobrando sua
capacidade de produg&o, chegando a marca de mais de 5.000 colaboradores espalhados por todo o

Brasil.

Jodo de Castro Marques faleceu no dia 29 de outubro de 2022 aos 74 anos, e deixou um grande legado
na area da saude e bem estar do Brasil, desta forma merece ser homenageado emprestando seu nome a

Unidade Basica de Satde do Bairro Fatima em nossa cidade.

Por seu legado, merece ser homenageado emprestando seu nome ao Prédio que vai abrigar a UNIDADE
BASICA DE SAUDE (UBS) do Bairro de Fatima.

Por todo o exposto, rogamos 0 empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento

nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussao e aprovagdo da presente propositura.

Pouso Alegre - MG, 06 de margo de 2023.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre —

PARECER JURIDICO

Autoriz — Poder Execufive

Nos termos do artigo 79 ¢ seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.423/2023, de autoria do
Poder Executivo, que “DISPOE SOBRE A DENOMINACAO DE PREDIC
PUBLICO: UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) JOAO DE CASTRO
MARQUES (27/05/1948 - 25/10/2022).”

O FProjeto de Lei em analise, em seu ardigo primeiro (1°), dispSe que passa a
denominar-se UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) JOAO DE CASTRO
WMARQUES, 2 unidade de satde localizado na Rua Alvarim Vieira Rios, n° 15, Bairro

Fatima I, em Pouso Alegre/MG.

O artizo segundo (2°) aduz que revogadas todas as disposigdes em contrério, esta

Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Let conforme art.
R




Art. 251, Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposicdes que tem
por fim regular toda matéria legisiativa de competéncia
Cdmara e sujeita a sangdo do Prefeito.

DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Sob o aspecto legislativo formal, a proposigio em exame se afigura revestida da
condi¢io legal no gue concerne 2 competéncia, bem como quanto 2 iniciativa, que €

privativa do Chefe do Executivo.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O presente projeto de lei fol elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, inciso I, da Constituicéio Federal, j& que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
unice interessado, desde que seja o principal. E a sua
predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

De acordo com a L.OM., compete & Cimara, fundamentaimente: “II -

denominar estabelecimentos, vias e logradouros plblicos”. Dessa forma, entende-se que
nfo se trata de competéncia privativa, possibilitando ao Poder Executivo proposigdio de

projetos de denominagfo de bens publicos. Salienta-se, in verbis:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA
DENOMINACAO DE PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS E SUAS ALTERACOES. COABITACAO
NORMATIVA ENTRE OS PODERES EXECUTIVO (DECRETO)
E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA QUAL NO AMBITO
DE SUAS ATRIBUICOES. 1. Tem-se, na ovigem, agdo direta de
inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Juticixdo
Estado de Sdo Paulo em face do art. 33, XU, da Lei Orgdkica do




Municipio de Sorocaba, que assim dispée: “Art. 33. Cabe o
Cdmara Municipal, com a sangdio do Prefeito, legislar sobre ¢
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no gue se;
refere ao seguinie: (...} X1 — denominacdo de proprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragdes”. 2. Na inicial da acdic
direta, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo
sustenta gque tal atribuicdo ¢ privativa do Chefe do Poder
Executive. 5. O Tribunal de Justica do FEstado de Sdo Paulo
Julgou procedenie a acdo no powio, por considerar que a
denominacdo de vigs publicas compete fanic ao Poder
Legislativo, quanio ao Executivo. Assim, reputou inconstitucional
a norma, porque concede tal prerrogativa unicamente a Cdmara
Municipal. 4. A Constituicdo Federal consagrou o Municipio
como entidade federativa indispensdvel ao nosso sistema
federativo, integrando-o na organizagdo politico-administraiiva
e garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na andlise dos
artigos 15,18, 29, 30 ¢ 34, VII, ¢, todos da Constituigdo Federal.
5. As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se
pelo principio da predomindncia do interesse local, que, apesar
de dificil conceituacdo, refere-se aqueles interesses que disserem
respeito mais diretamente &s suas necessidades imediatas. 6. A
atividade legislativa municipal submefe-se a Lei Orgdnica dos
municipios, & qual cabe o imporiante papel de definir, mesmo que
exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da
Cémara, uma vez gue a Constituicdo Federal (artigos 30 e 31)
ndo as exaure, pois usa a expressdo interesse local como
catalisador dos assunios de competéncia municipal. Essa fungdo
legislativa é exercida pela Cdmara dos Vereadores, que é o 6rgdo
legisiativo do municipio, em colaboragdo com o prefeifo, a quem
cabe também o poder de iniciativa das leis, assim como o poder
de sanciond-las e promulgd-las, nos termos propostos como
modelo, pelo processo legisiative federal. 7. A Lei Orgdnica do
Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33, inciso
XII como matéria de interesse local, e, consequeniemente, de
competéncia legislativa municipal, a disciplina de denominagdo
de prdprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes,
representa legitimo exercicio da competéncia legisiativa
municipal. Ndo hdé dvvida de que se iraia de assunto
predominantemente de interesse local (CF, art. 30, ). 8. Por
outro lado, a norma em exame ndo incidiu em qualguer
desrespeiio a Separagéio de Poderes, pois a matéria referente
“denominacdic de proprios, vias e logradouros publicos e suas
alteracdes” ndo pode ser limitada tdo somente a questdo de “atos
de gestéo do Fxecutivo”, pois, no exercicio dessa competéncia, o
Poder Legislativo local poderd realizar homenagens civicas, bem
como colaborar na concretizacdo da memorizacdo da hisioria e
da protecéio do patvimonio cultural imaterial do Municipio. 9. Em
nenhum momento, a Lei Orgdnica Municipal afastou
expressamente a iniciativa concorvente para propositurg do




projeto de lei sobre a matéria. Portanio, deve ser interpretada no.
sentido de ndo excluir a competéncia administrativa do Prefeito
Mounicipal para a prética de atos de gestdo referentes a matéria;
mas, também, por estabelecer ao Poder Legisiativo, no exercicio
de competéncia legislativa, baseada no principio da
predomindncia do imteresse, a possibilidade de edicdo de leis
para definiv denominacdo de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteracdes . 10. Recurso Extraordindrio provido,
para declarar a constitucionalidade do do art. 33, XII, da Lei
Orgdnica do  Municipio de Sorocaba, concedendo-ihe
interpretacdo conforme & Constituicdo Federal, no sentido da
existéncia de wma coabitacdo normaiiva enire os Poderes
Executivo (decreto) e o Legisiativo (lei formal), para o exercicio
da competéncia destinada a “denominacdo de prdprios, vias e
logradouros publicos e suas alteracdes”, cada qual no dmbito de
suas atribuicdes. 11. Fixads a seguinte tese de Repercussio
Geral: "E comum aos poderes Executivo (decreto) e Legisiativo
(lei formal) a competéncia destinade o denomingcdo de
proprios, vias e logradoures piiblicos e suas alieracdes, cada
gual no dmbito de suas giribuicdes”. (RE 1151237, Relator{a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
03/10/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-248 DIVULG 11-11-2019 PUBLIC 12-
11-2019) (grifo nosso.)

A competénecia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo piblico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parimetros fixados pela Constituigio da Republica e também pela Constituicio

Estadual.

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora em anélise, a proposi¢fc em exame
se afigura revestida da condigo legal no que concerne tanto a4 competéncia, quanto 2
iniciativa, nfio existindo obstaculos legais a sua tramitagfo nesta Casa de Leis, ressaltando

que quanto ac mérito, a andlise cabe Unica e exclusivamente ao Douto Plenario.

Como o referido Projeto de Lei visa denominar bem piblico inominade, nde
se aplicam os procedimentos de alteracio de deneminacfio, regulados pela Lei

Municipal n° 3.626/99.




Isto posto, S.M.J.. ndo se vislumbra obstéculo legal 4 reoular tramitacio d@\*

Proieto de Lei, vez gue hd certidio de dbife, mana ¢ irata-se de bem s}aﬁ%ﬁﬁwl"

inominade, sendo dispensada 2 formalizacio da Lel Municipal n° 3620/99,

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais de

tramitag#o, sendo que a questio de mérito cabe linica e exclusivamente ao Douto Plenério

g%

desta Casa de Leis,

\[“‘ﬁ

QUORUM

Oportuno esclarecer que, por se tratar de bem publico inominado, para a sua
aprovacgio é exigido quorum de maioris simples, nos termos do art. 53, da L.O.M. ¢/c
artigo 56, I, do R.ILC.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacéo do

Projeto de Lei 1.423/2023, para ser submetido 2 andlise das ‘Comissdes Teméticas’ da
Casa e, posteriormente, & deliberacfio Plendria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado é de cardter meramente opinativo, sendo que a decisgio final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis,
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE-
Estado de Minas Gerais

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE
PROJETO DE LEI 1.423/2023 QUE DISPOE SOBRE A DENOMINACAO DE PREDIO
PUBLICO: UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) JOAO DE CASTRO MARQUES
(*27/05/1948- + 29/10/2022).

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame do PARECER DA COMISSAO DE
LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO SOBRE PROJETO DE LEI 1.423/2023 QUE
DISPOE SOBRE A DENOMINACAO DE PREDIO PUBLICO: UNIDADE BASICA DE
SAUDE (UBS) JOAQ DE CASTRO MARQUES (*27/05/1948- + 29/10/2022).

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e pargrafos, da Lei Orginica do Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo € a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas e,
a esta Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo cabe especificamente, nos termos do artigo
68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias desta natureza que
trata este referido Projeto de Lei.

Conforme prevé a Lei Organica Municipal, em seu artigo 39: “Compete a Camara,
fundamentalmente: (I) - legislar, com a sangdo do prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio e (II) denominar estabelecimentos, vias e logradouros publicos;”.

De acordo com o art. 1°, passa a denominar-se UNIDADE BASICA DE SAUDE
(UBS) JOAO DE CASTRO MARQUES, a unidade de satide localizado na Rua Alvarim Vieira
Rios, n°. 15, Bairro Fatima |, em Pouso Alegre/MG

Antes de levar tal matéria para a apreciagio dos demais vereadores, esta Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagdo faz uma analise prévia dos documentos trazidos ao Projeto de

Lei, como Certiddo de Obito e inexisténcia de logradouro ja denominado anteriormente.

Av. Sao Francisco, n°® 320 - Primavera - Pouso Alegre-MG - 37552-030
Fones: (35) 3429-6500 / 3429-6501 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 4 tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que nfio foram constatados

obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO

Ap6s andlise do presente Projeto de Lei n® 1.423/2023, verificou-se que a proposta se
encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagio EXARA
PARECER FAVORAVEL a tramitagiio do referido Projeto, julgando-o apto a ser apreciado
pelo Plendrio desta Edilidade bem como encaminho para analise da “Comissdo de
Administra¢do Publica” desta Casa e posteriormente a deliberagdo Plenaria. E 0 nosso parecer.

Pouso Alegre, 21 de margo de 2023
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Pouso Alegre, 13 de Margo de 2023.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE

ADMINISTRACAO PUBLICA (CAP)
RELATORIO

A Comissio de Administragdo Publica da CAmara Municipal de Pouso Alegre — MG,
no uso de suas atribui¢des legais para exame do PROJETO DE LEI N° 1423, DE 06 DE

MARCO DE 2023, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTAGAO

Prima facie, certificou a Comissdo de Administragdo Piblica que o Projeto de Lei
1424/2023, que dispde sobre denominagéo de prédio publico, versa sobre objeto que demanda
parecer e votos exarados pela CAP, a teor do art. 70, VII, da Resolugdo 1172, de 04 de
dezembro de 2012'.

! Art. 70. Compete & Comissdio de Administragio Publica, analisar as proposi¢des que versem sobre Transporte,
Obras, Agricultura, Industria e Comércio, Plano Diretor e Servigos Piblicos, dentre outras:

I - exarar parecer sobre todos os processos atinentes a realizagdo de obras e a execugfio de servigos pelo
Municipio, suas autarquias, entidades paraestatais e concessiondrias de servigos puablicos no &mbito municipal;
11 - criagdo, estruturagio e atribuicdes da administragdo direta e indireta ¢ das empresas nas quais o Municipio
tenha participag#o;

111 - normas complementares de licitagdo, em todas as suas modalidades, e contratagdo de produtos, obras €
servicos da administracdo direta ¢ indireta;

[V - economia urbana e rural. desenvolvimento técnico e cientifico aplicado ao comércio e a industria;

V - turismo; , '

VI - exarar parecer sobre matéria que diga respeito aos planos de desenvolvimento urbano, controle € uso do
solo urbano, parcelamento do solo, edificagdes, politica habitacional e transporte coletivo e individual;

VII - exarar parecer nos projetos que digam respeito 4 denominagéo logradouros pablicos;




Lado outro, restou evidenciado que o projeto legislativo objetiva conferir a
prerrogativa de agdo para Administragdo Pblica municipal, vinculando-a a lei legitimamente
votada e sancionada pelo Poder Legislativo Municipal, nos termos dos arts. 37 da Constitui¢do
da Repiiblica e art. 13 da Constituigdo de Minas Gerais®.

Também restou demonstrado que o homenageado atuou de forma sublime no contexto
de seu ultimo domicilio, legitimando a homenagem proposta no Projeto de Lei, a teor do art.
235 da Lei Organica Municipal®.

A homenagem em questdio, em ultima ratio, objetiva a preservagio da memoria
daqueles que muito contribuiram para o desenvolvimento, em seus multiplos aspectos, de
pessoas e localidades com quem e onde conviveram, que resultaram bens de natureza material
ou imaterial, tornando-se imperioso a protegdo e promogdo, a teor do art. 216 da CRFRB.
Como ensina o doutor em Historia da Educacdio e Consultor Legislativo da drea de educagdo

e cultura da Camara dos Deputados, José Ricardo Oria Fernandes:

A Constituigio Federal de 1988 ampliou consideravelmente o conceito de
patriménio cultural, para além da dimensdo “pedra ¢ cal”, incorporando o0s
bens de natureza material e imaterial, “portadores de referéncia a identidade,
4 acdo e & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira” (art. 216, caput). Além dessa inovagdo conceitual, a carta
constitucional trouxe importantes principios que devem nortear a acdo
preservacionista em nosso pais. Uma leitura analitica do texto constitucional
permite-nos elencar os seguintes principios: a construgéo da memoria plural,
a diversidade de instrumentos de preservagdo, a municipalizagdo da politica
patrimonial e a multiplicidade de sujeitos/atores na defesa do patriménio
cultural. Esses principios propiciam, na pratica, a construgdo de uma politica
cultural para o patrimdnio que enseje o exercicio da cidadania a todos os

VIII - exarar parecer nas matérias relacionadas a drea de agricultura, pecuaria, piscicultura;

IX - exarar parecer sobre assuntos ligados as atividades produtivas em geral.

2 Art. 13. A atividade de administragdo publica dos Poderes do Estado e a de entidade descentralizada se
sujeitardo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade

(CEMG).

3 Art. 235. E vedado dar nome de pessoas vivas a ruas, vias, logradouros publicos ou a bens ¢ servigos publicos
de qualquer natureza.

Paragrafo nico. Para os fins do artigo, somente poderd ser homenageada a pessoa que, comprovadamente, tenha
prestado relevantes servigos a0 Municipio ou que tentha se destacado, notoriamente ao nivel municipal, estadual

ou nacional. (Redagdo dada pela Emenda 8 LOM n® 42, de 16/05/2005)



brasileiros (disponivel em
http://antigo.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/palestras/Politicas_Culturai
s/ll_Seminario_Internacional/FCRB_JoseRicardoFernandes_O_direito_a_

memoria.pdf

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estio devidamente
apresentados.

CONCLUSAO

Em conclusiio a Comissdo de Administragdo Piublica manifesta-se FAVORAVEL A
TRAMITACAO do Projeto de Lei 1423/2023, podendo prosseguir em tramitagBo nos

termos da lei.
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