Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 13 de fevereiro de 2023.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 1.415/2023, de autoria do Chefe
do Executivo, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS PARA
CONTRATAQAO TEMPORARIA DE ENFERMEIROS E TECNICOS DE
ENFERMAGEM PARA ATUAREM NA SALA DE VACINAS.”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), dispde que
ficam criadas vagas para contratacdo temporaria, no quadro da Administracédo
Direta, junto a Secretaria Municipal de Salde, que sdo para os cargos de

Enfermeiros e Técnicos de Enfermagem, a fim de atuarem junto a Sala de Vacinas.

O artigo segundo (2°) determina que as contratacOes serdo feitas por prazos

definidos em lei, ndo excedendo o0 maximo de dois anos.

O artigo terceiro (3° que o recrutamento de pessoal a ser contratado nos

termos desta Lei se operara mediante processo seletivo simplificado.

O artigo quarto (4°) que a extin¢do do contrato temporario podera ocorrer nos
seguintes casos:

| - término do prazo contratual:



Il - a pedido do contratado mediante comunicacgao prévia com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias;
I11 — falta grave cometida pelo contratado;

IV - por interesse da administracdo publica.

O artigo quinto (5°) que as despesas decorrentes da aplicacdo desta lei

correrdo a conta da dotacdo orcamentaria propria.

O artigo sexto (6°) que o Anexo | contendo tabela com nimero de vagas,

escolaridade, salario, carga horéaria e codigos, fazem parte integrante desta Lei.

O artigo sétimo (7°) que revogadas as disposi¢cGes em contrario, esta Lei entra

em vigor na data de sua publicacao.

INICIATIVA

A iniciativa para a propositura € do Prefeito, pois cabe a ele privativamente
administrar os cargos do Executivo, segundo art. 45, inciso I, c/c art. 69, incisos I,
11 e XIII, veja:

Art. 45. S&o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros,
0s projetos de lei que disponham sobre: | - a criacao,
transformacédo e extingdo de cargo e funcédo publica do
Poder Executivo, autarquias e fundacéo publica, bem como
a fixacdo da respectiva remuneracdo, observados o0s
parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias; Art. 69.
Compete ao Prefeito:

1 - exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a
direcéo superior do Poder Executivo;

Il - prover os cargos de fungdes publicas do Poder
Executivo;

XIHI - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a
atividade do Poder Executivo;



COMPETENCIA

A Carta Magna, em seu art. 37, inciso IX, consonante a Lei Organica

Municipal, em seu art. 108, dispdem que “a lei estabelecera os casos de contrataciio

por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico.”

E, considerando que o Municipio tem competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, conforme art. 30 da CR/88, entende-se que possui

capacidade plena para contratar temporariamente, desde que faga mediante lei.

E importante estabelecer o conceito juridico de “necessidade tempordria” e

“excepcional _interesse publico”, para o fim das contratacdes a que se referem os

dispositivos constitucionais e legais citados. Os ensinamentos segundo a professora

e Ministra do STF Carmem LUcia:

(...) aquilo que tem duracé&o prevista no tempo, o0 que ndo tende a
duracéo ou permanéncia no tempo. A transitoriedade pde-se como
uma condicdo que indica ser passageira a situacéo, pelo que o
desempenho da fungéo, pelo menos pelo contratado, tem o cond&o
de ser precario. A necessidade que impGe o comportamento ha de
ser temporaria, segundo os termos constitucionalmente tracados.
Pode dar-se que a necessidade do desempenho ndo seja
temporaria, que ela até tenha de ser permanente. Mas a
necessidade, por ser continua e até mesmo ser objeto de uma
resposta administrativa contida ou expressa num cargo que se
encontre, eventualmente, desprovido, ¢ que torna aplicavel a
hiptese constitucionalmente manifestada pela expressao
“necessidade tempordria”. Quer-se, entdo, dizer que a
necessidade das funcdes é continua, mas aquela que determina a
forma especial de designacédo de alguém para desempenha-las
sem o concurso e mediante contratacdo é temporaria. (...). A
necessidade é temporaria quanto a forma de indicacéo do servidor
para desenvolver as atividades, ndo do seu desenvolvimento, que
é permanente.

(..)

Também de importancia capital nessa matéria é o esclarecimento
do que venha a ser considerado, juridicamente, ‘“‘excepcional
interesse publico . Excepcional é palavra que contém mais de um
significado, podendo ser assim considerado o que é alheio,
singular, estranho, ou o que é impar, irrepetido, fora do ordinario.
Para os efeitos da norma constitucional, poder-se-ia cogitar ser
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excepcional o interesse publico em raz&o de sua natureza singular,
impar, extraordinaria, ou em razdo de sua forma de prestacao,
que, por ter de ser continua e implicar prestacdo imprescindivel,
tem cunhada uma situagdo de excepcional interesse na
contratacdo. Dito de outra forma, a excepcionalidade do interesse
pode corresponder & contratacdo ou ao objeto do interesse.

José dos Santos Carvalho Filho trata dos pressupostos da contratacdo

temporéria:

Por fim, tem-se admitido que o concurso publico também é
inexigivel para o recrutamento de servidores temporarios. Aqui a
dispensa se baseia em razdes logicas, sobretudo as que levam em
conta a determinabilidade do prazo de contratacdo, a
temporariedade da caréncia e a excepcionalidade da situagdo de
interesse publico, pressupostos, alias, expressos no art. 37, IX, da
CF

(..n).

O regime especial visa a disciplinar uma categoria especifica de
servidores: os servidores temporarios (...) O texto constitucional
usa a expressdo a “lei estabelecera”, indicando desde logo que se
trata de norma constitucional de eficacia limitada, na classica
sistematica de JOSE AFONSO DA SILVA, porque depende de lei
para que possa consumar o objetivo nela contemplada.(...)
Havendo a lei, ndo pode a autoridade maior do ente federativo ser
acusada de crime de responsabilidade por recrutamento ndo
previsto em lei. Pode haver outros vicios ha admissao, mas nao o
de inexistir previsao legal.

(..)

O regime especial deve atender a trés pressupostos inafastaveis:
O primeiro deles é a determinabilidade temporal da contratacao,
ou seja, 0s contratos firmados com esses servidores devem ter
sempre prazo determinado. (...)

Depois, temos o pressuposto da temporariedade da funcdo: a
necessidade desses servicos deve ser sempre temporaria. Se a
necessidade é permanente, o Estado deve processar 0
recrutamento através dos demais regimes. Esta, por isso,
descartada a admissao de servidores temporarios para o exercicio
de funcbes permanentes; se tal ocorrer, porém havera
indisfarcavel simulacao, e a admissdo serd inteiramente invalida.
(..)

O ultimo pressuposto é a excepcionalidade do interesse publico
gue obriga o recrutamento. Empregando o termo_excepcional
para caracterizar o interesse publico do Estado, a Constituicdo
deixou claro gue situacfes administrativas comuns ndo podem
ensejar o chamamento desses servidores. Portanto, pode dizer-se




que a excepcionalidade do interesse publico corresponde a
excepcionalidade do proprio regime especial.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos in Manual de Direito

Administrativo, 26% ed., Atlas, p. 608-610. )

REQUISITOS - ARTIGO 108 DA LEI ORGANICA

A Lei Organica, no paragrafo Unico do art. 108, estabelece os requisitos a

serem seguidos pela lei que contratar temporariamente, quais sejam:

Paragrafo unico. A lei a que se refere este artigo dispora
sobre:

| - indicacdo geral e especial dos casos;

] - prazos e contrataces com variacdo de 1 (um) més no
minimo, a 24 (vinte e quatro) meses, no maximo, mediante
prorrogacao ou duracao Unica;

Il - contratacbes por prazos superiores aos inciso
anterior, em harmonia com a finalidade do interesse
publico a ser entendido, como o caso de programas de
assisténcia promovidos pela Fundagcdo Municipal
PROMENOR ou o caso de conselheiros de conselhos
municipais, como o Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente;

IV - regime juridico dos temporarios ou sua incluséo no
regime geral dos servidores ndo envolvendo direitos de
estabilidade.

O Projeto de Lei em anélise atende aos requisitos ao: i) dispor 0s cargos
a serem contratados temporariamente, quais sejam 10 (dez) vagas para
Enfermeiro, com graduacgé@o em Enfermagem e registro no Coren/MG, nivel 93,
padrdo 07; 10 (dez) vagas para Técnico de Enfermagem, com curso técnico e
registro no Coren/MG, nivel 30, padréo 00; ii) para qual finalidade se destinam,
qual seja para atuar nas Salas de Vacina (Termo de Compromisso anexo); iii) o
modo como sera a contratacao, qual seja por Processo Seletivo Simplificado; e
iv) 0 prazo da contratacdo temporaria, sendo de no maximo 24 (vinte e quatro)

meses, prevista possibilidade de prorrogacéo por igual periodo uma Unica vez.
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REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo

apresentou declaracdo de que ha compatibilidade e adequacdo da despesa

constante do referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA e

LDOQ) e estimativa de impacto orcamentario financeiro.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

O Projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara visa a criagdo
de vagas para contratacdo temporaria de Enfermeiros e Técnicos de Enfermagem para

atuarem na Sala de Vacinas.

Levando em conta que a politica nacional de imunizacdes tem como missdo
reduzir a morbimortalidade por doencas imunopreveniveis, com fortalecimento de
acOes integradas de vigilancia em salde para promocdo, protecdo e prevencdo em
salde da populacdo brasileira, o Brasil tem um dos maiores programas de vacina¢do
do mundo, sendo reconhecido nacional e internacionalmente; na Organizacao Pan-
Americana da Saude (OPAS), braco da Organizacdo Mundial de Satde (OMS), sendo

citado como referéncia mundial.

Um dos grandes avancos da ciéncia € o desenvolvimento de vacinas. Com o
objetivo de fortalecer o sistema imunoldgico, as vacinas estimulam a producdo de
anticorpos que combatem agentes infecciosos — como virus e bactérias — e evitam

0 adoecimento.

Além disso, a imunizacdo é uma estratégia imprescindivel para a saude
publica, uma vez que, ao prevenir a disseminacdo de doencas, também evita

epidemias. Por isso, é uma acdo que fortalece a resposta imune individual e coletiva.

Neste sentido, é oferecido atendimento a toda populagdo, justamente pelo
comprometimento e dedicacdo de profissionais da salude, que na Central de Vacinas,
nas Unidades Basicas de Saude - UBS, Estratégia de Saude da Familia — ESF,
domiciliados, mutirdes, pit-stops, dentre outros, acolhem os usuarios do SUS -

Sistema Unico de Sadde e promovem macicamente a vacinagao.



E comprovado que quem recebe todas as vacinas disponiveis no Programa
Nacional de Imunizagdo tem melhor qualidade de vida e protecdo a curto, médio e
longo prazo e é impossivel falar sobre a sade dos usuarios do Sistema Unico de
Salde - SUS sem citar as vacinas, pois estar com a vacinacdo em dia, mais do que

uma ac¢do individual, é um pacto pela satde de toda a comunidade.

Neste contexto, o Ministério da Saude lanca campanhas de incentivo a
vacinacao, cujo principal objetivo é prevenir a populagdo, visto que os cidadaos que
recebem doses de vacina contra algum tipo de doenca adquirem resisténcia ao agente

causador e ficam imunizados.

Ante a tais circunstancias e considerando que se apresenta necessaria a
contratacdo temporaria, conforme discriminacgdes alhures, tudo com finalidade de dar
efetividade ao pleno atendimento do interesse publico, no caso reforcar equipes para
campanhas de vacinagdo contra a influenza, febre amarela, covid, dentre outras, com
finalidade de ampliar a resolutividade e impacto na situacdo de saude das pessoas, é

que justifica-se a contratacdo dos profissionais mencionados em tabela anexa.

Para tanto, as despesas das contratacbes correrdo pela dotagdo orcamentéria:
02.011.0010.0305.0002.2125.3319004000000000000Vinculo 1621000000 - Agdo:
2125 - GARANTIR A PREVENCAO E QUALIDADE NA VIGILANCIA EM
SAUDE — FES, oriundas de repasse de recursos do Governo Estadual por meio da
Resolucao SES/MG n°. 7.153, de 13 de julho de 2020, que “Autoriza o repasse de
incentivo financeiro para custeio complementar das acdes estratégicas de Vigilancia

em Salde no estado de Minas Gerais.

Por todo o exposto, rogamos o0 empenho de VVossa Exceléncia e dos demais
Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussao e

aprovacao da presente propositura.

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53
da L.O.M. e do artigo 56, 11, do R.1.C.M.P.A.



CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo

do Projeto de Lei 1.415/2023, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissoes

Temadticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacéo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos
ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..
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