Pouso Alegre - MG, 06 de fevereiro de 2023.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Dr. Edson

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento [nterno da Camara Municipal de
Pouso Alegre, analisa-se o aspectos de admissibilidade do Anteprojeto de Lei n® 01/2023 de autoria do
Vereador Dr. Edson que, “CRIA O “PROJETO POMAR URBANO” EM AREAS DO MUNICIPIO
DE POUSO ALEGRE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?”.

I. RELATORIO:

O Anteprojeto de Lei, em andlise. cria o PROJETO POMAR URBANO que tem como
objetive o plantio ou reposicéo de arvores de espécies frutiferas em 4reas plblicas que nio estdo sendo

utilizadas no Municipio de Pouso Alegre,

2. FUNDAMENTACAO:
2.1. VICIO DE INICIATIVA:

Primeiramente, destaca-se a nobre intengsio do ilustre Vereador, pois a ideia principal do
Anteprojeto ¢ o plantio ou reposicao de drvores de espécies frutiferas em areas publicas que nao estdo sendo

utilizadas no Municipio de Pouso Alegre,

No entanto, analisando o Anteprojeto verifica-se que 0 mesmo € inconstitucional.
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A Lei Orgénica do Municipio, em seu artigo 19, incisos 111, dispde que:

Art. 19, Compete av Municipio:
7 ]

{oxif

11l = dispor sobre a organizagdo, a administragdo e u execugdo dos servicos publicos:”

No que tange a iniciativa. dispde o artigo 43. inciso V, da Lei Orgénica do Municipio, gue os
projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturacio e atribuicoes da Administragdo Publica do

Municipio sdo de iniciativa privativa do Prefeito:

Art 43, Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei que disponham
sobre:
(o)

Vi—a criacdo, estruturagdo e atribui¢ées dos 6rgdos da Administragdo Priblica municipal;

Sendo assim, por se tratar de iniciativa privativa do Prefeito. prevista na Lei Orgéanica do
Municipio, a atribui¢do nao pode ser delegada, ou seja, somente por iniciativa do Chefe do Poder Executive

€ que seria possivel apresentar um Projeto de Lei a respeito de plantio de arvores em 4reas municipais, sob

pena de violar o Principio da Separagio dos Poderes previsto no artigo 2° da Constitui¢do Federal.

Ademais, ha de se ressaltar que ha em vigor a Lei Municipal n® 5.333/2013. que frata da
politica de prote¢io, conservagfio e controle do meio ambiente, bem como da methoria da qualidade de vida

no Municipio.
O referide diploma legal, nos artigos 10 e seguintes. dispde sobre 0 COMDEMA — Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente, drgdio colegiado. normativo e consultivo de assessoramento ao

Poder Executivo. além de ser 6rgdo deliberativo em quesides ambientais propostas em lei municipais (g.n.):

Ar 10, COMDEMA é grgdo_colegiado, normativo, paritdrio, consultivo de assessoramento

ao Poder Executivo Municipal e deliberativo no ambito de sua competéncia, sobre as questdes

ambientais propostas nesta_e demais leis correlatas do Municipio de Pouso Alegre ¢ serd

composto, em proporgdo idéntica, por vepresentantes do Poder Publico e da sociedade civil
pera a defesa do meio ambiente.

§ 170 Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, integra o Sistema Municipal de Meio
Ambiente - SISMUMA, como 6rgdo normativo, consultivo ¢ deliberativo.

§ 2°Como drgdo colegiado, normativo. consultivo e deliberativo. o Conselho Municipal de

Defese do Meio Ambiente - COMDEMA tem as finalidades precipuas de formular ¢ propor ao

Executivo Municipal as diretrizes, normas ¢ regulameniacio da Polivica Municipal de Meic




Ambiente, hem como atuar nos processos de licenciamento e de sanc¢do as condutas lesivas ao

meio ambiente, conforme previsto nesta L.ei

§ 37Como drgdo e executor. a Secretariu Municipal de Meio Ambiente fornecerd o suporte
técnico e administrativo ao COMDEMA, gue ¢ composto por profissionais das diversas dreas
para solug¢do dos problemas ambientais.

11

Art. 11, O COMDEMA tem por finalidade deliberar sobre diretrizes, politicas, normas

regulamentares e técnicas, padrées ¢ outras medidas de cardter operacional, para preservacio

do_meio_ambiente e dos recursos ambientais, bem como sobre a sua aplicagdo pelo drgdo

central do Sistema Municipal de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentdvel - SISMMADS

por meio das entidades a ele vinculadas, dos demais drgdos seccionais e dos orgdos locais.

O artigo 12. da Lei Municipal n® 5.333/20!3. dispde sobre as competéncias do COMDENA -

dri. 12, Compere ao COMDEMA:
I - propor as dreas em que a acdo do Execuiive Municipal relativa a qualidade ambiental deva
ser priovitaria;

11 - estabelecer normas técnicas e padries de protecdo e conservacdo do meio_ambiente,

observadas _a legisiacdo federal e estadual, bem como _os_objetivos definidos no Plano

Municipal do Meio Ambiente;

1] - compatibilizar pianos, programas e projetos_potenciaimente modificadores do meio

ambiente com as normas e padries estabelecidos pela legislacdo ambiental vigente, visando i

garantia du qualidade de vida e dos direitos fundamentais da sociedade ¢ do individuo;

faui)

VI - responder a consultas sobre a matéria de sua competéncia, ovientar os interessados ¢ o
publico em geral quanto & aplicacdo de normas padries de prote¢do ambiental ¢ divilgar
relatorio sobre a qualidade ambiental:

syl

IX - discutir ¢ propor programas de fomento & pesquisa aplicada a drea ambienial. bem como
projetos de desenvolvimento susteniavel:

{od

X1V - atuar conscientizando a sociedade acerca da necessidade de participagdo no processo de
profegdo, conservagdo e melhoria do meio ambiente, com vistas ao uso sustentdvel dos recursos
nanrails;

(...)

AVHT - propor normas regulamentares. procedimentos ¢ agoes, visando & defesa, conservagdo,
recuperacdo ¢ methoria da qualidade ambiental do Municipio, observada a legislacdo federal,
estaducl ¢ municipal pertinenite;

(..)



XX -atuar na conscientizagdo piblica para o desenvolvimenio sustentdvel promovendo o
educagdo ambiental formal e informal, com énfase nos problemas e peculiaridades do
Municipio;

{o)

XX - opinar, previamente, sobre os aspectos ambientais de politicas, planos e programas
governamentais que interfiram na qualidade ambiental do Municipio:

{oss)

XXV - opinar nos estudos sobre o uso, ocupacdo e parcelamento do solo urbano, bem como
posturas municipais, visando adequar o desenvolvimento do Municipio & prote¢do do meio
ambiente;

XXIX - formular as diretrizes para o Politice Municipal do Meio Ambiente, inclusive para
atividudes prioritdrias de acdo do Municipic em relacio & protegdo ¢ conservagdo do meio
amblente,

)

XXX - propor ao Executivo Municipal a instituicdo de unidades de conservagcdo visando d
prote¢do de sitios de belezu excepcional, mananciais, patriménio historico, artistico,
arqueologico, paleontoligico, espeieoldgico ¢ dreas representativas de ecossistemas destinados
a realizagdo de pesquisas basicas e aplicadas de ecologia,

{..)

XXXV - apresentar ao Prefeito o proposta de regulamentacdo desta Lei

Dessa forma. tratando-se de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. conforme
disposto na Constituicdo Federal ¢ na Lei Organica do Municipio, ndo hd possiblidade de uma lei de
iniciativa do Poder Legislativo impor. ao Prefeito Municipal, programa de governo e politicas publicas e a

criacio de despesas.

Conforme ¢ de cristalina percep¢do, o Anteprojeto em apreco, ao estabelecer obrigagdes ¢

atribui¢des ao Poder Executivo, fere frontalmente o artigo 45, inciso V. da Lej Organica do Municipio.

Resta evidente a existéncia de VICIO DE INICIATIVA FORMAL.

O presente Anteprojeto. oriundo do Poder Legislativo. ao impor a criagio do “Projeto Pomar

Urbano”, acaba adentrando em questdes que envolvem gerenciamento, criagdo e estruturacdo. matérias

estas exclusivas no dmbito da competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal. conforme preceitua o

aludido artigo 45, V. da LOM.

Nesse sentido destacamos Hely Lopes Meirelles, “a Prefeitura ndo pode legislar, como a
Cdmara ndo pode administrar. Cada um dos érgdos tem miss@o propria e privativa: a Camara estabelece

regra para a Administragdo, a Prefeitura executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato,



em alos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo ay normas. Nesta sinergia de fungoes é que residem a harmonia ¢ independéncia dos Poderes,
principio constitucional {art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpagdo de funcoes ¢ nula e inoperanie”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito
que infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fun¢oes dos
drgdos do governo local (CF, art. 2°c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio”. (Direito
municipal brasileiro. 15 ed.. atualizada por Marcio Schneider Reis ¢ Edgard Neves da Silva, Sao Paulo.

Malheiros, 2006, p. 708 ¢ 712).

A execucdo de programa de governo e politicas pablicas é um ato de gestio da coisa ptblica
sujeito ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executive. A iniciativa
parlamentar em matéria que lhe ¢ estranha representaria ingeréncia indevida e violaria o principio
constitucional da separagdo de poderes (art. 2°, CF). denominado “Reserva da Administragdo”, o que resta

demonstrado ¢ fundarnentado.

Neste sentido, os Julgados do Supremo Tribunal Federal:

Trecho do acérddo - RECURSO EXTRAORDINARIO 534.383, palavra da Eminente
Presidente do Supremo Tribunal Federal — Ministra Carmem Licia: “5. A iniciativa
parlamentar de lei que versa sobre servigos publicos denota ingeréncia do Poder Legislativo
no dmbito de atuacdo reservado ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio

constitucional da reserva da administracdo.”

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°6.147, de 15 de outubro de 2014,
do Municipio de Ourinhos, que “dispde sobre a criagdo do servi¢o de ambu-tdxi. atividade
de fransporte adequado ¢ imediato de saide” — Autonomiu legislativa e anlo~organizagdo
que devem ser exercidas pelo ente piiblico local em consondncia com as regras e principios
dus Leis Maiores, na forma dos arts. 29 da CF e 144 da CE - Legisla¢do objurgada nos
autos que versa questdo atinente ao transito e ao transporte, afeta a competéncia legislativa
privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso XI, da CF — Precedentes do STF ~
Inexisténcia, outrossim, de interesse local na matéria objeto do ato normativo impugnado
que permitisse o exercicio de eventual competéncia suplementar do Municipio, com esteio
ne art. 30, incisos I e ll, da CF — Alardeada invasdo de competéncia legislativa da Unido
pelo Municipio que restou entdo evidenciada — Previsdo legal atacada que também se
envereda por assunto relativo a gestdo municipal e as atribuicdes de orgaos publicos, afeto
a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo local — fnobservdncia da iniciativa
reservada conferida ao Prefeito que acabou também por implicar em afronta ao principio
da separagdo dos poderes — Vicios de inconstitucionalidade que ficaram evidenciados na

especie, por afronta aus preceitos contidos nos artigos 22, inciso X1, e 30, incisos [ e 11, da



CF e artigos 3° 47, incisos Il e X1V, e 144, dua Constituigdo do Estado de Sdao Paulo — A¢do
Direta de Inconstitucionalidade julgadu procedente”. (Relator(w): Paulo M lascarerti;
Comarca: Sdo Paulo, (')rgﬁujulgador.' Orgdo Especial; Data de julgamento: 27/05/2015:

Data de registro: 28/05/20135)

Politicas puablicas sdo programas de agdo governamental que visam coordenar 0s meios &
disposicdo do Esiado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e

politicamente determinados.

Além dos vicios apontados, observa-se, ainda, que o Anteprojeto de Lei gera inevitdvel
repercussdo financeira. uma vez que cria despesas. F inevitavel perceber que o cumprimento de tais

obrigagdes dependeria de previsio orcamentaria.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 167, dispde que sao vedados programas ¢u projetos
que ndo foram incluidos na lei orcamentaria anual, bem como a realizagdo de despesas e obrigagdes que

excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.

Art 167, Sdo vedados:
!~ 0 inicio de programas ou projeros ndo incluidos na lei or¢amentéria anual-

I~ avealizacdo de despesas on a ussuncio de obrigucoes diretas que excedam oy créditos

orgamentdarios ou adicionais,
A Lei Complementar n° 101/2000 também dispde sobre o tema:

Art 13 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a

geragdo de despesa ou ussungdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 ¢
17.
Art. 16. 4 criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acio governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

[ - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

11 - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria ¢
Jinanceira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a

lei de diretrizes or¢amentdrias.”

Insta registrar que este parecer se refere, exclusivamente, aos aspectos legais de

e

ADMISSIBILIDADE. sendo que a questdo de mérito cabe, tnica ¢ exclusivamente, ao Douto Plenario

desta Casa de Leis.



3. INDICACAOQ:
Diante da inconstitucionalidade do Anteprojeto, bem como do vicio de iniciativa, sugere-se

ao Nobre Edil que 0 mesmo seja encaminhando como indicac@o ao Poder Executivo para que seja analisada

a possibilidade de criagdo do “Projeto Pomar Urbano™ em areas do Municipio de Pouso Alegre/MG.

4. CONCLUSAOQ:

Por tais razoes. exara-se despacho contririo ac inicio do processo de tramitagdo do Anteprojeto
de Lei n" 1/2023, salientando ser facuitado ao autor. a interposi¢do de Recurso fundamentando, junto a
Mesa Diretora, no prazo de 10 (dez) dias. nos termos do artigo 246, §2°, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Pouso Alegre — MG.

-

Leandro Morais
Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Camilgﬂa i@onseca Oliveira

Chefe de Assuntos Juridicos — OAB/MG 132.044



