Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 06 de fevereiro de 2023.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.414/2023, de autoria do Chefe do
Poder Executivo que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), dispde que fica o
Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario especial, no valor de
R$100.000,00 (cem mil reais), para criacdo de acdo na Lei Orcamentaria Anual -

LOA/2023, e adequacdo do orcamento da Superintendéncia Municipal de Esportes.

O artigo segundo (2°) determina que para ocorrer os créditos indicados no artigo
anterior, sera utilizado como recurso a anulagdo de dotacdo orcamentaria, conforme tabela

constante no Projeto de Lei.

O artigo terceiro (3°) que a acdo do referido Projeto de Lei passara a fazer parte
PPA 2022-2025, do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentérias
2023 e Lei Orcamentéria Anual /2023.

O artigo quarto (4°) que o crédito da dotacdo constante desta lei podera, caso
necessario, ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro de 2023, dentro do

limite estabelecido na Lei Orcamentaria.



O artigo quinto (5°) que revogam-se as disposi¢es em contrério.

O artigo sexto (6°) que esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

FORMA

A Lei n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposi¢éo justificativa.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme a Lei Organica do
Municipio prevé em seu artigo 45, XII:

Art. 45 — S@o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, o0s
projetos de lei que disponham sobre: X1 - os créditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara 0s recursos
financeiros para ocorrer as suas despesas, nos termos do seu
orcamento anual, incluidos os créditos suplementares e especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida no

artigo 39, 1, alinea a, na Lei Organica Municipal e no artigo 167, V, da Constituicdo
Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente; |
- autorizar: a) a abertura de créditos.



Art. 167. Sdo0 vedados: V - a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes.

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, 0s ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, a Camara Municipal diversas outras matérias,
naquilo que seja classificado como interesse local, podendo ser a
aprovacdo de autorizacdo de empréstimos e operacoes de crédito,
assim como a forma e 0s meios de pagamento.*

A fiscalizagdo contébil do Executivo é abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica outorga ao
Legislativo competéncia para participar da funcdo administrativa
realizada, precipuamente, pelo Executivo. A contribuicdo dos
orgaos legiferantes para a validade da atuacdo da Administragdo
Publica acaba redundando em controle, ja que lhe cabe aprovar ou
autorizar essa atuacao.

(...)

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniéo (CF, arts. 70 e 71).

(..)

O _mesmo_pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem, pelo Tribunal de
Contas competente, observado, € claro, o que especificamente a
Constituicdo Federal Ihes atribuiu no art. 31 e seus quatro paragrafos. 2

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orcamentario:

O _exercicio_do_controle externo é da competéncia do Poder
Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de Contas.
(...) Essas disposi¢Bes constitucionais, amplamente assentadas nos
aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o estabelecido pela
Lei n® 4.320/64 em seu artigo 81: O_controle da execucdo
orcamentdria, pelo Poder Legislativo, tera por objetivo verificar a
probidade da administracdo, a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos, e 0 cumprimento da Lei de Orcamento.

! Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, 82 ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.
3 Orgamento Publico, 72 ed., Atlas, p. 234 e 235.



Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orcamento (4.320/64) mostram
claramente que as guestdes centrais de interesse do controle externo
sdo os aspectos legais ligados & questdo dos dinheiros publicos e &
observéancia dos limites financeiros consignados no orcamento.
(grifo nosso). 3

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Submetemos a apreciacdo dessa Colenda Casa o presente Projeto de Lei, que tem
por objetivo a abertura de crédito orcamentario especial no valor de R$100.000,00 (cem
mil reais), para criacdo de acOes, elementos de despesa e adequacdo de dotagdes
orcamentarias da Superintendéncia Municipal de Esportes para que esta possa dar
seguimento ao apostilamento ao Contrato 14/2023 , com nova dotacdo referente a
execucdo de orcamento do exercicio de 2023, cujo Objeto do Contrato é a
“AQUISICAODE BANCOS DE RESERVA PARA CAMPOS DE FUTEBOL”.

A Superintendéncia Municipal de Esportes conforme disposto no Art. 43, incisos
Il e XI da Lei Ordinaria n°® 5.881 de 10 de novembro de 2017 que dispGe sobre a
reorganizacdo administrativa do Poder Executivo Municipal de Pouso Alegre e da outras
providéncias, ¢ responsavel em administrar o Estadio Municipal “Irmao Gino Maria
Rossi" e responsavel ainda em realizar a recuperagdo, preservacdo, manutencdo e

expansdo da infraestrutura do esporte no Municipio.

Destaca-se que os Bancos de Reserva que se pretende adquirir servirdo para
acomodar tanto os jogadores reservas de determinada partida, como também, o treinador
e demais membros da comissdo técnica participantes de partidas de futebol que acontecem
no “Estadio Municipal Irmio Gino Maria Rossi- MANDUZAO”.

Tal aquisicdo se faz necessaria, haja vista, além da modernizacdo do espaco, a
frequéncia com que se tem realizado partidas de futebol no referido Estadio, recebendo
clubes visitantes do Estado e do Pais. Nesse sentido, a Superintendéncia Municipal de
Esportes estd cumprindo com as suas obrigagdes de administrar o Estddio com intuito de
recuperar, modernizar e expandir a qualidade do local onde ha a atuagdo do Esporte, e

ainda, o preservando.

Portanto, para o possivel cumprimento do Contrato 14/2023, sera necessario a
autorizagdo para criacdo de ACAO (funcional programética completa) e de dotagio com
elemento (EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE), para apostilamento de



dotacdo ao contrato, e posteriormente, solicitacdo de empenho prévio para perfeita
confecgéo de Ordem de fornecimento e posteriormente, a aquisicao.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N°101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos I e Il, 0 Poder Executivo apresentou

declaracdo de que ha compatibilidade e adequacao da despesa constante do referido

Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal — PPA, LOA e LDO e ndo apresentou

estimativa de impacto orcamentario financeiro, visto que ndo ha necessidade,

conforme declaracdo emitida pelo Poder Executivo, demonstrando que ndao houve

aumento de despesas.

Isto posto, S.M.J., ndo _se vislumbra obstaculo legal a regular tramitacdo do

Projeto de Lei visto que a proposi¢cao em exame se afigura revestida da condicdo legal no
que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condicao formal prevista nos
artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais

de tramitacdo, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que é exigido maioria simples, nos termos do artigo 53 da
L.O.M. e do artigo 56, Ill, do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 1.414/2023, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissoes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenéria.



Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a deciséo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres
membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Rodrigo Moraes Pereira
OAB/MG n° 114.586



