Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - Minas
Gerais.

Pouso Alegre, 06 de fevereiro de 2023.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.412/2023, de autoria do
Chefe do Executivo que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DOAR IMOVEL,
PARA OS FINS QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em andlise dispGe em seu artigo primeiro (1°) que fica o
Municipio de Pouso Alegre autorizado a promover a doacdo dos imdveis
constantes das matriculas n°® 117.230, com area de 77,838mz2, e n® 117.231, com éarea de
745,162m?, que ficam desafetadas de sua finalidade publica, a Unido Quimica
Farmacéutica Nacional S.A., segundo os limites e descri¢es constantes dos 881° e 2° do
presente artigo e que serdo utilizados para a ampliacdo do seu parque fabril localizado
nesta cidade.
81° Q imdvel registrado no Cartdrio de Registro de Iméveis da Comarca de Pouso Alegre
sob a matricula n°. 117.230 tem a seguinte descri¢do: imovel localizado na Rua Nanugue,
do Loteamento Aeroporto, com area total de 77,838 (setenta e sete metros e oitocentos e
trinta e oito milimetros quadrados) metros quadrados de superficie, encerrado em um
perimetro de 35,398 m, com a seguinte descri¢do técnica (azimutes UTM; Sirgas 2000;
Fuso 23°; MG 459).
82° O imdvel registrado no Cartdrio de Registro de Imoveis da Comarca de Pouso Alegre

sob a matricula n°. 117.231 tem a seguinte descrigdo: imovel localizado na Rua Bom
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Jardim de Minas, do Loteamento Aeroporto, com area total de 745,162 (setecentos e
quarenta e cinco metros e cento e sessenta e dois milimetros quadrados) metros quadrados
de superficie, encerrado em um perimetro de 181,215 m, com a seguinte descri¢do técnica
(azimutes UTM; Sirgas 2000; Fuso 23°; MG 45°).

Paragrafo unico. A outorga da escritura de doacdo de que trata o caput deste artigo
dependerd do cumprimento, pela donatéria, das obrigacdes legais aplicaveis e da
apresentacdo de certiddes negativas de débito perante as Fazendas Publicas Federal,

Estadual e Municipal.

O artigo segundo (2°) determina que fazem parte desta Lei,
independentemente de transcricao, 0S anexos contendo a

planta baixa e a avaliacdo dos imdveis a serem doados.

O artigo quarto (4°) que a referida doagdo rege-se pelo disposto nos artigos
seguintes desta Lei e pelas disposi¢6es da Lei Municipal n®4.351, de 13 de julho de 2005,
e alteracGes.

Paragrafo Unico: O Municipio podera estabelecer, através de convénios e/ou atos e termos
de cooperacdo, outros requisitos e condicOes para a efetivacdo da doacdo autorizada por

esta Lei, bem como desde logo emitir a donatéria na posse dos imoveis.

O artigo quinto (5°) que o ndo cumprimento do disposto na presente Lei, no prazo
de 60 (sessenta) meses, conforme q Protocolo de Intengdes, bem como de outros
requisitos e condicGes que vierem a ser estabelecidas pelo Municipio ou ainda a
utilizacdo do imdvel para finalidade diversa do previsto, salvo ampliacdo e/ou
modificacdo expressamente autorizadas pelo doador, implicara a reversao do imovel ao

patrimdnio do Municipio.

81° Caso a impossibilidade de cumprir as obriga¢6es ndo decorram de dolo ou culpa da
donatéria, e sendo inviavel a readequacdo do Protocolo de Intengbes, sera a empresa
indenizada pelas benfeitorias agregadas aos imoveis, mediante leildo pablico do bem,
preferencialmente atraves de leiloeiro habilitado, devolvendo ao erario o valor das areas

doadas e, ap0s, indenizando a empresa quanto ao valor das benfeitorias.

82° No caso de reversdo dos imoveis, as obrigacdes ambientais decorrentes do uso dos

imoveis permanecem sendo de responsabilidade da donataria, sem prejuizo do dever de
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indenizar o Municipio por eventuais perdas e danos de qualquer natureza decorrentes do

empreendimento.

O artigo sexto (6°) que as providéncias para a lavratura e registro de escritura
publica de doacdo e outras medidas pertinentes ficardo exclusivamente a cargo da
donatéria, que suportara os respectivos custos, inclusive emolumentos, certiddes e

registros.

O artigo sétimo (7°) que esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

INICIATIVA

A iniciativa é privativa do Chefe do Executivo para administrar os bens

municipais, conforme art. 11 da Lei Organica do Municipio:

Art. 11. Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara Municipal quanto agueles
utilizados em seus servicos.

COMPETENCIA

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, incisos | e VIII, estabelece que compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacdo do solo urbano.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamente e da ocupacao do solo urbano;

E ainda:
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Art. 40. Compete privativamente a Camara, entre outros itens
(..)
X - autorizar a alienacao de bens pablicos municipais, nos termos

desta lei;

Art. 13. A alienacdo do bem imdvel dependerd de avaliacdo
prévia, licitacdo na forma estabelecida no Decreto Federal n°
2.300 de 21 de novembro de 1.986 e autorizagao legislativa pelo
voto de dois tercos da Camara. (Redacédo dada pela Emenda a
LOM n° 04, de 19/06/1992)

DA DESAFETACAO

Preliminarmente, a inalienabilidade s6 deixa de existir para determinado bem
publico, desde que esteja desafetado, e ainda, observem-se as condi¢fes impostas pela
Lei Civil, conforme artigos 100 e 101 do Cdédigo Civil.

Para Hely Lopes Meirelles, o Poder Publico “poderd fazer doagées de bens
moveis ou imdveis desafetados do uso publico, e comumente o faz para incentivar

construgoes e atividades particulares de interesse coletivo”.

Logo, a destinacdo dos bens publicos integrantes do patriménio municipal, possui
destinagdo cambiavel, segundo os superiores interesses da comuna. Com efeito, Alfredo
Buzaid, citado pelo Des. Oetterer Guedes ensina: ""O bem publico de uso comum pode
sofrer modificacBes em sua qualificacdo juridica, e tornar-se alienavel, sempre que a
Municipalidade, para atender a fins urbanisticos, Ihe retire a condi¢édo de bem de uso
comum, por lei especial devidamente sancionada pelo Chefe do Executivo." (TJ/SP —
ADIn n° 39.949-0/0-00 — Sao Paulo — voto n°® 17.309)

Na mesma trilha, Vicente Rao consigna: "'E preciso considerar-se que os bens
publicos conservam sua qualificacdo peculiar, enquanto realizam o destino

correspondente a sua respectiva categoria, perdendo-a, conseqiientemente, quando, por
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determinacéo legal, receberem destino outro ou diverso." (in 'O Direito e a Vida dos
Direitos™ apud, Des. Oetterer Guedes, TJ/SP, ADIn n° 39.949-0/0-00 — Séo Paulo — voto
n°® 17.309)

Destarte, é inexoravel que o bem puablico seja atribuido como “bem dominial ou
dominical” para que possa ser alienado, retirando-lhe assim, suas caracteristicas de

imprescritibilidade e inalienabilidade.

Neste sentido, a jurisprudéncia Pétria

“RECURSO ORDINARIO — MANDADO DE SEGURANCA —
REGISTRO DE IMOVEIS — MATRICULA — BEM PUBLICO —
DESAFETACAO — PERMUTA — 1. O imével foi adquirido pelo
Poder Publico de forma originéria, por afetacdo decorrente da
implantacao de loteamento aprovado. Apds, houve a desafetacédo
do _bem em reqular processo legislativo, tornando-o bem
dominical, passivel de alienacdo. 2. Da escritura publica de
permuta constou expressamente que as partes contratantes
autorizam o Oficial do Registro de Imoveis "a promover abertura
de matricula do imovel dado em permuta a Orlando Anteghini e
sua Mulher, como de origem no loteamento mencionado™. Assim,
a abertura de matricula do imével em nome do Municipio de
Leme/SP e o posterior registro da permuta celebrada entre o
referido Municipio e Orlando Anteghini e sua mulher atende ao
disposto no artigo 228 da Lei n° 6.015/73, ndo se ferindo o
principio da continuidade, além de evitar a restricdo ao negdcio
regularmente celebrado, obedecidos o0s preceitos legais
pertinentes. A escritura de permuta, portanto, ndo contém
qualquer vicio que impeca o registro da transacao, revelando-se
claro o direito do impetrante a obter junto ao Cartério do Registro
de Imoveis a matricula do imovel em questdo e o conseqiente
registro da permuta. 2. Recurso ordinadrio conhecido e provido.”
(STJ - ROMS 12958 — SP — 32 T. — Rel. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito — DJU 31.03.2003) (grifo nosso)

DA DOACAO

J4, quanto a doacdo de imovel, desde que desafetado por lei, esta ser torna

plenamente possivel e legal.
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Consulta n® 700.280, de
26/10/2005, de relatoria do Conselheiro Moura e Castro, assim se manifesta sobre a
possibilidade da doacio:

“Dispoe o codigo civil brasileiro que "os bens publicos
dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei** (art. 101).

E a Lei, por sua vez, que ¢é a 8.666/93, no que se refere a doagao
de bens imoveis puablicos a particulares, determina:

Art. 17...

| — quando imoveis, dependera de autorizacgdo legislativa para
orgaos da administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todas,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e licitacdo na
modalidade de concorréncia, dispensada desta nos seguintes a. ...

b. doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo.

Todavia, em que pese a clareza da norma, parte do comando da

citada alinea "'b", qual seja, "'permitida exclusivamente para outro érgéo ou entidade

de Administracdo Puablica™, quanto aos Estados, Distrito Federal e Municipios, foi,
pela ADIN 927-3 (DJU de 10/11/93), suspenso pelo Supremo Tribunal Federal.
Portanto a proibicéo de doacéo de bens imoveis a particulares

encontra-se, provisoriamente, suspensa.

Diante do que, até a decisdo final da Suprema Corte, 0s bens

publicos, quaisquer que sejam, podem ser alienados, por meio de doacdo a particulares,

desde que satisfeitas determinadas condic@es, tais como desafetacdo, se for o caso,

autorizacdo legislativa e, sobretudo, o reconhecimento de interesse publico, pois, na

Administracdo, ndo se faz 0 que se quer, mas apenas o0 autorizado em lei.

Lado outro, convém nao olvidar que, guando o incentivo

envolver a disponibilizacdo de terrenos publicos a particulares para, por exemplo,

instalacdo de industrias, empresas etc., deve-se privilegiar o instituto da concessio do

direito real de uso, gue melhor resguarda interesse e o patrimdnio publicos. Observase

gue, além da demonstracdo do interesse publico, a lei autorizativa da concessdo, ao

tratar das condicdes de transferéncia do bem, deve vincula-lo a atividade empresarial

e a sua reversdo ao patrimonio publico, quando cessada a acdo do particular.”
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Este também é o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho, que leciona:

“A Administragdo pode fazer doagdo de bens publicos, mas tal
possibilidade deve ser tida como excepcional e atender a interesse
publico cumpridamente demonstrado. Qualquer violagédo a tais
pressupostos espelha conduta ilegal e dilapidatéria do patrimonio
publico. Embora néo haja proibicéo constitucional par a doacéo
de bens puablicos, a Administracdo deve substitui-la pela
concessdo de direito real de uso, instituto pelo qual ndo ha perda
patrimonial no dominio estatal.” (Manual de Direito
Administrativo, 232 edi¢do, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.
1.300)

Assim, conforme orientagdo do TCE/MG, o ente federativo, deve sempre
privilegiar o instituto da concessdo de direito real de uso ao invés da doacgdo; porém, isto
ndo torna o projeto ilegal, sendo mera analise de viabilidade da doacdo ou concessao de
direito real de uso, que deve ficar a cargo do gestor publico e dos nobres edis, assim como

a existéncia de interesse publico na doacao.

JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI

O Projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara visa a autorizacao
do Poder Executivo para a doagdo de imdveis a empresa Unido Quimica Farmacéutica
Nacional S.A., que apresentou planos, ja em andamento, de expansdo de seu parque fabril

na cidade de Pouso Alegre.

Tendo iniciado suas operagdes na cidade no ano de 2000, a Unido Quimica conta
com mais de 1.000 (mil) colaboradores e seu parque fabril estd equipado com méaquinas

de referéncia mundial em tecnologia e capacidade produtiva.

Neste ano de 2022, a empresa deu inicio a expansdo de sua unidade fabril, com
investimento inicial de R$200 milhdes na construcdo de sua nova Fabrica de Producéo de
Injetaveis Liquidos e Pds, com projecao de producdo de 250 milhdes de unidades anuais

de medicamentos estéreis e geracdo de mais 300 (trezentos) empregos diretos. Para

Este documento foi assinado digitalmente por Rodrigo Moraes Pereira.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo E255-BFFD-07A0-FB76.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo E255-BFFD-07A0-FB76.

Este documento foi assinado digitalmente por Rodrigo Moraes Pereira.



viabilizar a construcdo desta nova fabrica, a empresa pleiteia a doagédo de dois imdveis de
propriedade do Municipio nas imediagdes de sua fabrica.

O primeiro imdvel, com 77,838m2, corresponde a uma area remanescente no final
da Rua Nanuque; e o segundo imovel, com 745,162mz2, é um beco ndo pavimentado que
hoje tem a denominagé&o de 1° Travessa Avenida Olavo Gomes de Oliveira, encontrando-
se ambos os imdveis de fato circundados pela fabrica.

Ap0s a devida analise no ambito do Poder Executivo, com pareceres favoraveis
da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico; da Secretaria de Transito e Transporte; e
da Secretaria de Administracédo e Finangas, que destacam a importancia dos investimentos
e empregos relacionados & expansdo da fabrica, a inexisténcia de impacto sobre a
mobilidade urbana e a relevancia do futuro acréscimo de receita tributaria, bem como
com a formalizacao do Protocolo de Intencdes, apresentamos o presente Projeto de Lei a

Egrégia Camara dos Vereadores, com o0 objetivo de viabilizar a doagéo.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais
Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussdo e

aprovacao da presente propositura.

REQUISITOS LEGAIS

Em regra, os bens publicos se caracterizam pela inalienabilidade,
imprescritibilidade e impenhorabilidade por terem a precipua finalidade de atender as

necessidades coletivas com a continuidade da prestacédo do servico publico.

Excepcionalmente, pode ocorrer a doacao, desde que a liberalidade para dispor do
bem seja funcionalizada a atender a finalidade publica, respeitando os principios
constitucionais de motivacdo, finalidade e interesse publico, sob consequéncia de
desfazimento do ato por desvio de fungéo.

A doutrina de Raul de Mello Franco Junior sobre a excepcionalidade da doacéo e

da necessidade de demonstracdo de interesse publico:

Como qualquer ato de disposicao patrimonial, a doacao de bem
publico somente se mostra aceitavel na medida em que seja
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possivel identificar, no caso concreto, sem rebugos, o interesse
publico que emana do ato. Deve ser esse 0 objetivo maior a ser
alcancado. Todo ato que dele se desgarrar sujeitar-se-a a
invalidac&o por desvio de finalidade. (Alienacéo de bem publico.
Sao Pulo: Ed. RT, 2011, p. 139-140)

O presente Projeto de Lei, em sua justificativa supracitada, demonstrou o interesse
publico na doagdo, pois a empresa Unido Quimica, é responsavel por mais de 1.000 (mil)
colaboradores da macrorregido de Pouso Alegre, além de possuir um parque fabril com
maquinas de referéncia mundial em tecnologia e capacidade produtiva no municipio e no
sul de minas. Ademais, a Unido Quimica, em oficio enviado a Prefeitura, demonstrou o

interesse publico e que o imovel requisitado atende as demandas da donatéria.

Corroborando ao entendimento acima, os saberes doutrinarios de Margal Justen
Filho acerca da dispensa de licitagdo na doacgdo de bem publico:

Ressalva-se a hipétese de doagdo de bem publico, gravada com
encargo. Assim, por exemplo, podera ser do interesse estatal a
construcdo de um certo edificio em determinada area. Podera
surgir como solugdo promover uma doacdo de imoével com
encargo para o donatario promover a edificacdo. Essa é uma
hipdtese em que a doacdo devera ser antecedida de licitacdo, sob
pena de infringéncia do principio da isonomia. Em outras
hipbteses, porém, o encargo assumira relevancia de outra
natureza. A doacdo poderd ter em vista a situacdo do donatario
ou sua atividade de interesse social. Nesse caso, ndo cabera a
licitaco. Assim, por exemplo, uma entidade assistencial podera
receber doacdo de bens gravada com determinados encargos.
(...) O instrumento de doacéo devera definir o encargo, o prazo
de seu cumprimento e a clausula de reversdo para o patriménio
publico do bem doado em caso de descumprimento. A regra
aplica-se tanto aos casos de dispensa de licitacdo como aqueles
em que a licitacdo ocorrer. (Grifo nosso) (Comentéarios a Lei de
LicitacGes e Contratos

Administrativos. Editora Dialética. 92 Edi¢do. 2002. p. 185)

O Decreto Estadual n° 46.467/14, que dispde sobre a gestdo de imoveis
patrimoniais no ambito da Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional, em
seu art. 57 preveé a possibilidade de alienar de bens publicos, bem como quais as condic¢des

a serem seguidas, in litteris:
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10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

Art. 57. Constituem hipoteses de alienacdo de imoveis, sem
prejuizo de outras legalmente previstas: (...) Il — doacdo para
integrar patriménio de fundagdo, criada ou mantida pelo Estado,
sempre sob a condicdo de inalienabilidade e de sua reverséo ao
patrimoénio estadual, se a fundacéo se extinguir.

Para mais, esta instruido o PL:

Justificativa que demonstra interesse social na doagé&o.

Oficio enviado pela empresa requerendo o imovel, a necessidade do imdvel e
porque foi escolhido, assinado pelo Sr. Fernando de Castro Marques, Presidente
da Unido Quimica Farmacéutica Nacional S.A. em 25 de outubro de 2022.
Memorial descritivo.

Parecer técnico de avaliacdo mercadoldgica realizado pela Accessus Negdcios
Imobiliarios em 21 de setembro de 2022.

Escritura do imdvel emitida em 11 de julho de 2022.

Cadastro técnico municipal — BIC.

Protocolo de intengdes firmado com a prefeitura em 20 de dezembro de 2022.
Parecer técnico do Secretario Municipal de Gestdo Estratégica e de
Desenvolvimento Econémico realizado em 18 de dezembro de 2022.

Parecer técnico do Secretario Municipal de Administracdo e Financas, assinado
pelo Sr. Silvestre Candido de Souza Turbino, Secretario municipal de
Administracdo e Financas em 19 de dezembro de 2022.

CNPJ da empresa.

Contrato Social da empresa e Ata da Assembleia Geral Ordinéria e Extraordinaria
realizada em 13 de abril de 2022, assinada pelo Sr. Sérgio Eduardo Aparecido Costa
Freire, Presidente da Mesa.

Certiddo negativa de débitos municipais emitida em 09 de fevereiro de 2023.
Certiddo negativa de débitos tributarios estaduais emitida em 09 de fevereiro de
2023.

Certidao negativa de debitos tributarios federais e de inscri¢gdo em divida ativa da
Unido emitida em 30 de dezembro de 2022.

Certiddo negativa de débitos trabalhistas emitida em 09 de fevereiro de 2023.
Certid&o de regularidade de FGTS emitida em 09 de fevereiro de 2023.
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Por fim, se estd cumprindo o requisito de prévia autorizacédo legislativa, objetivo
intentado na submissdo deste Projeto de Lei & votacdo e discussdo em plenério.
Recomenda-se a comisséo de justica de redacdo desta casa legislativa, em sede de redagao
final, que inclua no texto do PL clausula acerca da inalienabilidade do imével doado.

Portanto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular tramitacéo do

Projeto de Lei, sendo que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais
de tramitacdo, cabendo a questdo de mérito Unica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.
Insta registrar que os documentos que instruem o presente Projeto de Lei
devem ser analisados pelas Comissdes Tematicas desta Casa, em especial Comissao

de Administracdo Financeira e Orcamentaria e Comissao de Administracéo Publica
e Comisséo de Justica e Redagéo.

QUORUM

Oportuno esclarecer que é exigido maioria qualificada, ou seja, 2/3 dos
membros, nos termos do artigo 53, 81° da Lei Organica do Municipio e do artigo 56, 11,
do Regimento Interno da Camara Municipal.

CONCLUSAO

Por tais raz0es, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 1.412/2023, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissdes
Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenéria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a deciséo final a respeito compete exclusivamente aos ilustres
membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..
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