Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 07 de fevereiro de 2023.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Resolugdo n° 1.356/2023, de
autoria da Mesa Diretora, que “ALTERA A RESOLUGAO N° 1.172/2012 DISPOE
SOBRE O REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE-MG.”

O Projeto de Lei em analise, em seu artigo primeiro (1°), altera os incisos V, VI
e X e acrescenta o inciso XI ao § 2° do Art. 60 da Resolucéo n° 1.172/2012, que passa a
vigorar com a seguinte redacéo:
“Art. 60. (...)
§2°(...)
V — Defesa dos Direitos Humanos, dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, dos Direitos
da Pessoa Idosa e dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
VI — Salde, Assisténcia Social e Promo¢do Humana; (...)
X — Meio Ambiente e Agropecuaria,;

XI — Protegéo Animal”.

O artigo segundo (2°) altera o caput e os incisos Il e Ill, e acrescenta 0s incisos

IV, V e VI ao artigo 71 da Resolucdo n° 1.172/2012, que passa a vigorar com a seguinte
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redacgéo:

“Art. 71. Compete a Comissdo de Ordem Social analisar as proposi¢des que versem
sobre, dentre outros temas correlatos: (...)

Il —integracéo e politicas ligadas ao mercado de trabalho;

Il — estrutura organizacional da Prefeitura Municipal e suas autarquias e da Camara
Municipal;

IV — politica de habitacéo social;

V — venda, hipoteca, permuta e toda forma de alienacdo de bens publicos, outorga de
concessdo administrativa ou direito real de uso de bens imoveis de propriedade do
municipio;

VI — regulamentacdo do transito, sua evolucdo, suas melhorias de sinalizacdo, tanto

urbano como rural e sua operacionalizag¢do de acordo com a demanda da populagdo.”

O artigo terceiro (3°) altera o artigo 71-A da Resolugdo n° 1.172/2012, que passa
a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 71-A. Compete a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, dos Direitos da Pessoa Idosa e dos Direitos da Crianca e do
Adolescente analisar as proposi¢des que versem sobre, dentre outros temas correlatos:
| - fiscalizar e defender os direitos da pessoa com deficiéncia, dos idosos, das criancgas e
dos adolescentes;
Il — as politicas de integracdo social da pessoa com deficiéncia, em especial as politicas
de acessibilidade;
I11 - os programas governamentais relativos aos direitos da pessoa com deficiéncia;
IV — divulgacdo e mocdo os direitos da pessoa com deficiéncia, idosa e da crianca e
adolescente;
V — publicidade das politicas de direitos humanos, direitos das pessoas com deficiéncia e
da crianca e do adolescente;
VI- divulgagdo e apoio medidas de combater a violéncia contra a crianga e ao adolescente;
VII- acompanhar programas de interesse das entidades municipais que atuam na defesa
da crianca e do adolescente;
VIII — incentiva campanhas educativas com a finalidade de discutir e encontrar solugdes

para problemas da crianca e do adolescente.”



O artigo quarto (4°) altera o artigo 71-B da Resolugédo n® 1.172/2012, que passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 71-B. Compete a Comissdo de Saude, Assisténcia Social e Promocdo Social
analisar as proposic¢des que versem sobre, dentre outros temas correlatos:

| — sistemas de saude e de vigilancias sanitaria, epidemioldgica e nutricional;

Il — seguranca e salde do trabalhador;

Il — alteragdo da legislacdo sobre o “caput” deste artigo vigente, visando sua melhoria e
modernizagdo, bem como acompanhar a devida aplicacéo da por;

IV — servicos, equipamentos e programas de saneamento basico;

V — politicas de assisténcia social e promocéo social;

VI — os relatorios de prestacdo de contas da secretaria de salde do municipio devem ser

e verificados e acompanhados, bem como a aplicagdo dos recursos destinados a saude.”

O artigo quinto (5°) altera o artigo 71-F da Resolucéo n° 1.172/2012, que passa a
vigorar com a seguinte redacéo:
“Art. 71-F. Compete a Comissdo de Meio ambiente e Agropecudria, no exercicio de sua
competéncia, analisar as proposic¢des que versem sobre, dentre outros temas correlatos:
| — meio ambiente e agropecuaéria;
Il — medidas que se destinem a conservacdo da natureza e do meio ambiente;
Il — poluicdo ambiental nas areas consideradas de preservacdo ambiental;
IV — politicas voltadas a ecologia;
V — incentivar campanhas educativas relacionadas a preservacdo ambiental;
VI — politicas e projetos que visem ajudar a proporcional maior seguranca dos cidadaos
da zona rural;
VII — politicas e agdes para incentivar novas técnicas na area de agricultura, pecuaria,

piscicultura.”

O artigo sexto (6°) acrescenta o artigo 71-G a Resolugdo n° 1.172/2012, com a
seguinte redacéo:
“Art. 71-G. Compete a Comisséo de Protecdo Animal, no exercicio de sua competéncia,
analisar as proposic¢des que versem sobre, dentre outros temas correlatos:

| — bem-estar animal;



I — politicas voltadas a garantia de protecéo da vida animal;

Il — politicas para o controle, normatizacao e fiscalizacdo da criacdo, guarda, exposi¢do
e comércio de animais;

IV — medidas voltadas aos direitos do animais de acordo com a legislacédo vigente;

V - politicas para castracdo e vacinacgdo de animais de rua;

VI — promover campanhas educativas com a intengéo de incentivar a adogao de animais.”

O artigo sétimo (7°) altera o caput do artigo 79 da Resolucdo n° 1.172/2012, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 79. Toda matéria sujeita a apreciacdo das Comissdes sera instruida por parecer
prévio, devidamente elaborado pelo Departamento Juridico desta Casa de Leis, no prazo
méaximo de 5 (cinco) dias Uteis, contados do primeiro dia Gtil subsequente a data do

protocolo da matéria no Departamento Juridico. (...)”

O artigo oitavo (8°) altera o0 § 2° do artigo 243 da Resolucdo n°® 1.172/2012, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 243. (...)
8 2°-B Deferida sua admissibilidade, as proposicoes referidas no § 2°-A deste artigo seréo
encaminhadas ao Departamento Juridico nos termos do art. 79 desta Resolucéo, e

incluidas no expediente da Sessdo Ordinaria subsequente. (...)”

O artigo nono (9°) altera o caput e 0 8 1° do artigo 252 da Resolugdo n°
1.172/2012, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 252. Os Projetos de Lei de iniciativa do Prefeito, apds protocolados em sistema
informatizado, serdo encaminhados aos Vereadores e ao Departamento Juridico da
Camara Municipal para as providéncias dispostas no art. 79 desta Resolucéo, e inclusédo
no expediente da Sessdo Ordinaria subsequente.
8 1° Os Projetos de Lei de autoria dos vereadores e das Comissfes Permanentes

observardo a tramitagdo disposta no art. 243 desta Resolugdo.”

O artigo décimo (10°) revoga o § 2° do art. 252 da Resolugéo n° 1.172/2012.



O artigo décimo primeiro (11°) dispde que revogadas as disposi¢cdes em contrario,
esta Resolucdo entra em vigor na data de sua aprovacao.

FORMA

Conforme art. 39, inciso Il, da Lei Organica Municipal c/c art. 256, inciso VIII do
Regimento Interno da Camara Municipal, matérias de competéncia privativa da Camara
Municipal devem ser propostas mediante Projeto de Resolucdo. A forma de propositura
em analise estd adequada, portanto.

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:
11 - dispor, em resolucé@o ou em decreto legislativo, sobre os assuntos de

sua competéncia privativa.

Art. 256. Projeto de resolugdo é a proposicdo destinada a regular
matéria politico-administrativa da Camara, destinando-se a disciplinar
0S seguintes casos:

VI — aprovacgéo e modificagdo do Regimento Interno da Camara;

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte dos vereadores encontra-se conforme o art. 301,
inciso | do Regimento Interno da Camara Municipal, disposto também na Resolugdo n°
1.172, de 2012. Assim prevé o Regimento Interno:

Art. 301. O Regimento Interno podera ser alterado através de projeto

de resolucdo, mediante proposta:

(.)

Il — da Mesa;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis esta disposta no art. 40, inciso Il, da Lei
Orgéanica e a competéncia da Mesa Diretora nos art. 43 c/c art. 44, inciso VIII, ambos do
R.L.C.M.P.A..



Art. 40. Compete privativamente a Camara, entre outros itens: Il -
elaborar e aprovar o Regimento Interno, no qual definira as

atribuigdes da Mesa Diretora e de seus membros.

Art. 43. A Mesa é o 6rgao colegiado responséavel pela direcédo de todos

os trabalhos legislativos e administrativos da Camara Municipal.

Art. 44. Compete & Mesa da Camara, dentre outras atribuicoes,

especialmente as previstas na Lei Organica Municipal, e as seguintes:

Y

VIIl — adotar as providéncias necessarias a regularidade dos

trabalhos leqgislativos, bem como dirigir os servicos da Camara

durante as sessées leqgislativas;

O artigo 37, caput, da Constituicdo Federal frisa que a Administracéo Publica, seja
ela direta ou indireta, de quaisquer Poderes, da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, deve observar os principios norteadores de sua atuacdo, a saber: legalidade,
isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. E, para atender a esses
principios, possui a prerrogativa de editar normas internas para regular seus atos e
servigos, bem como dirigir sua atividade legislativa, objeto deste Projeto de Resolucéo.

Além disso, cumpre frisar que exsurge na presente questdo o principio da
autotutela, reconhecido na Simula 473 do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

SUMULA 473 - A administracdo pode anular seus proprios atos,

quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se

originam direitos; ou_revoga-los, por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos

0s casos, a apreciacdo judicial. (grifo nosso)

Corroborando acerca das competéncias municipais, 0s ensinamentos do mestre

Nelson Nery Costa, in Direito Municipal Brasileiro, 82 edi¢cdo, GZ Editora, p. 177:

E de competéncia privativa da Camara Municipal exercer as
atribuicbes de eleger a Mesa e o Presidente; elaborar seu regimento
interno; mudar temporariamente sua sede; dar posse ao Prefeito e ao
Vice-Prefeito, conhecendo de sua renincia; conceder licenga ao
Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores para afastamento dos
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respectivos cargos; autorizar o Prefeito a se ausentar do Municipio;
fixar o subsidio do Prefeito. Vice-Prefeito e Vereadores; sustar os atos
administrativos do Prefeito, que exorbitem do poder regulamentar ou o0s
limites da delegacéo legislativa; dentre outros. (grifo nosso)
Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais de
tramitacdo, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto Plenario

desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para sua aprovacdo € exigido quorum de maioria
absoluta, nos termos do artigo 53, §2°, “b” da Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso
| do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, respeitando as disposicdes
do artigo 302 do mesmo.

Art. 53. As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria de votos,
desde que presentes mais da metade de seus membros. § 2° A aprovacao
pela maioria absoluta dos membros da Camara seré exigida, além de
outras previstas nesta Lei, para as matérias que versem:

b) aprovacgéo e modificacio do Regimento Interno da Camara;

Art. 56. O Plenario deliberara:
| — por maioria absoluta sobre todas as matérias de que trata o Art. 53,

§ 2° da Lei Organica Municipal, além de outras previstas em lei;

Art. 302. A proposicdo a que se refere o artigo anterior sera discutida e

votada em 2 (dois) turnos, com o intervalo minimo de uma sessdo entre

a primeira e a sequnda discussao, considerando-se aprovada pelo voto

da maioria absoluta dos membros da Camara.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Resolugdo n° 1.356/2023, para ser submetido a analise das ‘Comissoes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plendria. Saliento que o parecer



juridico exarado é de carater meramente opinativo, portanto a decisdo final compete
exclusivamente aos membros desta Casa de Leis.

E o0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Rodrigo Moraes Pereira
OAB/MG n° 114.586



