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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.396 / 2022

ACRESCENTA §5° AO ARTIGO 9° DA LEI N°
6.703 DE 06/09/2022 QUE ESTABELECE AS
DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS NA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
DO MUNICiPIO PARA O EXERCICIO DE
2023, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1° Acrescenta o §5° no Art. 9° da Lei n° 6.703, de 06 de setembro de 2022, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art, 9°[...]

§5° Ficam excluidas do limite determinado no §1° deste artigo, as suplementagbes realizadas por
superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2022 e o excesso de arrecadacdo
apurado durante o exercicio de 2023, podendo ser utilizados até o valor correspondente a sua apuragao,
observadas as vinculagdes por fonte e destinag@o de recursos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Camara Municipal de Pouso Alegre, 13 de dezembro de 2022.

mnisio Dr. Arlindo da Motta Paes

PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO

Av. Sio Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEi N° 1.396/22

Acrescenta §5° ao artigo 9° da Lei n® 6.703 de 06/09/2022 que
Estabelece as diretrizes a serem observadas na elaboracdo da Lei
Orcamentaria do Municipio para o Exercicio de 2023, e da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e promuiga a
seguinte Lei:

Art. 1°. Acrescenta o §5° no Art. 9° da Lei n® 6.703, de 06 de setembro de 2022, que passa a vigorar com
a seguinte redacgéo:

Art. 9°. ...

§5°. Ficam excluidas do limite determinado no §1° deste artigo, as
suplementagdes realizadas por superavit financeiro apurado no
balango patrimonial do exercicio de 2022 e o excesso de arrecadagdo
apurado durante o exercicio de 2023, podendo ser utilizados até o valor
correspondente & sua apuragdo, observadas as vinculagbes por fonte e
destinagéo de recursos.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pouso Alegre/MG, 22 de novembro de 2022.




PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE -~ MG

GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

O projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara tem por objetivo, tdo somente,
separarmos, por serem um incremento da LOA-Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2023 os
valores apurados de superavit financeiro e excesso de arrecadagdo que podem ser utilizados para
abertura de créditos suplementares, considerando que esses valores podem ou ndo ocorrerem e caso hao
ocorram nao impactardo em nada a Lei n® 6.703 de 06/09/2022, LOA de 2023.

O superavit financeiro € apurado entre a diferenca positiva do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro,
verificado no Balang¢o Patrimonial do exercicio anterior.

O excesso de arrecadacdo é o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadacao
prevista e a realizada no exercicio.

O artigo 43, Incisos | e |l da Lei 4.320/64, dispde que o superavit financeiro do exercicio anterior e o
excesso de arrecadacao s3o dispositivos para abertura de créditos suplementares e especiais.

O exercicio financeiro para elaboracéo da LOA-Lei orgamentéria Anual coincide com o ano civil, que no
caso é do dia 01 de janeiro & 31 de dezembro do exercicio, conforme art. 34 da Lei 4.320/64.

Quando o Municipio elabora a LOA-Lei Orgamentario Anual para o exercicio seguinte, n&o ha a apuragéo
do superavit nem do excesso, uma vez que o primeiro s6 se conhecera o valor ao final do exercicio e o
segundo no decorrer do exercicio seguinte e considerando que a fonte de superavit & “2” (receita de
exercicios anteriores), ndo podendo ser prevista na LOA que tem como a fonte “1” (receita do exercicio)
sua fonte legal.

Neste sentido, ndo seria prudente onerarmos o percentual de suplementagdo aprovado na LOA com
créditos adicionais suplementares de fontes de superavit do exercicio anterior, por serem sobras ativas do
orcamento passado e do excesso de arrecadagdo que &€ um incremento positivo de uma previséo de
arrecadacgao do exercicio.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento
nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussdo e aprovagdo da presente propositura.

Pouso Alegre/MG, 22 de novembro de 2022.

JOSE




Excelentissimo Senhor Presidente da Cidmara Municipal de Pouso Alegre - Mipd

{zerais.

Pouseo Alegre, 13 de dezembro de 2022,

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.396/2022, de autoria deo
Chefe do Poder Executive que “ACRESCENTA §5° AC ARTIGO 9° DA LEI N°
703 DE 06/09/2022 QUE ESTABELECE AS DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS NA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 2023, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

3

G Projeto de lei em analise, em seu arfigo primeiro (1°), acrescenta o §5° no Art.
9°dalein®6.703, de 06 de setembro de 2022, gue passa a vigorar com a seguinie redacio:

“Art. 9°..

$5° Ficam excluidas do limite determinado no 81° deste artigo, as
suplementagdes realizadas por superavit financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio de 2022 e o excesso de arrecadacdo apurado durante o exercicio de 2023,
podendo ser utilizados até o valor correspondente & sua apuracdo. observadas as

vinculacdes por fonte e destinacdo de recursos.”

O artigo segundo {2°) que esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

DA INICIATIVA E COMPETENCIA

O projeto tem por objetivo estabelecer as metas e prioridades da Administracio

Mounicipal para o exercicio de 2023, orienta a elaboracdo da respectiva Lei Orcamentéria
v
- 1




em lei. Assim, cumpre-nos manifestar sobre os aspectos legais do projeto, avaliando ¢

aspectos estritamente formais da proposicio em tela.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a nivel nacional, tem como a principal
finalidade orientar a elaboracfo dos orcamentos fiscais e da seguridade social e de
investimento do Poder Pliblico, incluindo os poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e
as empresas publicas e autarquias. Busca sintonizar a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
com as diretrizes, objetivos ¢ metas da administracio publica, estabelecidas no Plano
Plurianual. De acordo com o art. 165, § 2° da Constituic8o Federal, a LDO: compreenders

as e prioridades da administracio publica, incluindo as despesas de capital para ¢

oy
w

me

ot

exercicio financeiro subseqiiente; orientara a elaboracfio da LOA; dispord sobre as
zlteracbes na legislagfio tributéria; estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Eis o que prevé o art. 165 da CRFB: “Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder
[ 1y 4o ArSrye H T 1.7 sa Airetr amentdriage 11
Executivo estabelecerfio: I - ¢ plano plurianual; II - as diretrizes or¢amentarias; I - os

7

orcamentos anuais. § 1° - A lei que instituir o planc plurianual estabelecerd, de forma
] E: dn d ¥ Aot -~ ot dr\ d irniot 1 ‘{E‘wigﬁ f SAoral a3 ag
regionalizads, as diretrizes, oojelivos ¢ melas ¢a aqminisiracasc puvlica iederai para as
despesas de capital ¢ outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo

continuada.”

Em sintonia com este entendimento, a Lei Orgéanica Municipal dispse:

Art. 69. Compete ao Prefeito:
()
X - emviar o Cdmara os projetos de lei do plano plurianual,

diretrizes orcamentdrios ¢ de orcamento anual; {grifo nosso)

()

Art. 98. A realizacdo de obra publica municipal deverd estar
adequada ao plano plurianual e as diretrizes orcamentdrias ¢
serd precedida de projeto elaborado segundo as normas técnicas
pertinentes e aprovado pelo Srgdo técnico competente.

()



Art. 131, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdio:

()

i1 — diretrizes orcamentarias;

Art. 133. A lei de diretrizes orcamentdrias, compativel com o
plono plurianual, compreenderd as metas e priovidades da
administracdo municipal, incluird as despesas correntes e de
capital para o exercicio financeiro subseqgiiente, orientard a
elaboracdo da lei orcamentdria anual e disporé sobre as

alteracbes na legislacio tributdria.

O disposto no artigos 131 e 133 da LOM encontrasse de acordo com a proposta

enviada pelo Poder Executivo & Cémara Municipal. Assim, se, de um lado, cabe ao Poder

Executivo a iniciativa da apresentacfio da proposta, de outro cabe 4 Camara Municipal

7 4

aprecia-la, ¢ achando necessario, aperfeicoé-la, através de emendas. fn verbis:

Art. 135 Os projetos de lei relativos ao plano plurianuai, as

diretrizes _orcementdrias, co or¢amento anual e o crédito

adicional serfic gpreciados por comissdc  permanente  da

Cdmara, o gual caberd: I - examinar e emitir parecer sobre os

projetos de que fraig este artigo e sobre as contas apresentadas

anualmente pelo Prefeito; Il - examinar e emitiv parecer sobre oS

ZS‘;&Z}’IGS E progranias e exercer o ammﬁanhamenm €a ﬁSCQ’ZfZﬁCﬁO

orcamentdria, sem prejuizo de atuacdio das demais comissdes da

Chamara. § 1° As emendas serdo gpresentadas o Comissdo

permanente, a gual sobre elas emitird parecer. e apreciadas na

forma regimenial, {grifo nosso)
J

Isto posto, nfio encontramos obices legais ao regular processo de tramitacfio no

referido Projeto de Lei para ser encaminhado as respectivas comissSes temaéticas desta

Fgrégia Casa de Leis.




QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovacgio ¢ exigido guorum de

o
maioria de votos, desde gue presentes mais da metade dos membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Orgénica Municipal e artigo 56, inciso Il do Regimento
Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.
CONCLUSAQO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processe de tramitacio

daCasae, 1

deo Projeto de Lei 1.396/2022, para ser submetido 4 andlise das ‘Comissdes Teméticas’
, posteriormente, & deliberacfo Plenéria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado € de cardter meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendiiment

{

o € parecer, S.M.J..

[
S

%, . e N \ '
\g?ﬁ rigo Morues Pereira
N

OABOMG 021 14,585




PARECER N° 244 /2022

RELATORIO

A Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
1.396/2022- QUE “ACRESCENTA §5° AO ARTIGO 9° DA LEI N° 6.703 DE 06/09/2022
QUE ESTABELECE AS DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS NA ELABORACAO
DA LEI ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 2023, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica do Municipal, sio atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposigdes que the sdo apresentadas e,
a esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe &’
sdo apresentadas e, a esta Comisso de Legislagdo, Justica e Redagfo cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei. ;

O presente Projeto de Lei em estudo tem como objetivo acrescentar § 5° ao artigo
9° da lei n° 6.703 de 06/09/2022 que estabelece as diretrizes a serem observadas na elaboragio
da lei orgamentaria do municipio para o exercicio de 2023, e dé outras providéncias,

Na justificativa encontramos que o projeto de lei visa tdo somente, separar o &
superavit fnanceiro e excesso de arredagdo. Por serem um incremento da LOA-Lei Orgamentaria
Anual para o exercicio de 2023 os valores apurados de superévit financeiro e excesso de
arrecadagiio que podem ser utilizados para abertura de créditos suplementares, considerando que g,;
esses valores podem ou nfio ocorrerem e caso ndo ocorram ndo impactardo em nada a Lei n° o
6.703 de 06/09/2022, LOA de 2023. As Institui¢des cujas condi¢des de funcionamento forem &
julgadas satisfatorias, a critério da Administragdo Municipal, serfio concedidos os beneficios =
desta Lei. A concessdo de subvengdes sociais, destinadas as entidades sem fins lucrativos. 3

No que tange a iniciativa, verifica-se que o Projeto em anélise observou o disposto
no artigo 61, paragrafo 1°, inciso II, alinea b, da Constituigdo Federal, pois, é de
iniciativaprivativa do Poder Executivo as leis que dispdem sobre a organizagioadministrativae
judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios. Ademais, ha de se destacar que foi observado, ainda, o disposto no artigo 30, inciso
1, da Constituigdo Federal, leS, cabe a0 Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Com relacfo a iniciativa encontramos:
Art. 45 — S#o de iniciativa privativado Prefeito, entre outros, os projetos de lei que

disponham sobre:

VI - os Planos Plurianuais;
VIII - as diretrizes orgamentarias;
IX - 0s orgamentosanuais;




- Minas Gerais -

) Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL a tramitag#o do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados obstdculos legais
a tramitacdo do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n° 1.396/2022 cumpriu
as condigdes legais no que tange a competéncia € a iniciativa.

CONCLUSAQ

Apés analise do presente Projeto de Lei n° 1.396/2022, a Comisséo verificou que
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comiss&o de Legislagdo, Justica e Redagdo EXARA
PARECER FAVORAVEL 2 tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenério desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 13 de dezembro de 2022.
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GUIDO glg;toa(l) por ELIZELTO
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Pouso Alegre, 13 de dezembro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Financeira e Or¢amentaria da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuicbes legais para exame ao PROJETO DE LEI N¢
1.396/2022 QUE “ACRESCENTA §52 AO ARTIGO 92 DA LEI N2 6.703 DE 06/09/2022 QUE
ESTABELECE AS DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS NA ELABORAGAO DA LEI
ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 2023, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”, emite o respectivo-parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA COMISSAQ:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢es das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administragdo Financeira e
Orcamentéria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposigoes referentes as matérias desta natureza que trata este referido
Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n2 1.396/2022 tem como objetivo
acrescentar o §52 no Art. 92 da Lei n2 6.703, de 06 de setembro de 2022.

O referido Projeto de Lei tem por finalidade separar, por serem um incremento
da LOA-Lei Orcamentdria Anual para O exercicio de 2023 os valores apurados de
superavit financeiro e excesso de arrecadagdo que podem ser utilizados para abertura
de créditos suplementares, considerando que esses valores podem ou ndo ocorrerem e
caso ndo ocorram ndo impactardao em nada a Lei n2 6.703 de 06/09/2022, LOA de 2023.




Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
Favordvel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstéculos legais & tramita¢do do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAQ:

Apés andlise do presente Projeto de Lei n® 1.396/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdao Permanente de Administracdo Financeira
e Orcamentaria EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitacdo do referido Projeto,
julgando-o apto a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E o nosso parecer.
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Pouso Alegre, 12 de dezembro de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissao de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuicbes legais para exame PROJETO DE LEI N°1396,
DE 22 DE NOVEMBRO DE 2022 que “acrescenta o § 5°ao artigo 9° da Lei n® 6.703 de
06/09/2022 gue Estabelece as diretrizes a serem observadas na elaboragiio da Lei Orcamentdria

do Municipio para o Exercicio de 2023, e dd outras providéncias”, emite o respectivo
parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituicao da Re‘pﬁbliéa Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos ‘de interesse local, conforme art. 30, I. Consectario i
da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Munici'pio de Pouso Alegre, carreia para o
Poder Legislativo municipal o dever de )’ide‘ntiﬁcur 0s interesses da comunidade”, e
“dispor normativamente sobre eles”. Co |

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos
da Lei Orgénica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno CAmara Municipal
de Pouso Alegre, atribuem as Comissbes Permanentes, o estudo e a emissao de
parecer acerca das proposicbes que lhe sdo apresentadas, competindo a Comissao de
Administracdo Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢des
referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressdo “Administragdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

1%~ Administracao Publica em sentido subjetivo, organico ou formal
¢ o conjunto de agentes, drgaos e entidades publicas que exercem a
funcdo Administrativa.

2° = Administracdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragdo
publica” (com iniciais mintusculas), é a atividade estatal consistente



em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto material da administragdo publica, isto é, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administragdo publica lato sensu, compreendendo tanto a fungdo
administrativa quanto a fungdo politica (ou de governo). Ja
administragdo publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da fungdo administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissao de Administracdo Publica analisou o Projeto de
Lei n® 1396/2002, que ““acrescenta o § 5° ao artigo 9° da Lei n® 6.703 de 06/09/2022 que
Estabelece as diretrizes a serem observadas na elaboragio da Lei Or¢amentdria do Municipio
para o Exercicio de 2023, e di outras providéncias”.

Na Justificativa, aduziu o autor do projeto legislativo:

o) pro]eto de Le1 que ora apresentamos a esta Egrégia Camara tem
por ob]etlvo, tdo somente, separarmos, por serem um incremento da
LOA-Lei ‘Orgamentaria Anual para O exercicio de 2023 os valores
apurados de superavit financeiro e excesso de arrecadagdo que
podem ser utilizados para abertura de créditos suplementares,
con51derando que esses valores podem ou ndo ocorrerem e caso nao
ocorram no impactardo em nada a Lei n® 6.703 de 06/09/2022, LOA
de 2023. O superdvit financeiro ¢ apurado entre a diferenca positiva
do Ativo Financelro e do Passivo Financeiro, verificado no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior. O excesso de arrecadacio é o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadagdo
prevista e a realizada no exercicio. O artigo 43, Incisos | e Il da Lei
4.320/64, dispde que o superavit financeiro do exercicio anterior e o
excesso de arrecadacdo sdo. dispositivos para abertura de créditos
suplementares e especiais. O exercicio financeiro para elaboragéo da
LOA-Lei orgamentaria Anual coincide com o ano civil, que no caso é
do dia 01 de janeiro a 31 de dezembro do exercicio, conforme art. 34
da Lei 4.320/64. Quando o Municipio elabora a LOA-Lei
Orcamentario Anual para O exercicio seguinte, ndo ha a apuracdo do
superavit nem do excesso, uma vez que O primeiro s6 se conhecera
O valor ao final do exercicio e O segundo no decorrer do exercicio
seguinte e considerando que a fonte de superavit é “2” (receita de
exercicios anteriores), ndo podendo ser prevista na LOA que tem
combo a fonte “1° (receita do exercicio) sua fonte legal. Neste sentido,
ndo seria prudente onerarmos O percentual de suplementacao




aprovado na LOA com créditos adicionais suplementares de fontes
de superavit do exercicio anterior, por serem sobras ativas do
or¢amento passado e do excesso de arrecadagdo que é um incremento
positivo de uma previsdo de arrecadacdo do exercicio. Por todo o
exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais
Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido
da discussao e aprovacgdo da presente propositura.

E importante assinalar que o projeto de lei objetiva conferir a prerrogativa de
acdo para Administragdo Publica municipal, a teor do art. 2°, do projeto de lei, c/c art.
art. 37 da CRFB e art. 13 da Constitui¢do de Minas Gerais, verbis: '

Art. 13. A atividade de administracio ptiblica dos Poderes do Estado e
a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade. - - C

Como ensina Maria Sylvia Z.Di Pietro:

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Puablica s6 pode
fazer o que a lei permite. No 4mbito das relagdes entre particulares, o
principio aplicivel'é o da autonomia da vontade, que lhes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa € a ideia expressa de forma
lapiaar por _Heily Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja
vinha explicito no artigo 4° da Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de'1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo qlie
ndo prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem ndo tem outros limites que os qtie asseguram aos
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites
somente podem ‘ser estabelecidos em lei”. No direito positivo
br’asﬂéiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido
no artigo 5%, inciso II, da Constitui¢do Federal que, repetindo preceito
de Constituicdes anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Em
decorréncia disso; a Administragdo Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigacdes ou :impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei:(Direito administrativo — 33. ed. = Rio de Janeiro:
Forense, 2020). .. -

Hely Lopes Meirelles complementa:




A Lei n. 9.784/99, prevé, assim como a Constituicdo da Republica, o
principio da legalidade como de obrigatéria observéncia pelo
administrador puiblico, de forma que a atuagao deste ndo depende de
qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei administrativa
que, normalmente, trata de matéria de ordem publica cujos preceitos
ndo poderao ser descumpridos, ou seja, a natureza da fungdo publica
determina que os gestores devam cumprir os deveres e exercitar os
poderes que a lei impde (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 28. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2012).

A legalidade encontra-se compassada com os fundamentos do Estado
Democratico de Direito, qué traz a baila o Estado atuante sob o império do Direito com a
missdo de concretizar direitos e garantias na comunidade nacional, vale dizer, a
legitimidade e efeito normativo do Direito nao decorrem de estruturas legislativas
estéreis, mas sdo revelados no devido processo leglslatlvo que respalda recinto
isonomico e pertmente para o ‘debate d1a10g1c0 entre cidaddos despojados da

“presuncosa autocracia . (tirania) de “eus” solipsistas, inatos e pressupostamente
contextualizados em seusab?élutos e eStrafégicbs saberes deontoldgicos”. (LEAL, Rosemiro
Pereira, “Direitos Fundamentais do Processo na Desnaturalizagio dos Direitos Humanos.”
In O Brasil que queremos: Reflexdes sobre o Estado Democratico de Direito, Marcelo
Galuppo (org.), Editora PUC- Mmas, 2006 ps. 665-675) O Direito:

(...) contém uma forgu mefuvel que lhe confere, “pela propria natureza”
(sict), efeito normativo por enunciados sé revelaveis aos juristas e
proviridos de um sujeito suposto personificado na ordem juridica de
um - sistema .social: e politico, exclui o PROCESSO como recinto
dialégico (critico-discursivo) de adrede escolha tedrica a produgdo e
balizamento do sentido normativo na criagao, atuagéo, aplicacao ou
extingdo do D]REITO O hvre-arbltrlo na criagdo e aplicagdo ou
extmgao da norma fora do nicleo discursivo do PROCESSO, a partir
dé uma hvre-vontade que ndo atende aos principios autocriticos do
PROCESSO na formagao das opinies e vontades, mistifica (mitifica)
a produgao e atuagao do direito, tendo em vista que a vontade
humana centrada num “eu” soberano (sdbio em seu reinado) ou
inatamente puro e 'isento de influéncias malévolas (razdo pura ou
dadiva metédica por certezas adquiridas na metodizagdo) cria uma
fé num direito natural fundador do justo e do certo e
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.

(LEAL, ob. cit.):



Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo

devidamente apresentados.

CONCLUSAOQ:

Em conclusdo, considerando a fundamentacio exarada, a Comissdo de
Administracio Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de

Lei 1396/2022, podendo prosseguir em tramita¢do nos termos da lei.
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