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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7810 /2022

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO A
DOACAO DE MEDULA OSSEA E DE SANGUE
DO CORDAO UMBILICAL E PLACENTARIO
NO AMBITO MUNICIPAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Ver. Miguel Janior Tomatinho

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Incentivo & Doagdo de Medula Ossea e de Sangue do
Corddo Umbilical e Placentario - PROMEDULA, no Municipio, com os seguintes objetivos:

I - estimular a doag¢do voluntaria de medula 6ssea e do sangue do corddo umbilical e placentario, visando a
amplia¢do das possibilidades de localizag@o de doadores compativeis;

11 - informar, sensibilizar, conscientizar e difundir a necessidade da existéncia de doadores de medula 6ssea
e de sangue do corddo umbilical e placentario;

I1I - desenvolver atividades de orientagio, capacitagdo e educagio continuada sobre transplantes, doagdo e
identifica¢do de doadores, para profissionais da area da saude, especialmente aos que atuam nas unidades
de obstetricia, oncologia e no Programa de Satde da Familia;

IV - alertar o doador cadastrado para a importdncia de manter seus dados atualizados no referido cadastro
e efetivamente comparecer para realizar a doag8o, quando chamado a fazé-lo;

V - estimular a criagdo de pontos fixos e méveis de coleta de sangue para fins de tipagem e cadastro de
doadores voluntarios de medula d6ssea;

VI - prover informagdes centralizadas e atualizadas aos profissionais de saide, visando melhorar a
qualidade do atendimento e do encaminhamento de doadores; '

VII - divulgar enderecos € horarios de atendimento dos Centros de Transplantes e Hemocentros, publicos
e privados, cadastrados e credenciados junto ao Ministério da Saude.

Art. 2° O Programa instituido por esta Lei poderd ser amplamente divulgado em todos os meios de
comunicag¢do disponiveis.

Art. 3° Para a consecucdo dos objetivos do Programa — PROMEDULA, poderdo ser promovidas as
atividades didaticas e informativas, além de parcerias entre o Poder Publico Municipal e outros 6rgdos
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

governamentais, organizagdes e empresas privadas, com intuito de orientar e conscientizar sobre a
importancia da doagéo de medula 6ssea e de sangue do corddo umbilical e placentario.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar, no que couber, a presente Lei.

Art. 5° Revogadas as disposigOes em contrério, esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 29 de novembro de 2022.

d - ‘ ey
Reyéréhdo Dionisio ¥, Arlindo Motth Paes
PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7810 / 2022

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO A
DOACAO DE MEDULA OSSEA E DE SANGUE 2
DO CORDAO UMBILICAL E PLACENTARIO §
NO AMBITO MUNICIPAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Incentivo & Doagio de Medula Ossea e de Sangue do
Corddo Umbilical e Placentario - PROMEDULA, no Municipio, com os seguintes objetivos:

[ - estimular a doagfio voluntaria de medula dssea e do sangue do corddo umbilical e placentario, visando a
ampliagdo das possibilidades de localizagdo de doadores compativeis;

II - informar, sensibilizar, conscientizar e difundir a necessidade da existéncia de doadores de medula dssea
e de sangue do corddo umbilical e placentario;

I1I - desenvolver atividades de orientacéo, capacitagdo e educagéo continuada sobre transplantes, doacédo e
identificagdo de doadores, para profissionais da area da saude, especialmente aos que atuam nas unidades
de obstetricia, oncologia e no Programa de Saude da Familia;

IV - alertar o doador cadastrado para a importdncia de manter seus dados atualizados no referido cadastro
¢ efetivamente comparecer para realizar a doagdo, quando chamado a fazé-lo;

V - estimular a criagdo de pontos fixos e mdveis de coleta de sangue para fins de tipagem e cadastro de
doadores voluntarios de medula Ossea;

VI - prover informagdes centralizadas e atualizadas aos profissionais de saude, visando melhorar a
qualidade do atendimento e do encaminhamento de doadores;
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VII - divulgar enderegos e horarios de atendimento dos Centros de Transplantes e Hemocentros, publicos
e privados, cadastrados e credenciados junto ao Ministério da Saude.

Art. 2° O Programa instituido por esta Lei poderd ser amplamente divulgado em todos os meios de
comunicagdo disponiveis.

Art. 3° Para a consecugdo dos objetivos do Programa — PROMEDULA, poderdo ser promovidas as
atividades didaticas e informativas, além de parcerias entre o Poder Piblico Municipal e outros érgios
governamentais, organizagdes e empresas privadas, com intuito de orientar e conscientizar sobre a
importincia da doagio de medula dssea e de sangue do cordio umbilical e placentério.
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Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar, no que couber, a presente Lei.

Art. 5° Revogadas as disposi¢des em contrério, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em 9 de agosto de 2022.

Miguel Jinior Tomatinho
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

Visa o presente Projeto de Lei instituir o Programa Municipal de Incentivo a Doagio de Medula Ossea e de
Sangue do Corddo Umbilical e Placentario - PROMEDULA.

Referido Programa teria, por objetivo primordial, estimular a doagdo voluntéaria de medula éssea e do
sangue do corddio umbilical e placentdrio, visando a ampliagdo das possibilidades de localizagdo de
doadores compativeis.

A chance de um paciente encontrar um doador compativel no REDOME (Registro Nacional de Doadores
de Medula Ossea), registro piiblico existente no pais ha 12 anos, pode chegar a um para 100.000, em doador

ndo aparentado (ndo consangiiineo). Com mais doadores cadastrados seria possivel diminuir essa relagio.

Atualmente, os aproximadamente 80 mil doadores cadastrados no REDOME, sdo insuficientes para atender
a demanda brasileira. Por isso, o Brasil recorre a busca internacional de doadores.

Nesse sentido, os Municipios podem desempenhar papel importante na busca de doadores, no incentivo ao
seu cadastramento e na sua fidelizagdo. E nesse contexto que se insere o projeto de lei em tela.

Por fim, vale ressaltar que a elaboragdo da presente iniciativa contou com a preciosa colaboragdo da
ABRALE (Associagdo Brasileira de Linfoma e Leucemia), que é uma organizagio da sociedade civil, sem

fins lucrativos, com atuagio nacional, fundada em setembro de 2002 e dirigida por pacientes e familiares.

Por todo acima exposto, solicito de meus nobres pares a aprovagio do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 9 de agosto de 2022.

Miguel Janior Tomatinho
VEREADOR
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 18 de novembreo de

2022,

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei 7810/2022 de autoria do
Vereador Miguel Jtnior Tomatinho que “DISPOE SOBRE A INSTITUICAC DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO A DOACAQ DE MEDULA OSSEA
E DE SANGUE DO CORDAO UMBILICAL E PLACENTARIO NO AMBITO
MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em anélise, no seu arfigo primeiro (1°), determina que fica
institufdo o Programa Municipal de Incentivo & Doacso de Medula Ossea e de Sangue do
Corddio Umbilical e Placentario - PROMEDULA, no Municipio, com o0s seguintes
cbjetivos:

I - estimular a doag#o voluntéria de medula 6ssea e do sangue do cordfo umbilical
e placentério, visando a ampliacdo das possibilidades de localizacBio de doadores
compativeis;

II - informar, sensibilizar, conscientizar e difundir a necessidade da existéncia de
doadores de medula 6ssea e de sangue do corddo umbilical e placentério;

IIT - desenvolver atividades de orientacfo, capacitagfo e educacio continuada
sobre transplantes, doac8o e identificacfo de doadores, para profissionais da area da
saude, especialmente aos que atuam nas unidades de obstetricia, oncologia e no Programa

de SaOde da Familia;




IV - alertar o doador cadasitrado para a importdncia de manter seus dados

YN

atualizados no referido cadastro ¢ efetivamente comparecer para realizar a doacdo,

- estimular a criac8o de pontos fixos € moveis de coleta de sangue para fins de

e doadores voluntarios de medula dssea;
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V1 - prover informagBes centralizadas e atualizadas aos profissionais de satide,
visando melhorar a qualidade do atendimento e do encaminhamento de doadores;

V1I - divulgar enderegos ¢ horarios de atendimento dos Centros de Transplantes e
Hemocentros, aa@hsex e prwad@s cadastrados e credenciados junto ao Ministério da

Sande.

O aréigo segundo {2°) aduz que o Programa instituido por esta Lei poderd ser

’

amplamente divulgado em todos os meios de comunicac8o disponiveis.

O artigo terceire (3°) dispde que para a consecugdo dos objetivos do Programa —
PROMEDULA, poderfio ser promovidas as atividades didaticas ¢ informativas, além de
parcerias entre o Poder Piblico Municipal e outros 6rgdos governamentais, organizacfes
e empresas privadas, com intuito de orientar e conscientizar sobre a importincia da

7

doacdo de medula dssea ¢ de sangue do corddo umbilical e placentario

O artigo quarto (4°) elenca que o Poder Executive poderd regulamentar, no gue

hx

couber, a presente Lei,

i‘

¢ artigo guinte (5%} que revogadas as disposi¢des em contrério, esta Lei entra em

vigor na data de sua publicacéo.

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.

251 do Regimento Interno:
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Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposicdes cﬁge,
tem por fim regular toda matéria legislativa de competéncia

da Cdmara e sujeita a sancdo do Prefeito.

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do Legislativo encontra-se conforme o art. 44

da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 44. A iniciativa de lei cabe o qualquer vereador ou
Comissdo da Cdmara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e

nos casos previstos nesta Lei.

COMPETENCIA

A autonomia do Municipio em legislar conforme o interesse local, proteger o
elencado no art. 5, VI e art. 23, II, da Constituicdo Federal, sobre a satide esté esculpida
no art. 30, 1. J4 a competéncia desta Casa de Leis estd disposta no art. 39, I, da Lei

Orgénica do Municipio.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar da saide e
assisténcia publica, da protecdo e garamtia das pessoas

portadoras de deficiéncia;

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, ¢ igualdade, & seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: VI - ¢é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
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dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a profecdo

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos

de interesse local

(RS

Art. 39 Compete ¢ Cdmara, fundamentalmente: I - legisiar,
com a sancdo do Prefeito, sobre todas as matérias de

compeiéncia do Municipio;

Por tratar-se de assunto de interesse local, é permitido ao Municipio suplementar

a legisiacfo federal ou estadual no que couber, conforme art. 20 da L.O.M..

Por interesse local entende-se:

Apesar de dificil conceituacdo, interesse local refere-se
dqueles interesses que possam dizer respeito mais diretamente
as necessidades imediatas do Municipio, mesmo que acabem
gerando veflexos no interesse regional (Estados) ou gerdi
(Unido), uma vez que é inegdvel que mesmo afividades e
servicos tradicionalmente desempenhados pelos Municipios,
como fransporie coletivo, policia das edificacbes, fiscalizacdo
das condicBes de higiene de restaurantes e similares, coleta de
fixo, ordenacbes do wuso do solo wrbano, efc., dizem
secundariamente com o inferesse estadual e nacionai.
(FERREIRA, Gilmar Mendes, in Gestdo Publica e Direito

Municipal, 1°. ed., Saraiva).

L“l“i

Cutrossim, o Projeto de Lei nfo invade a2 competéncia do Executive em dispor
sobre a organizacdo das atividades do Municipio, dado que ¢ art. 4° expressamente
reserva ao Executivo a competéncia de regular a presente Lei. Nos ensinamentos

doutrinarios:

De um modo geral, pode a Chmara, por deliberacdo do

plendrio, indicar medidas administrafivas ao prefeifc /\
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adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracdo e sem }ﬂggg
g
coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que ndo pode é A
prover situacdes concretas por seus proprios atos ou impor
ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes do
Executivo ou suprimindo atribui¢fes do prefeito, a Cdmara
praticard  ilegalidade  reprimivel por via judicial.
(MEIRELLES, Hely Lopes, in em Direitc Municipal
Brasileiro, 10%ed., p. 457)

Isto posto, S.M.J., nde se vislumbra obsticulo legal & regular tramitacfo deo

Projeto de Lei. Nio foram encontrades vicios na iniciativa do Vereador, tampouco

na competéncia desta Casa de Leis.

Insta registrar gue este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais

de tramitacdo, sendo gue a guestio de mérito cabe finica ¢ exclusivamente ao Douto

Plendric desta Casz de Leis,

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEIL

Visa o presente Projeto de Lei instituir o Programa Municipal de Incentivo a
Doaclio de Medula Ossea e de Sangue do Corddo Umbilical e Placentirio —
PROMEDULA.

Referido Programa teria, por objetivo primordial, estimular a doagfio voluntéria
de medula dssea e do sangue do corddo umbilical e placentério, visando a ampliac8o das
possibilidades de localizacfo de doadores compativeis.

A chance de um paciente encontrar um doador compativel no REDOME (Registro
Nacional de Doadores de Medula Ossea), registro piiblico existente no pais ha 12 anos,
pode chegar a um para 100.000, em doador nfo aparentado (nfio consanguineo). Com
mais doadores cadastrados seria possivel diminuir essa relagéo.

Atualmente, os aproximadamente 80 mil doadores cadastrados no REDOME, séo
insuficientes para atender a demanda brasileira. Por isso, o Brasil recorre a bm%

internacional de doadores.



Nesse sentido, os Municipios podem desempenhar papel importante na busca de

o

o’ doadores, no incentivo ao seu cadastramento e na sua fidelizagfo. E nesse contexto que
se insere o projeto de lei em tela.

Por fim, vale ressaltar que a elaboracfio da presente iniciativa contou com a

preciosa colaboragio da ABRALE (Associag@o Brasileira de Linfoma e Leucemia), que

& uma organizacio da sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuago nacional, fundada

em setembro de 2002 e dinigida por pacientes e familiares.

=

QUORUM

e

Oportuno esclarecer gue para a sua aprovagdo € exigido quorum de maioria

simples, nos termos do art. 53 da L.G. M. e art, 36, inciso Il do RIC.M.P.A,

P

CONCLUSAD

7

Por tais razdes, exara-se parecer faveravel ao regular processo de tramitaciio do

Projeto de Lei 7810/2022, para ser submetido a andlise das ‘Comissbes Tematicas’ da
Casa ¢, posteriormente, 2 deliberaciic Plendria, salientando-se gue, o parecer juridico
exarado € de carater meramente Opina‘stiw; sendo que a decisfo final a respeito, compete
exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

7

E o modesto entendimento e er, S.M.J

W




PARECER N° 176/2022
RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigoes legais para exame do Projeto de Lei 7810/2022 que:
“DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO
A DOACAO DE MEDULA OSSEA E DE SANGUE DO CORDAO UMBILICAL E
PLACENTARIO NO AMBITO MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, so atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas
e, a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo cabe especificamente, nos termos do artigo
68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias desta natureza que
trata este referido Projeto de Lei.

O projeto de Lei em andlise visa instituir o Programa Municipal de Incentivo a
Doacdo de Medula Ossea e de Sangue do Corddo Umbilical e Placentario - PROMEDULA, no
Municipio.A autoria do projeto € do vereador:Miguel Junior Tomatinho. "

Na justificativa encontramos que o referido Projeto de Lei institui o Programa
Municipal de Incentivo & Doagfo de Medula Ossea ¢ de Sangue do Corddo Umbilical e Placentario —
PROMEDULA com objetivo primordial de estimular a doagéo voluntéria de medula 6ssea e do sangue
do corddo umbilical e placentdrio. Tal programa se prestaa ampliagdo das p0551b111dades de localizag8o
de doadores compativeis.

No que tange a iniciativa, verifica-se que o Projeto em ‘andlise observou o
disposto no artigo 39, inciso 1, atigo 44 e artigo 171 da Lei Orgénica Mumclpal Art. 39 -
Compete & Camara, fundamentalmente: I - legislar, com a sangéo do preféito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio. Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou
Comissio da Camara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta Lei.
Quanto a forma, a matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme o
artigo 251 do Reg1mento Interno e é de competéncia do municipio de acordo com o artigo 30
Constituicdo Federal, inciso I. Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinéria s@o proposigdes que tem
por fim regular toda matéria legislativade competéncia da Cémara e sujeita 4 sangéo do Prefeito.
Art. 30- Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds anahse, emitiu o parecer
FAVORAVEL 2 tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo forma constatados obstaculos
legais a tramita¢dio do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n° 7810/2022 cumptiu
as condigBes legais no que tange & competéncia e a iniciativa.
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Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

CONCLUSAQ

Ap6s anélise do presente Projeto de Lei n° 7810/2022, a Comisséo verificou
que a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
EXARA PARECER FAVORAVEL i tramitagdo do referido Projeto de Lel julgando-o apto
a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E 0 nosso parecer.

Pouso Alegre, 15 de agosto de 2022.
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nas Gerais -

PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E PROTECAO
ANIMAL

RELATORIO:

A Comisséo de Saude, Meio Ambiente e Prote¢do Animal da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢gdes legais, em andlise ao Projeto de Lei N°
7.810/2022, que "DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA
MUNICIPAL DE INCENTIVO A DOACAO DE MEDULA OSSEA E DE
SANGUE DO CORDAO UMBILICAL E PLACENTARIO NO AMBITO
MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

A Comissgo, cumprido: os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e voto,

nos termos regimentais.
FUNDAMENTACAOQO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regim_énto Interno desta Casa, combinado com o Artigo
37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢tes das Comissdes Permanentes
o estudo e a emissdo de parécer}ac_:erc'a das proposigBes que lhe sdo apresentadas e, a esta
Comissdo de Sande, Meio Ambienté ¢ Protecdo Anifnal, cabe especificamente, nos
termos do art® 71-B, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as
matérias desta natureza que trata esse referido Proj/etov de Lei.

Esta Relatoria constatou, que o Projeto de Lei n® 7810/2022, Visa o presente Projeto de
Lei instituir o Programa Municipal de Incentivo & Doagio de Medula Ossea e de Sangue
do Corddo Umbilical e Placentério - PROMEDULA.

O referido Programa teria, por objetivo primordial, estimular a doag¢8o voluntaria
de medula 6ssea e do sangue do corddo umbilical e placentario, visando a ampliagio das
possibilidades de localizagdo de doadores compativeis. Pois, a chance de um paciente
encontrar um doador compativel no REDOME (Registro Nacional de Doadores de
Medula Ossea), registro publico existente no pafs ha 12 anos, pode chegar a um para
100.000, em doador ndo aparentado (nfo consangiiineo). Com mais doadores cadastrados

seria possivel diminuir essa relagéo.

.....



Atualmente, os aproximadamente 80 mil doadores cadastrados no REDOME, sédo

insuficientes para atender a demanda brasileira. Por isso, o Brasil recorre & busca
internacional de doadores.

Nesse sentido, os Municipios podem desempenhar papel importante na busca de
doadores, no incentivo ao seu cadastramento e na sua fideliza¢do. E nesse contexto que
se insere o projeto de lei em tela.

Por fim, vale ressaltar que a elaboragdo da presente iniciativa contou com a
preciosa colaboragdo da ABRALE (Associagéo Brasileira de Linfoma e Leucemia), que
é uma organizagdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuagfio nacional, fundada
em setembro de 2002 ¢ dirigida por pacientes e familiares.

Diante do exposto, segue a - conclusio deste parecer cujos termos estdo

devidamente apresentado.

CONCLUSAOQ:

O Relator da Comissao Pennaﬁente de Satde, Meio Ambiente e Protegdo Animal,
ap6s andlise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO
DE LEI N° 7810/2022.

Pouso Alegre, 22 de novembro de 2022.
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Pouso Alegre, 12 de Agosto de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
RELATORIO:

A Comissao de Administragao Pablica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame PROJETO DE LEI N°
7810 DE 09 DE AGOSTO DE 2022, que dispde sobre “institui¢do do programa
municipal de incentivo 4 doacdo de medula dssea e de sangue do corddo umbilical e
placentdrio no dmbito municipal”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da CRFB, o art. 22 da Lei Orgéanica do Municipio de Pouso Alegre,
carreia para o Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles” .

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno
Cémara Municipal de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o
estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas,
competindo a Comissdo de Administragio Publica (art. 70, RICMPA), o dever de
examinar as proposi¢des referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressdo “Administragdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos: ‘

12 — Administragdo Publica em sentido subjetivo, organico ou
formal € o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades publicas que
exercem a fung¢do Administrativa.

22 — Administragdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracdo
publica” (com iniciais mintisculas), €é a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No
que diz respeito ao aspecto material da administragao ptblica,
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isto &, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administragdo publica lato sensu,
compreendendo tanto a fungdo administrativa quanto a fungao
politica (ou de governo). Ja administragéo ptiblica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da funcédo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,

Prima facie, a Comissdo de Administracdo Publica assinala que a Camara
Municipal ¢ competente para “legislar, com a sangdo do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, nos termos do Art. 39, I, da Lei Organica do
Municipio, que agambarca a prerrogativa de “criar, transformar e extinguir os
cargos e fungdes publicas do Municipio, autarquias e fundagoes publicas” (Art. 39, PU,
V).

Com efeito, a Comissdo de Administracdo Piiblica analisou o Projeto de
Lei n°7810/2022, que dispGe sobre “institui¢do do programa municipal de incentivo d
doagdo de medula dssea e de sangue do corddo umbilical e placentirio no dmbito
municipal”, conforme art. 1°, verbis:

Art. 1° Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de
Incentivo & Doagdo de Medula Ossea e de Sangue do Cordéo
Umbilical e Placentéario - PROMEDULA, no Municipio, com os
seguintes objetivos: I - estimular a doagdo voluntaria de medula
6ssea e do sangue do corddo umbilical e placentario, visando a
ampliagdo das possibilidades de localizagdo de doadores
compativeis; II - informar, sensibilizar, conscientizar e difundir
a necessidade da existéncia de doadores de medula 6ssea e de
sangue do corddo umbilical e placentario; IIl - desenvolver
atividades de orientagdo, capacitagdo e educagdo continuada
sobre transplantes, doacdo e identificagdo de doadores, para
profissionais da area da satide, especialmente aos que atuam
nas unidades de obstetricia, oncologia e no Programa de Satide
da Familia; IV - alertar o doador cadastrado para a importancia
de manter seus dados atualizados no referido cadastro e
efetivamente comparecer para realizar a doagdo, quando
chamado a fazé-lo; V - estimular a criagdo de pontos fixos e
moéveis de coleta de sangue para fins de tipagem e cadastro de
doadores voluntarios de medula dssea; VI - prover informages
centralizadas e atualizadas aos profissionais de saude, visando
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melhorar a qualidade do atendimento e do encaminhamento de
doadores; VII - divulgar enderecos e horarios de atendimento
dos Centros de Transplantes e Hemocentros, publicos e
privados, cadastrados e credenciados junto ao Ministério da
Saude

Com efeito, a Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre, no art. 139, na
esteira do art. 196 da CRFB, determina a satide como direito de todos e dever do
Poder Publico. Neste diapasao, a Justificativa explicita:

Visa o presente Projeto de Lei instituir o Programa Municipal de
Incentivo 4 Doacdo de Medula Ossea e de Sangue do Cordédo
Umbilical e Placentario - PROMEDULA. Referido Programa
teria, por objetivo primordial, estimular a doagdo voluntaria de
medula dssea e do sangue do corddo umbilical e placentario,
visando a ampliagio das possibilidades de localizagdo de
doadores compativeis. A chance de um paciente encontrar um
doador compativel no REDOME (Registro Nacional de Doadores
de Medula Ossea), registro publico existente no pais ha 12 anos,
pode chegar a um para 100.000, em doador nédo aparentado (ndo
consangiiineo). Com mais doadores cadastrados seria possivel
diminuir essa relagdo. Atualmente, os aproximadamente 80 mil
doadores cadastrados no REDOME, sdo insuficientes para
atender a demanda brasileira. Por isso, o Brasil recorre a busca
internacional de doadores. Nesse sentido, os Municipios podem
desempenhar papel importante na busca de doadores, no
incentivo ao seu cadastramento e na sua fidelizagdo. E nesse
contexto que se insere o projeto de lei em tela. Por fim, vale
ressaltar que a elaboragdo da presente iniciativa contou com a
preciosa colaboragdo da ABRALE (Associagdo Brasileira de
Linfoma e Leucemia), que é uma organizagdo da sociedade civil,
sem fins lucrativos, com atuac¢do nacional, fundada em setembro
de 2002 e dirigida por pacientes e familiares.

Resta claro que a criagdo dos cargos descritos no art. 1° tem por escopo
ampliar e potencializar agdes em prol da satde das pessoas, resultando, em
ultima ratio, na concreacdo do direito a vida, conforme julgado paradigma do
Supremo Tribunal Federal:
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O direito social a satide, além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O
poder publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacado no plano da organizagdo federativa brasileira, ndo pode
mostrar-se indiferente ao problema da satide da populagdo, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A interpretagdo da norma
programatica ndo pode transforma-la em promessa
constitucional inconsequente. O carater programatico da regra
inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatarios
todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizagdo federativa do Estado brasileiro — ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob
pena de o poder publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel+ Precedentes do STF. [RE 271.286 AgR, rel. min.
Celso de Mello, j. 12-9-2000, 22 T, D] de 24-11-2000.]

Para efetivacdo do direto a satde, atribui a Lei Organica do Municipio,
dentre diversas medidas, a competéncia da direcdo municipal do Sistema Unico
de Saude — SUS para “planejar, organizar, controlar e avaliar as acoes e 0s servigos de
satide e gerir e executar os servigos publicos de saide” (LOM, art. 143, 1).

A contratagdo dos profissionais da satde permitird a ampliacao do
atendimento a demanda e a qualidade dos servicos prestados pelas
Administracdo municipal, restando patente o interesse publico. Como assinala
Maria Sylvia Zanella:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboracdo da
lei como no momento da sua execugdo em concreto pela
Administracdo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuagdo (..) em
primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de
atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo (...). Emnome
do primado do interesse publico, indmeras transformagtes
ocorreram. Houveram uma ampliagdo das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliagdo do préprio conceito de servigo publico.
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(....). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econémica e
no direito de propriedade; assim sdo as normas que permitem a
intervencdo do Poder Puablico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

Por fim, a Comissdo de Administracdo Publica verificou o adimplemento
das obrigacGes previstos no art. 39, PU, IV, a teor das disposigdes contidas nos
artigos 29 e anexos referentes a Estimativa de Impacto Or¢amentario e Financeiro,
e Declaragdo de Adequagdo Orcamentaria e de Compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e com o Plano Plurianual.

CONCLUSAQ:

Em conclusdo, considerando a fundamentagdo exarada, a Comissao de
Administragio Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 7810/2022, podendo prosseguir em tramitagio nos termos da lei.
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