Pouso Alegre, 13 de dezembro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissao de Administracao Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuic¢oes legais para exame DO SUBSTITUITVO 01
AO PROJETO DE LEI N°1406, DE 12 DE DEZEMBRO 2022 que “altera a Lei
Municipal n® 5.881, de 10 de novembro de 2017”, emite o respectivo parecer e voto, nos
termos regimentais.

FUNDAMENTACAQO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Consectario
da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o
Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da comunidade”, e
“dispor normativamente sobre eles” .

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos
da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Municipal
de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o estudo e a emissao de
parecer acerca das proposicoes que lhe sao apresentadas, competindo a Comissao de
Administracdo Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢oes
referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressao “Administracao Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 — Administra¢ao Pablica em sentido subjetivo, organico ou formal
€ o conjunto de agentes, érgaos e entidades publicas que exercem a
funcdao Administrativa.

2° — Administracdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracao
publica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito



ao aspecto material da administragdo publica, isto é, utilizada a
expressao para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administragao publica lato sensu, compreendendo tanto a fungao
administrativa quanto a func¢dao politica (ou de governo). Ja
administragdo publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da fun¢do administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissao de Administracao Publica analisou o Substitutivo
01 ao Projeto de Lei n® 1406/2002, que “altera a Lei Municipal n° 5.881, de 10 de novembro
de 2017".

Na Justificativa, aduziu o autor do projeto legislativo:

Submetemos a aprecia¢ao dessa Colenda Casa o presente Projeto de
Lei, que “Altera a Lei Municipal n® 5.881, de 10 de novembrode 2017,
e da outras providéncias”.

A propositura visa alterar dispositivos cuja constitucionalidade esta
sendo questionada judicialmente por meio da Acao Direta de
Constitucionalidade- ADI n® 1990724~ 05.2022.8.13.0000,promovida
pela Procuradoria Geral de Justi¢ca do Estado de Minas Gerais.

Sao questionadosos artigos 5% 72, 10, 13, 16, 19, 22, 25, 28, 30, 33, 36,
39, 42, 45, 48, 54; 0 caput do art. 57,0 caput e o paragrafo tnico do art.
59, 0 caput e o paragrafo tinico do art. 60, o caput e o paragrafo tinico
do art. 61 e parte dos Anexos LI, HI, 1V, V, VI, VII VIH, IX, X, XI, XII,
XI, XIV, XV, XV1 e XVIII, todos da Lei n® 5881/2017, com redagao
conferida pela Lei n® 6206/2020.

Alega-se, em sintese, (i) que as atribui¢des dos cargos de chefia e de
assessoria devem estar descritas de modo mais especifico e devem
evidenciar as caracteristicas da confianca e o conteado de
assessoramento, direcao ou chefia; (il) que os cargos do nivel CC1
devem contar as caracteristicas de agente politico, inclusive para que
possam ser remunerados por subsidio; e (iii) que nao deve haver
atrelamento da remuneragao de cargos distintos.

Muito embora os fundamentos da ADI tenham sido contestados pelo
Municipio e a questdao ainda se encontre pendente de decisao pelo
Poder Judicidrio, as alteragdes ora propostas mostram-se
convenientes e oportunas, na medida em que pordo fim a
controvérsia, restabelecendo a seguranga juridica necessdria ao
normal funcionamento da Administragdo Municipal, ao mesmo



tempo em que contribuirdo para o constante aperfeicoamento da
legislacao municipal.

Adicionalmente, o projeto de lei ora encaminhado implementa
pequenas, porém relevantes alteragdes na organizagao do Poder
Executivo local, a partir do que se experienciou nesses cinco anos de
vigéncia da Lei n® 5.881/2017, especialmenteo desmembramento da
Secretaria Municipal de Administragdo, que passa a funcionar
separadamente da Secretaria Municipal de Finangas; e o
desmembramento da Superintendéncia Municipal de Cultura, que
passa a ser subordinada diretamente ao Prefeito Municipal,
desvinculando-se da Secretaria Municipal de Educacao.

O Projeto também consolida diversos Decretos editados pelo Poder
Executivo nos termos do art. 69 da Lei n® 5.881/2017, que, ao longo
dos anos, em razao de necessidades da Administragdo, renomearam,
transferiram ou modificaram cargos, contribuindo para a clareza e

a sistematizagaodo direito posto.

Apesar de todas essas alterages, extremamente tteis e relevantes
para o bom funcionamento da Administragao Publica, ndo havera
criagdo de cargos em excesso, de modo que o total de cargos em
comissao na Prefeitura de Pouso Alegre, incluindo os Secretarios e
Superintendentes, nao representara mais do que 7,42 % (sete virgula
quarenta e dois por cento) do nimero de cargos de provimento
efetivo.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos
demais Vereadores com assento nessa tLaboriosa Casa Legislativa no
sentido da discussao e aprovagaoda presente propositura com a
maior urgéncia possivel.

E importante assinalar que o projeto de lei objetiva conferir a prerrogativa de
acao para Administracao Publica municipal, a teor do art. 2°, do projeto de lei, c/c art.
art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituicao de Minas Gerais, verbis:

Art. 13. A atividade de administragao publica dos Poderes do Estado e
a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Segundo o principio da legalidade, a Administragao Publica sé pode
fazer o que a lei permite. No ambito das rela¢des entre particulares, o



principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite
fazer tudo o que a lei nao proibe. Essa é a ideia expressa de forma
lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja
vinha explicito no artigo 4° da Declaracao dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
nado prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem nao tem outros limites que os que asseguram aos
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites
somente podem ser estabelecidos em lei”. No direito positivo
brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, estd contido
no artigo 5 inciso II, da Constituicao Federal que, repetindo preceito
de Constitui¢des anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Em
decorréncia disso, a Administra¢ao Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigacoes ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei (Direito administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020).

Ademais, a proposta legislativa objetiva o funcionamento adequado da
Administragao Publica, restando patente o interesse publico da medida. Como ensina
Alexandre Mazza apud José Santos Carvalho Filho:

Em defesa da concepgao classica de supremacia do interesse publico,
José dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica” ao considerar
a nova corrente como “pretensamente modernista”’, e que, na
verdade, ndo seria possivel negar a existéncia do principio em nosso
sistema porque:

a) trata-se de coroldrio do regime democratico, calcado na
preponderancia das maiorias;

b) se é evidente que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos particulares garantias contra o Estado em certos tipos
de relagdo juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva
respeitar-se o interesse coletivo em confronto com o interesse
particular;

¢) a existéncia de direitos fundamentais nao exclui a densidade do
principio da supremacia do interesse publico;

d) a “desconstrucao” do principio espelha uma visao distorcida e
coloca em risco a propria democracia;

e) a supremacia do interesse publico suscita, ndo uma desconstrugao,
uma “reconstru¢ao” por meio da necessdria adaptacao dos interesses



individuais a dinamica social.

E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a existéncia
do principio é inevitavel em qualquer grupo de pessoas, impondo-se
que o interesse do grupo tenha primazia sobre o interesse dos
individuos que o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se revela inviavel, eis que se cuida de axioma inarreddvel em todo
tipo de relagao entre corporagao e individuo. A solugao, destarte, esta
em ajusta-lo para que os interesses se harmonizem e os confrontos
sejam evitados ou superados”).

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboracao da lei
como no momento da sua execugao em concreto pela Administragao
Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa
em toda a sua atuagao (...) em primeiro lugar, as normas de direito
publico, embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o
objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao bem-estar
coletivo (...). Em nome do primado do interesse publico, inumeras
transformagdes ocorreram. Houveram uma amplia¢do das atividades
assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente amplia¢do do préprio conceito de servigo publico. (....).
Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Estado na vida econdmica e no direito de
propriedade; assim sao as normas que permitem a intervengdo do
Poder Publico no funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

A legalidade e o interesse publico encontram-se compassados com os
fundamentos do Estado Democratico de Direito, que traz a baila o Estado atuante sob
o império do Direito com a missio de concretizar direitos e garantias na comunidade nacional,
vale dizer, a legitimidade e efeito normativo do Direito nao decorrem de estruturas
legislativas estéreis, mas sdao revelados no devido processo legislativo, que respalda
recinto isondmico e pertinente para o debate dialogico entre cidadaos despojados da
“presuncosa autocracia (tirania) de “eus” solipsistas, inatos e pressupostamente
contextualizados em seus absolutos e estratégicos saberes deontologicos”. (LEAL, Rosemiro
Pereira, “Direitos Fundamentais do Processo na Desnaturalizagdo dos Direitos Humanos.”



In O Brasil que queremos. Reflexdes sobre o Estado Democratico de Direito, Marcelo
Galuppo (org.), Editora PUC-Minas, 2006, ps. 665-675). O Direito:

(...) contém uma forca inefavel que lhe confere, “pela propria natureza”
(sic!), efeito normativo por enunciados s reveldveis aos juristas e
provindos de um sujeito suposto personificado na ordem juridica de
um sistema social e politico, exclui o PROCESSO como recinto
dialégico (critico-discursivo) de adrede escolha tedrica a produgao e
balizamento do sentido normativo na criagao, atuagao, aplicacao ou
extingdo do DIREITO. O livre-arbitrio na criacdo e aplicacdo ou
extingao da norma fora do ntcleo discursivo do PROCESSO, a partir
de uma livre-vontade que nado atende aos principios autocriticos do
PROCESSO na formagao das opinides e vontades, mistifica (mitifica)
a producao e atuacao do direito, tendo em vista que a vontade
humana centrada num “eu” soberano (sabio em seu reinado) ou
inatamente puro e isento de influéncias malévolas (razao pura ou
dadiva metddica por certezas adquiridas na metodizagao) cria uma
fé num direito natural fundador do justo e do certo e
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.

(LEAL, ob. cit.)

Diante do exposto, segue a conclusao deste parecer cujos termos estao
devidamente apresentados.



CONCLUSAOQ:

Em conclusao, considerando a fundamentacdao exarada, a Comissao de
Administracio Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Substitutivo 01 ao Projeto de Lei 1406/2022, podendo prosseguir em tramitacao nos
termos da lei.
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