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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.407 / 2022

AUTORIZA CONCESSAO DE SUBVENCOES,
AUXILIOS FINANCEIROS, CONTRIBUICOES
E CONTEM OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Com base nas consigna¢des orgamentarias do Municipio, e respectivos créditos adicionais, fica o
Executivo Municipal autorizado a conceder subvengdes, auxilios financeiros e contribuigdes no exercicio
de 2023, conforme a seguinte designagdo:

SECRETARIA DE AGRICULTURA

Contribui¢des 8 EMATER 210.000,00
SECRETARIA DE SAUDE | |

Contribui¢des 8 CISAMESP ’ ' 1.550.000,00
SUPERINTENDENCIA DE LAZER E TURISMO

Contribui¢des ao Fundo Municipal de Turismo 40.000,00
SECRETARIA DE ASMINISTRACAO E FINANCAS

Contribui¢des a Associa¢fio Mineira de Municipios (AMM) ' 35.500,00
Contribuigdes a Confederac;ao Nacional dos Municipios 40.000,00
SECRETARIA DE POLITICAS SOCIAIS | | |

- Associagdo de Apoio aos Portadores de Necessidades Especiais de Minas 20.000.00
Gerais — SHINE (Projeto Mentes que Brilham) T

- Associacdo de S#io Rafael (Casa S#o Rafael) ' '~ 145.000,00
- Associagdo Francisco de Paula Vitor _ 12.000,00
- Projeto Social Santo Antonio (PROSSAN) 30.000,00
- Associag8io Bom Samaritano — Pouso Alegre (ABS-PA) 14.000,00
- Centro Integrado de Amparo a Mulher Pouso Alegre e Regifio 10.0 0 0.00
(CIAMPAR) T

- Associagdio de Protecdio e Assisténcia aos Condenados (APAC Masculina) ' 70.000,00
- Associagdo de Protegdio e Assisténcia aos Condenados (APAC Feminina) 40.000,00
~Movimento Social Sfo José Pro Tuberculosos (Projeto Bem Vlver) 30.000,00
- Associagdo Pastoral de Rua 35.000,00
- Associagdo de Promocgdo do Menor (Centro de Desenvolvimento e 20.000.00
Instituto Social Zoe de Castro Marques) T

- Associagio de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE Pouso Alegre) 50.000,00
- Escola Profissional Delfim Moreira 50.000,00
- Instituido Felippo Smaldone , 26.000,00
TOTAL GERAL } v _ 2.477.500,00
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Paragrafo dnmico. O disposto no caput aplica-se a toda a Administragdo direta e indireta, inclusive
Fundagdes Publicas.

Art. 2° Fundamentalmente e nos limites das possibilidades do Municipio, as concessdes de subvengOes
sociais, auxilios e contribuicdes visardo a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica,
hospitalar, educacional, cultural e desportiva.

Art. 3° Somente as Institui¢Ses cujas condi¢des de funcionamento forem julgadas satisfatorias, a critério
da Administracio Municipal, serdo concedidos os beneficios desta Lei.

Art. 4° A concessdo de subvengdes sociais, destinadas as entidades sem fins lucrativos somente poderdo
ser realizadas ap0s observadas as seguintes condigdes:

I - atender direto ao ptblico, de forma gratuita;

II - nfio possuir débito de prestagdo de contas de recursos recebidos anteriormente;
I1I - apresentar declaragdo de regular funcionamento nos ultimos dois anos;

IV - comprovar a regularidade do mandato de sua diretoria;

V - ser declarada por Lei como entidade de utilidade publica;

VI - apresentar o plano de aplicagdo dos recursos, especificando as metas e objetivos;
VII - existir recursos orgamentarios e financeiros.

Art. 5° O valor do auxilio sempre que possivel, sera calculado com base em anuidade de servigos
efetivamente prestados, postos a disposi¢do dos interessados, obedecendo aos padrdes minimos de
eficiéncia previamente fixados por autoridade competente;

Art. 6° As subvengdes econbmicas destinar-se-80 as empresas de natureza autdrquica, paraestatais afins,
ou ndo exclusivamente.

Art. 7° E vedada a concess3o de ajuda financeira a qualquer titulo a empresa de fins lucrativos, salvo se
tratar de subvengdes econdmicas, cuja autorizagdo seja expressa em lei especial e atender as condigdes
estabelecidas em Lei de Diretrizes Orgamentérias.

Art. 8° A destinagio de recursos a titulo de “contribui¢des”, a qualquer entidade, para despesas correntes
e de capital, além de atender ao que determina o artigo 12, § 2° e 6° da Lei n® 4.320/64, somente podera
ser efetivada mediante previsdo de Lei Orgamentaria.

Art. 9° As transferéncias de recursos do Municipio, consignadas na Lei Orgamentéaria Anual, para o
Estado, Unido ou outro Municipio, a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e contribui¢des, serdo
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
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realizadas exclusivamente mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na
forma da legislagdo vigente.

Art. 10. Fica o Executivo Municipal, autorizado a conceder auxilio funeral, auxilio moradia, auxilio
transporte, auxilio de assisténcia médica e hospitalar e auxilio de medicamentos a indigentes e desvalidos
até o limite das dota¢des orcamentérias.

Art. 11. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo, submeter-se-do a
fiscalizagdo do Poder concedente através do envio da prestagdo de contas ao 6rgdo competente, com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos constantes no plano de aplicagdo de recursos.

Paragrafo unico. O prazo para prestagdo de contas dos recursos recebidos serd tratado no respectivo
convénio.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag8o, revogadas as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 13 de dezembro de 2022.

b

R;ére;; do Dionisio Dr. Arlindo da Motta Paes

PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO

Av. SZo Francisce, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br



Prefeltura Murnicipsat
de Pouso Alegre

PROJETO DE LEI N° 1.407, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2022

Autoriza concesséo de subvengdes, auxilios
financeiros, contribuigbes e contém outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder
Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Com base nas consignagdes orcamentarias do Municipio, e respectivos créditos
adicionais, fica o Executivo Municipal autorizado a conceder subvencobes, auxilios financeiros
e contribuices no exercicio de 2023, conforme a seguinte designacg&o:

SECRETARIA DE AGRICULTURA

Contribuigdes 8 EMATER ' ' ~ 210.000,00
SECRETARIADE SAUDE o ' o ’ ' '
Contribuices & CISAMESP ) T ' - 1.550.000,00
SUPERINTENDENCIA DE LAZER E TURISMO T ' ' -
Contribuigdes ao Fundo Municipal de Turismo ' 3 ~ 40.000,00
SECRETARIA DE ASMINISTRAGAO E FINANCAS 7 ' ‘

' Contribuicdes a Associagdo Mineira de Municipios (AMM) ’ ' 35.500,00
Contribuigdes & Confederagao Nacional dos Mumc;plos o 40.000,00
SECRETARIA DE POLITICAS SOCIAIS ‘ o ] ' ]
- Associagao de Apoio aos Portadores de Necessidades Especiais de Minas ' 70. '000 00

_Gerais — SHINE (Projeto Mentes que Brilham) . R _

- Associacio de S3o Rafael (Casa S3o Rafael) 145 000,00
- Associacao Francisco de Paula Vitor ' ‘ [ 12.000,00
- Projeto Social Santo Anténio (PROSSAN) - B ' © 30.000,00

| - Associagao Bom Samaritano — Pouso Alegre (ABS-PA) o ' " 14.000,00
- Centro Integrado de Amparo a Mulher Pouso Alegre € Regiao (CIAMPAR) ' 10.000,00
- Associag8o de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC Masculina) 70.000,00
- Associagao de Protecio e Assisténcia aos Condenados (APAC Feminina) 40.000,00
- Movimento Social S&o José Pro Tuberculosos (Projeto Bem Viver) 30.000,00
- Associagao Pastoral de Rua ' 35.000,00
- Associagdo de Promog&o do Menor (Centro de Desenvolvimento e Instituto 20.000.00
Social Zoe de Castro Marques) -

- Associag&o de Pais e Amigos dos Excepcxonaus (APAE Pouso Alegre) 50.000,00
- Escola Profissional Delfim Moreira 50.000,00

- Instituido Felippo Smaldone ' " 26.000,00
TOTAL GERAL - ’ ' ‘ 2.477.500,00

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se a toda a Administracdo direta e indireta,
inclusive Fundagées Publicas.

Art. 2° Fundamentalmente e nos limites das possibilidades do Municipio, as concessées de
subvengdes sociais, auxilios e contribuicGes visardo a prestacdo de servicos essenciais de
assisténcia social, médica, hospitalar, educacional, cultural e desportiva.

Art. 3° Somente as Instituicbes cujas condigdes de funcionamento forem julgadas
satisfatorias, a critério da Administragdo Municipal, seréo concedidos os beneficios desta Lei.

Art. 4° A concessdo de subvengbes sociais, destinadas as entidades sem fins lucrativos
somente poder&o ser realizadas apos observadas as seguintes condi¢ées:
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| - atender direto ao publico, de forma gratuita;

H - ndo possuir débito de prestacédo de contas de recursos recebidos anteriormente;

HI - apresentar declaragéo de regular funcionamento nos altimos dois anos;

IV - comprovar a regularidade do mandato de sua diretoria;

V - ser declarada por Lei como entidade de utilidade publica;

VI - apresentar o plano de aplicacéo dos recursos, especificando as metas e objetivos;
VII - existir recursos orgamentarios e financeiros.

Art. 5° O valor do auxilio sempre que possivel, sera caiculado com base em anuidade de
servicos efetivamente prestados, postos a disposicdo dos interessados, obedecendo aos
padrées minimos de eficiéncia previamente fixados por autoridade competente;

Art. 6° As subvencgdes econdmicas destinar-se-3o0 as empresas de natureza autarquica,
paraestatais afins, ou nédo exclusivamente.

Art. 7° E vedada a concess&o de ajuda financeira a qualquer titulo a empresa de fins
lucrativos, salvo se tratar de subvencdes econdmicas, cuja autorizagao seja expressa em lei
especial e atender as condigdes estabelecidas em Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 8° A destinagio de recursos a titulo de “contribuigdes”, a qualquer entidade, para
despesas correntes e de capital, além de atender ao que determina o artigo 12, § 2° e 6° da
Lei n® 4.320/64, somente podera ser efetivada mediante previsédo de Lei Orgamentaria.

Art. 9° As fransferéncias de recursos do Municipio, consignadas na Lei Orgamentaria Anual,
para o Estado, Unido ou outro Municipio, a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e
contribuigbes, seréo realizadas exclusivamente mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, na forma da legislagdo vigente.

Art. 10. Fica o Executivo Municipal, autorizado a conceder auxilio funeral, auxilio moradia,
auxilio transporte, auxilio de assisténcia médica e hospitalar e auxilio de medicamentos a
indigentes e desvalidos até o limite das dotagbes orgamentarias.

Art. 11. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo,
submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder concedente através do envio da prestagdo de contas
ao orgdo competente, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos
constantes no plano de aplicagcdo de recursos.

Paragrafo unico. O prazo para prestagdo de contas dos recursos recebidos sera tratado no
respectivo convénio.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigbes em
contrario.

Pouso Alegre, 12 de dezembro de 2022.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Encaminhamos & apreciagdo e votacdo dessa Egrégia Casa de
Leis o presente Projeto de Lei, que autoriza a concessdo subvencgtes, auxilios: financeiros e
contribuicBes, nos termos da legislagdo vigente, as entidades que desenvolvem projetos, programas
e/ou servigos sbcio assistenciais no Municipio.

informamos que os valores das subvencdes, auxilios financeiros
ou contribuigbes destinadas as entidades constam da Lei Orgcamentaria Anual, Lei n® 6.728, de 26 de
outubro de 2022.

A proposta apresentada reafirma o compromisso da Gestdo com
a permanéncia da oferta das agdes desenvolvidas por meio das parcerias existentes com Instituicoes
que prestam relevantes servigos a Municipalidade.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e
dos demais Vereadores com assento nesta laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussdo e
aprovacéo da presente propositura.

Pouso Alegre, 12 de dezembro de 2022.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouse Alegre, 13 de dezembro de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projete de Lei n® 1.407/2022, de autoria do Chefe do
Poder Executive que “AUTORIZA CONCESSAQO DE SUBVENCOES, AUXILIOS
FINANCEIROS, CONTRIBUICOES E CONTEM OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do ertigo primeiro (1°), determina qgue
com base nas consignacBes orcamentarias do Municipio, e respectivos créditos
adicionais, fica o Executive Municipal autorizado a conceder subvencdes, auxilios
financeiros e contribuicBes no exercicio de 2023, conforme a seguinte designacio: (Vide

tabela do Projeto de Lei)

Pardgrafo fnico. O disposto no caput aplica-se a toda a Administraco direta e indireta,

inclusive Fundacdes Piiblicas.

O arfigo segundo (2°) dispde que fundamentalmente e nos limites das
possibilidades do Municipio, as concesses de subvencOes sociais, auxilios e
contribui¢es visarfio a prestacio de servigos essenciais de assisténcia social, médica,

hospitalar, educacional, cultural e desportiva.

O artige fterceiroc (3° que somente as Institui¢des cujas condigles de
funcionamento forem julgadas satisfatérias, a critério da Administracio Municipal, serfio

concedidos os beneficios desta Lei.




%

O artigo quarto (4° que a concessio de subvengbes sociais, destinadas as
entidades sem fins lucrativos somente poderfo ser realizadas apés observadas as
seguintes condigfes:
atender direto ao puiblico, de forma gratuita;

1. nfo possuir débito de prestaciio de contas de recursos recebidos anteriormente;
HI.  apresentar declarac8o de regular funcionamento nos tltimos dois anos,
IV.  comprovar a regularidade do mandato de sua diretoria;
V.  ser declarada por Lei como entidade de utilidade piblica;
VI.  apresentar o plano de aplicagfio dos recursos, especificando as metas e objetivos;

TY

. existir recursos orgamentdrios e financeiros;

O artigo quinto (5°) que o valor do auxilio, sempre que possivel, serd calculado
com base em anuidade de servigos efetivamente prestados, postos a disposic¢io dos
interessados, obedecendo aos padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados por

4

autoridade competente;

O artigo sexto (6°) que as subvengdes econdmicas destinar-se-80 as empresas de

natureza autdrquica, paraestatais afins, ou ndo exclusivamente.

O artigo sétimo (7°) que é vedada a concessio de ajuda financeira a qualquer titulo
a empresa de fins lucrativos, salvo se tratar de subvencdes econdmicas, cuja autorizacio
seja expressa em lei especial e atender 4s condicOes estabelecidas em Lei de Diretrizes

Orgamentarias.

O artige oitavo (8°) que a destinagfio de recursos a titulo de “contribui¢bes”, a
qualquer entidade, para despesas correntes e de capital, além de atender ao que determina
o artigo 12, 8 2° ¢ 6° da Lei n® 4.320/64, somente poder4 ser efetivada mediante previsio

de Lei Or¢camentaria.

O artigo nono (9° as transferéncias de recursos do Municipio, consignadas na Lei
Orcamentdria Anual, para o Estado, Unifio ou outro Municipio, a qualquer titulo,

inclusive auxilios financeiros e contribuicSes, serfio realizadas exclusivamente mediante

convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma da legislacfo

vigente. \3
A\




O artigo dez (10) que fica o Executivo Municipal autorizado a conceder auxilio'
!‘! . i Vr}: d- S rE- by rﬁ: y ’E‘ d N t,\ o ’d"‘ Eq _1 i ,
funeral, auxilio moradia, auxilio transporte, auxilio de assisténcia médica ¢ hospitalar ¢
auxilio de medicamentos a indigentes e desvalidos até o limite das dotagBes

orcamentarias.

O artigo onze (11) as entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo, submeter-se-o a fiscalizagdo do Poder concedente através do envio da
prestaciio de contas ao 6rgdo competente, com a finalidade de verificar o cumprimento
de metas e objetivos constantes no plano de aplicacfio de recursos.

Paragrafo unice — O prazo para prestacio de contas dos recursos recebidos sera tratado

no respectivo convénio.

O artigo doze (I12) dispde que esta Lel entra em vigor na data de sua publicacfo,

revogadas as disposi¢des em contrério.

FORMA

A matéria em questfo deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.
251 do Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposicGes que lem
por fim regular foda matéria legislativa de competéncia da
Cdmara e sujeita a sancdo do Prefeito.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme a Lei Organica do

Municipio prevé em seu artigo 45 e artigo 69:

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre ouiros, os
projetos de lei gue disponham sobre:

VIII - as diretrizes orcamentdrias;

IX - 0s orcamentos anuais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XIV - celebrar convénios e
contratos, nos termos dos aris. 101 ¢ 102;



COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria estd definida no
artigo 39, I, na Lei Organica Municipal e no artigo 54, 1V, alinea a, do Regimento Interno:

Art. 39. Compete a Cimara, fundamentalmente;

I - autorizar: a) a abertura de créditos; b) operacdes de crédiio,
bem como a forma e os meios de pagamento.

V - autorizar o Prefeito a celebrar convénio com entidade de
direito piblico ou privado, cujo objeto incida na competéncia
legislativa da Cdmara, observado o disposto no art. 4°, XV1.

Art, 54. Sdo atribuicdes do Plendrio, enire oulras, as seguinies:
IV — autorizar, sob a forma de lei, observadas as restricbes
constitucionais e legais, o0s seguintes atos e negocios
administratives: a} abertura de créditos adicionais, inclusive para
atender a subvencdes e auxilios financeiros.

A L.O.M. define a realiza¢do de convénios e coniratos no artigo 102 — presente
no artigo 9° deste Projeto - ¢ a vedagdo para os auxilios no artigo 144, §1° — tratado no

artigo 7°do P.L.:

Art. 102. O Municipio poderd realizar obras e servigos de interesse
comum, mediante convénio com o Estado, a Unido ou entidades
particulares e mediante consorcio com outros Municipios

Art 144, O Sistema Unico de Saide, no dmbito do Municipio serd
financiado com recursos do or¢amenio mumicipal e dos orcamentos da
seguridade social da Unidio e do Estado, além de outras fontes, os quais
constituirdo o Fundo Municipal de Soude.

§ 1° E vedada a destinacdo_de_recursos puiblicos para_auxilios e
subsidios as instituicdes privadas com fins lucrativos,

Corroborando acerca da competéneia desta Casa de Leis, os ensinamentos de

Nelson Nery Costa, in Direito Municipal Brasileiro, 8° edi¢fio, GZ Editora, p. 177:

Competem, ainde, ¢ Cimara Municipal diversas ouiras matérias,
naguile que seja classificado como inferesse local, podendo ser a

aprovagdo de autorizagdo de empréstimos e operagdes de crédito,
assim como a forma e os meios de pagamento, delimitar o perimetro
urbano; autorizar a concessio de auxilio ¢ subvencdes. {grifo nosso)

-
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Acerca do interesse local:

Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o unico
interessado, desde gue seja o principal. E a sua predomindncia; tudo que
repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local.
(CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

e

A fiscalizacBo contabil do Executivo € abordada por Diogenes Gasparini, in

Direito Administrativo, 8” edigfo, Saraiva, 2003, paginas 778 a 780:

Em mais de uma passagem a Constituiciio da Republica outorga ao
Legislotive compeiéncia para pariicipar da funcdo adminisirativa
reclizadn, precipuamente, pelo Executivo. A contribuicdo dos orgdos
legiferanies para o validade da atwaciio da Administraco Piublica
acaba redundando em conivole, jd gue lhe cabe aprovar ou aulorizar

essa atuacio.

(..)

A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentiria, operacional e
patrimonial da Unido cabe ao Congresse Nacional, com ¢ auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70 e 71).

Ve i

(-]

O mesmo pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais competéncias
sdo das Cémaras dos Vereadores, auxiliadas pelas Cortes de Contas
locais, e, onde estas nilo existirem, pelo Tribunal de Contas competente,
observado, é claro, o que especificamente a Constituigdo Federal lhes
atribuiu no art. 31 e seus gquatro pardgrafos. (grifo nosso).

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni acerca do controle

or¢amentario, in Orcamento Publico, 7% edico, Atlas, péginas 234 € 235:

O exercicie do controle externo é da competéncia do Poder Legisiativo,
que conta para tal com o auxilio do Tribunal de Contas.

()

Essas disposicfes constitucionais, amplamente assentadas nos aspectos
adjetivos da gestdo publica, consagram o estabelecido pela Lei n’
4,320/64 em seu artigo 81:

O controle dan execucdo orcamenidria, pelo Poder Legisiativo, terd por
objetive verificar a probidade da _adminisiracio, a guarde ¢ legal
empreco dos dinheiros piiblicos, e o cumprimento da Lei de Orcamento.
Tanto a Lei Maior, como a lei bdsica do or¢amento (4.320/64) mostram
claramente que as questdes centrais de interesse do conirole externo sio
os aspectos lepais livados @ guestiio dos dinkeiros piiblicos e 4
observincia dos limites financeiros

Isto posto, nfo encontra-se Gbice legal ao regular processo de tramitacfo do

presente projeto de lei, podendo ser encaminhado as respectivas comissfes *ieméﬁiica,ﬁ»;r
/




desta Casa de Leis. Insta registrar gue este parecer refere-se exclusivamente ao

aspectos legais de tramitacfio, sendo que 2 questio de mérito cabe dnica e

s

exchusivamente ao Douio Plendrio desta Casa de Leis,

QUORUM

Oportuno esclarecer que ¢ exigido maioria simples, nos termos do artigo 53 da

L.O.M. e do artigo 56, IIl, do RI.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favergvel ao regular processo de tramitagio do

Projeto de Lei 1.407/2022, para ser para ser submetido 4 andlise das ‘Comissdes
Temdticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberac8o Plenéria. Salienta-se que o parecer
juridico, ora exarado, € de cardter meramente opinativo, sendo que a decisfio final a
respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis. E o modesto
entendimento ¢ parecer, SMJ .
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PARECER N° 242/2022
RELATORIO

A Comiss#o de Legislagfo, Justica e Redagfo da Camara Municipal de Pouso Alegre- MG, no
uso de suas atribuigGes legais para exame do PROJETO DE LEI 1407/2022 que: “AUTORIZA
CONCESSAO DE SUBVENCOES AUXILIOS FINANCEIROS, CONTRIBUICOES E
CONTEM OUTRAS PROVIDENCIAS”.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado com o
artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribui¢des das ComissGes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que Ihe sdo apresentadas
e, 4 esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que
lhe sdo apresentadas e, a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdio cabe especificamente,
nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias
desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem como objetivo autorizar a concessdo de subvengdes, auxilios .
financeiros e contribuigdes, nos termos da legislagdo vigente, as entidades que desenvolvem
projetos, programas e/ou servigos socio assistenciais no Municipio. Os valores das subvengdes,
auxilios financeiros ou contribui¢des destinadas as entidades constam da Lei Orgamentdria
Anual, Lei n° 6.728, de 26 de outubro de 2022.

A proposta apresentada reafirma o compromissoda Gest&o com a permanéncia da oferta
das ac¢des desenvolvidas por meio das parcerias existentes com instituigdes que prestam
relevantes servigos a Municipalidade

No que tange & matéria, deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art. 251 &
do Regimento Interno: :

Art. 251. Os Projetds de Lei Ordindria sdio proposigBes que tem por fim regular
todamatéria legislativa de competéncia da Cdmarae sujeita a sangdo do Prefeito.

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme a Lei Organica do
Municipio prevé em seu artigo 45 e artigo 69: i

Art. 45 — S#o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre:

VIII - as diretrizes orgamentarias;

IX - os orgamentos aﬂhais.

Art. 69. Compete ao Prefeito:

XIV- celebrar convérjios e contratos, nos termos dos artigos 101 e 102;

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria estd definida no artigo



Ale

- Minas Gerais -

39, I e V na Lei Organica Municipal e no artigo 54, IV, alinea a, do Regimento Interno:
Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;

I - autorizar:
a) a abertura de créditos;
b) operagBes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento.

V - autorizar o Prefeito a celebrar convénio com entidade de direito publico ou
privado, cujo objeto incida na competéncia legislativa da Camara, observado o
disposto no art. 4°, XVL

Art. 54. S#o atribui¢des do Plenario, entre outras, as seguintes:

[V- autorizar, sob a forma de lei, observadas as restrigdes constitucionais e legais, os
seguintes atos e negocios administrativos:

a) abertura de credltos adicionais, inclusive para atender a subvengdes e auxilios
financeiros.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apés andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 4 tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramita¢8o do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n® 1407/2022 cumpriu as
condigdes legais no que tange & competéncia e 4 iniciativa.

CONCLUSAQ

Apbs analise do presente Projeto de Lei n® 1407/2022, a Comissdo verificou que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos nar}ados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio EXARA
PARECER FAVORAVEL: 2 tramitagio do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenério desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 13 de dezembro de 2022.
ELIZELTO |, asunadodeforma
GUIDO dlg:ll;acl)meuZELTO
PEREIRA:049 Ferhsoussccor
46602607 17:313:53 -03'00"
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Pouso Alegre, 13 de dezembro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Financeira € Orgamentaria da Camara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no uso de suas atribui¢cbes legais para exame ao PROJETO DE LEI Ne
1.407/2022 QUE “AUTORIZA CONCESSAO DE SUBVENCOES, AUXILIOS FINANCEIROS,
CONTRIBUICOES E CONTEM OUTRAS PROVIDENCIAS.”, emite o respectivo parecer e
voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSﬂO DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuicdes das Comissoes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administracdo Financeira e
Orcamentaria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposigdes referentes as materlas desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n2 1.407/2022 tem como objetivo
autorizar o Chefe do Poder Executivo a conceder subvengdes, auxilios financeiros e
contribuicdes, nos termos da legislagdo vigente, as entidades que desenvolvem
projetos, programas e/ou servigos socio assistenciais no Municipio.

xxxxx



Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apos analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstéculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apés andlise do presente Projeto de Lei n? 1.407/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administragdo Financeira
e Orgamentdria EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitacdo do referido Projeto,
julgando-o apto a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E 0 nosso parecer.
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Pouso Alegre, 13 de dezembro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre - MG, no uso de suas atribui¢Ses legais para exame PROJETO DE LEI N*1407,
DE 12 DE DEZEMBRO 2022 que “autoriza concessio de subvengdes, auxilios financeiros,
contribuicdes e contém outras providéncias”, emite o respectivo parecer e voto, nos
termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituigio da Republica F‘ederaﬁva do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L. Consectario
da CRFB, o art. 39 da Lei Orgéanica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o
Poder Legislativo municipal o dever de ”ideﬁtiﬁcar os interesses da comunidade”, e
“dispor normativamente sobre eles”. |

A seu:: turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos
da Lei Organica, e 0 arﬁgo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Municipal
de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o estudo e a emissao de
parecer acerca das proposicdes que Ihe sdo apresentadas, competindo a Comissdo de
Administracio Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposigoes
referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressio “Administragdo Piiblica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12—‘Administracio Piiblica em sentido subjetivo, organico ou formal
é o conjunto de agentes, 6rgaos e entidades publicas que exercem a
funcdo Administrativa.

2°. ~ Administracio Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragio
publica” (com iniciais mintusculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito




ao aspecto material da administracdo ptblica, isto é, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracdo publica lato sensu, compreendendo tanto a fungdo
administrativa quanto a fun¢do politica (ou de governo). Ja
administracdo publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da funcdo administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissdo de Administragao Publica analisou o Projeto de
Lei n® 1407/2002, que ““autoriza. concessido de subvengoes, auxilios financeiros,
contribuigdes e contém outras providéncias”, conforme art. 12 verbis:

Art. 1° Com base nas consignacdes orcamentarias do Municipio, e
respectivos - créditos adicionais, fica o Executivo Municipal
autorizado a conceder subvencdes, auxilios financeiros e
contrlbulgoes no exercicio de 2022, conforme a seguinte designacao.

SECRETARIA DE AGRICULTURA ‘ .
Contribuigbes 8 EMATER . 210.000,00
SECRETARIADE SAUDE =~

Contribuighes a CISAMESP e 1.550.000,00
SUPERINTENDENCIA DE LAZER E TUR!SMO ~
Gontribulgﬁes ao Fundo Municipal de Turismo 40.000,00
SECRETARIA DE ASMiNiSTRACXO E FINANC;AS S
Contnbulgbes & Assotiagéo Mineira de Mumcnptos (AMM) 35.500,00
Contr:buigbes 4 Confederagio Nacronal tos Municipios =  40,000,00
SECRETARIA DE POWAS SOCIAIS B

- Agsociagdo de Apou) aos Portadores de Necessidades Especials de Minas 70.000,00
Gerais — SHINE (Projeto Mentss que Brilham) e
- Associagio de S#o Rafael (Casa S8o Rafael) 145.000,00
- Assotiagéo Franciseo de Paula Vitor ~12.000,00
- Projeto Social Santo Antbnic: (PR()SSAN} : 30,000,00 |
« Agsociagio Bom Samantano Pougo Alegre: (ABS~FA) , 14.000,00
- Centro Integrado de Amparo a Muther Pouso Alegre e Regidio (CIAMPAR) - 10.000,60
- Associag80 de Protecio e Assisténcia aos Condenados (APAC Masculina) 70.000,00
- Associacio de Protecio e Assisténcia acs Condenados (APAC Feminina) . 40.000,00
- Movimento Social S&0 José Pro Tuberculosos (Projeto Bem Viver) .. 30.000,00

- Associagio Pastoral de Rua " 35.000,00
- Associacdo de Promogdo do Menor (Centro de Desemivimento e Instituto 20.000,00
Social Zoe de Castro Marques) - ’

- Agsociagao de Pals e Amigos dos Excepc;lonals {APAE Pousn Alegre) £0.000,00
- Escola Profissional Delfim Moreira - 50.000,00
- Instituido Felippo Sma!done 26.000,00
TOTAL GERAL 2 477.500,00




Na Justificativa, aduziu o autor do projeto legislativo:

Lei, que autoriza a concessdo subvengdes, auxilios financeiros e
contribui¢des, nos termos da legislacio vigente, as entidades que
desenvolvem projetos, programas e/ou servigos sdcio assistenciais no
Municipio.

Informamos que os valores das subvengdes, auxilios financeiros ou
contribui¢oes destinadas as entidades constam da Lei Orcamentaria
Anual, Lei n® 6.728, de 26 de outubro de 2022.

A proposta apresentada reafirma o compromisso da Gestdao com a
permanéncia da oferta das ‘agdes desenvolvidas por meio das
parcerias existentes com institui¢des que prestam relevantes servigos
a Municipalidade.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos
demais Vereadores com assento nesta laboriosa Casa Legislativa no
sentido da discussao e aprovagao da presente propositura.

E importante aﬁéinalar que o fproj‘eto:de lei objetiva conferir a prerrogativa de
acdo para Administracdo Publica municipal, a teor do art. 2° do projeto de lei, c/c art.
art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituicao de Minas Gerais, verbis:

Art. 13. A atividade 'de administracao publica dos Poderes do Estado e
a de' entidade descentralizada se sujeitardio aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, .publicidade, eficiéncia e
razoabilidade. ' '

Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Piiblica s6 pode
fazer o que a lei permite. No ambito das relacdes entre particulares, o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a ideia expressa de forma
lépidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja
vihha exph’cito no jarttigo 4° da Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
ndo prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem nao tem outros limites que os que asseguram aos
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites
somente podem 'ser estabelecidos em lei”. No direito positivo
brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido



no artigo 5, inciso II, da Constitui¢ao Federal que, repetindo preceito
de Constituigdes anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Em
decorréncia disso, a Administracio Piblica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigacBes ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei (Direito administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020).

Hely Lopes Meirelles complementé:

A Lei n. 9.784/99, prevé, assim como a Constituicdo da Republica, o
principio da legalidade como de obrigatéria observancia pelo
administrador publico, de forma que a atuagio deste ndo depende de
qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei administrativa
que, normalmente, trata de matéria de ordem piiblica cujos preceitos
nadopoderao ser descumpridos, ou seja, a natureza da fungio publica
determina que os gestores devam cumprir os deveres e exercitar 0s
poderes que a 'léi impde (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
udmiﬁistrutivo\bras'ileiro. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012).

Ademais, a propbété legislativa objetiva a promogao de direitos fundamentais,
como a educagdo, cultura e esporte, restando patente o interesse publico da medida.
Como ensina Alexandre Mazza apud José Santos Catvalho Filho:

Em defesa da concepgéo classica de supremacia do interesse publico,
]ose dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica” ao considerar
a nova corrente como “pretensamente modermsta , € que, na
Verdade ndo seria posswel negar a existéncia do principio em nosso
51stema porque: '

a) trata-se de corolarlo do regime democratico, calcado na
preponderanaa das maiorias;

b) se é evidente ' que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos partlculares garantias contra o Estado em certos tipos
de relagdo juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva
respeltar—se o interesse colehvo em confronto com o interesse
particular; -
c) a existéncia de direitos fundamentais ndo exclui a densidade do
principio da supremacia do interesse publico;

d) a “desconstru¢ao” do principio espelha uma visio distorcida e
coloca em risco a propria democracia; :



e) a supremacia do interesse publico suscita, ndo uma desconstrugéo,
uma “reconstruc¢ao” por meio da necessaria adaptacdo dos interesses
individuais a dindmica social.

E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a existéncia
do principio é inevitavel em qualquer grupo de pessoas, impondo-se
que o interesse do grupo tenha primazia sobre o interesse dos
individuos que o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se revela invidvel, eis que se cuida de axioma inarredavel em todo
tipo de relagdo entre corporagio e individuo. A solucdo, destarte, esta
em ajusta-lo para que os interesses se harmonizem e os confrontos
sejam evitados ou superados”).

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata:

Esse principio estd presente tanto no momento da elaboragdo da lei
como no momento da sua execucao em concreto pela Administragao
Piiblica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa
em toda a sua atuacdo (...) em primeiro lugar, as normas de direito
pﬁb‘liéo, embora protejam reflexamente o interesse individual, ttm o
objetivo prlmordlal de atender 'ao interesse publico, ao bem-estar
coletivo (...). Em nome do primado do interesse publico, intimeras
transformacbes ocorreram. Houveram uma amphagao das atividades
assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliagdo do préprio conceito de servigo publico. (....).

Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Estado na vida econémica e no direito de
propriedade; assim sdo as normas que permitem a intervengdo do
Poder Publico no funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso:em nome dos interesses piblicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. = 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

A legalidade e’ o ‘interesse publico encontram-se compassados com os
fundamentos do Estado Democratico de Direito, que traz a baila o Estado atuante sob
o império do Direito com a tnissdo de concretizar direitos e garantias na comunidade nacional,
vale dizer, a legitimidade e efeito normativo do Direito nao decorrem de estruturas
legislativas estéreis, mas 530 revelados no devido processo legislativo, que respalda
recinto isondmico e pertmente para o debate d1a10g1c0 entre cidaddos despojados da

“presungosa autocracia (tirania) de ff”equ” solzpszstus, inatos e pressupostamente
contextualizados em seus;absblutos e estratégicos saberes deontoldgicos”. (LEAL, Rosemiro



Pereira, “Direitos Fundamentais do Processo na Desnaturalizagdo dos Direitos Humanos.”
In O Brasil que queremos. Reflexdes sobre o Estado Democrético de Direito, Marcelo
Galuppo (org.), Editora PUC-Minas, 2006, ps. 665-675). O Direito:

(...) contém uma for¢a inefivel que lhe confere, “pela prépria natureza”
(sic!), efeito normativo por enunciados s6 revelaveis aos juristas e
provindos de um sujeito suposto personificado na ordem juridica de
um sistema social e politico, exclui o PROCESSO como recinto
dialdgico (critico-discursivo) de adrede escolha tedrica & producgdo e
balizamento do sentido normativo na criacdo, atuacao, aplicacao ou
extincdo do DIREITO. O livre-arbitrio na criacio e aplicagio ou
extin¢cao da norma fora do ntcleo discursivo do PROCESSO, a partir
de uma livre-vontade que nio atende aos principios autocriticos do
PROCESSO na formacdo das opinifes e vontades, mistifica (mitifica)
a producio e atuacdo do direito, tendo em vista que a vontade
h‘ﬁn"téha centrada num “eu” soberano (sabio em seu reinado) ou
inatamente puro e isento de influéncias malévolas (razdo pura ou
dadiva metddica por certezas adquiridas na metodizagao) cria uma
fé num direito natural fundador do justo e do certo e
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.
(EEAL,. ob. cit.) s i

A seu turno, o Estado Democratico de Direito tem como elemento nuclear,
ponto de partida e destino'de todas agoes, a dlgmdade da pessoa humana, categoria
axiologica aberta, heterogenea e plural que nio se restringe & matriz kantiana, de
modo a conformar apenas autonomia, autodeterminagéo e liberdade de cada pessoa,
mas corresponde a um “feixe de deveres € direitos” que demanda o “reconhecimento e
protecdo pela ordem juridica”, a conszdemgao e respezto por parte do Estado e da
comunidade” (PIOVESAN; Flavia. Dzreztos humanos e o direito constitucional
internacional. 5* edicao, i‘eyista amphada e atuahzada. Sao Paulo: Max Limonad,
2002). A proposta legislativa é capaz de tutelar o direito a mobilidade, fomentar o
desenvolvimento econdmico e social, e promover todos demais projeto de vida,
reconhecendo-os como validos e relevantes (GALUPPO, Marcelo Campos.
Hermenéutica e jurisdigdo constitucional. In: SAMPAIO, José Adércio Leite. CRUZ,
Alvaro Ricardo de Sousa (coord) Hermenéutica e jurisdigio constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004).

Diante do exposto segue a conclusao deste parecer cujos termos estao
dev1damente apresentados



CONCLUSAOQ:

Em conclusao, considerando a fundamentacio exarada, a Comissao de
Administracio Ptblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de
Lei 1407/2022, podendo prosseguir em tramitagio nos termos da lei.
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