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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.404 / 2022

ALTERA O CAPUT DO ARTIGO 17 DA LEI
ORDINARIA N° 6.235/2020 QUE DISPOE
SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE DIREITOS DA PESSOA
IDOSA (CMDPI) E DO FUNDO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DO IDOSO.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O caput do artigo 17 da Lei Municipal n® 6.235/2020 passa a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. '17. O Fundo Municipal ficara vinculado administrativamente a Secretaria de Politicas Sociais,
sendo o seu gestor financeiro o titular da Secretaria Municipal de Politicas Sociais, cabendo ao Conselho
Municipal de Direitos da Pessoa Idosa fixar critérios de utilizagdo, bem como o plano de aplica¢do dos
recursos.”

Art. 2° Fica acrescentado o paragrafo 4° ao artigo 17 da Lei Municipal n° 6.235/2020:

“§4° A conta bancaria vinculada ao Fundo sera movimentada sempre em conjunto de duas assinaturas,
sendo elas: Secretario de Politicas Sociais ou Assessor do Secretario de Politicas Sociais, em conjunto
com o Secretdrio de Financas, ou Superintendente de Finangas ou Gerente de Gestdo Financeira ou
Supervisor de Administrag@o e Finangas.”

Art. 3° Revogadas as disposi¢es em contréario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Céamara Municipal de Pouso Alegre, 13 de dezembro de 2022.

~

Re 4 fdo Dionisio Dr. Arliﬁdo da Motta Paes
PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO
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PROJETO DE LEI N° 1.404, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2022

Altera o caput do artigo 17 da Lei Ordinaria n°
6.235/2020 que dispde sobre a criacdo do Conselho
Municipal de Direitos da Pessoa ldosa (CMDPI) e do
Fundo Municipal dos Direitos do Idoso.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art. 1° - O caput do artigo 17 da Lei Municipal n°® 6.235/2020 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 17 - O Fundo Municipal ficaré vinculado administrativamente a Secrefaria de
Politicas Sociais, sendo o seu gestor financeiro o titular da Secretaria Municipal de
Politicas Sociais, cabendo ao Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa fixar
critérios de utilizagéo, bem como o plano de aplicaggo dos recursos.”

Art. 2° - Fica acrescentado o paragrafo 4° ao artigo 17 da Lei Municipal n® 6235/2020:

“§4°. A conta bancéria vinculada ao Fundo seré movimentada sempre em conjunto de
duas assinaturas, sendo elas: Secretario de Politicas Sociais ou Assessor do
Secretario de Politicas Sociais, em conjunto com o Secretério de Finangas, ou
Superintendente de Finangas ou Gerente de Gestdo Financeira ou Supervisor de
Administragdo e Financgas.”

Art. 3°. Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Pouso Alegre, 07 de dezembro de 2022.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

A presente propositura visa a adequagéo a respeito da utilizagcdo do
Fundo Municipal dos Direitos do Idoso, considerando que a Secretaria Municipal de Politicas Sociais é
de fato quem gere o fundo, em conjunto com o Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa. A
alteragcdo se faz necessaria com a finalidade de agilizar os processos, controle e andlises do Fundo
Municipal dos Direitos do Idoso.

Esta é a raz&o pela qual foi elaborado o projeto em exame que,
esperamos possa merecer a habitual atengdo e aprovagéo pelos Membros integrantes dessa Egrégia
Camara Municipal.

- Pouso Alegre, 07 de dezembro de 2022.




Excelentissimo Sr. Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - Mi

(erais.

Pousc Alegre, 13 de dezembro de 2022

PARECER JURIDICO

Auntoria — Poder Executive

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.404/2022, de autoria do
Chefe do Poder Executive que “ALTERA O CAPUT DO ARTIGO 17 DA LER
ORDINARIA N° 6.235/2020 QUE DISPOE SOBRE A CRIACAC DO CONSELHO
MUNICIPAL DE DIREITOS DA PESSOA IDOSA (CMDPD E DO FUNDO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DO IDOSO.”

O Projeto de lei em andlise, visa em seu artigo primeiro {1°, que o caput do artigo
17 da Lei Municipal n® 6.235/2020 passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art 17 - O Fundo Municipal ficard vinculado administrativamente a Secretfaria de
Politicas Sociais, sendo o seu gestor financeiro o titular da Secretaria Municipal de
Politicas Sociais, cabendo ao Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa fixar

critérios de utilizacdo, bem como o plano de aplicagdo dos recursos.”

O artigo segundo (2°) dispde que fica acrescentado o pardgrafo 4° ao artigo 17 da

Lei Municipal n® 6235/2020:

“8§4° A conta bancdria vinculada ao Fundo serd movimentada sempre em conjunto de
duas assinaturas, sendo elas: Secretdrio de Politicas Sociais ou Assessor do Secretdrio de
Politicas Sociais, em comjunto com o Secretdrio de Financas, ou Superintendente de

Financas ou Gerente de Gestdo Financeira ou Supervisor de Administracdo e Financas.”

s




O artigo terceiro (3°) dispde que revogadas as disposi¢Bes em contrario, s

entra em vigor na data de sua publicacfo.

INICIATIVA E COMPETENCIA

10

A Constituicdo da Republica dispde em seu artigo 61, pardgrafo 1°, inciso II,

alinea “b”:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ovdindrias cabe a
qualquer membro ou ComissGo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

$ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis
gue:

I - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas; I -
disponham sobre:

a)  criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo diveta e autdrguica ou aumento de sua remuneracdo;
b)Y  orgenizaciio administrativa e judicidria, matéria fributaria e
orcamentdria, servigos péiblicos e pessoal da administraciio dos
Tepritovios;

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéneia legislativa,

consoante o disposto no artigo 30, incisos 1, da Constituic8o Federal, j4 que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:

“todos o0s assuntos do Municipio, mesmeo em gue ele nio josse o
dnico interessado, desde que seju o principal E a sua
predomindncia; tudo que repercute dirveta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo plblico de

tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de

seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos

limites ou pardmetros fixados pela Constituicdo da Republica; Constitui¢o Estadual ¢

s



Lei Orgénica Municipal. Nessa mesma linda j4 se manifestou a assessoria juridica desta -

casa, em outros projetos andlogos.

O Projeto apresentado enquadra-se nas matérias de competéneia do Poder
Executivo Municipal, e estimulo a participago popular na administragdo municipal,

conforme disposto na Lei Orgénica Municipal em seus artigos 76 e 227, dispdem gque:

Ars. 76, A afividade de administracdo publica dos Poderes do
Municipio ¢ a de ewniidode desceniralizadn se sujeiiardo aos
principios, entre outros, de legolidade, impessoniidade, moralidade,
Jinalidade, razoabilidade, motivacdo e publicidade. {...)

& 2° A participacdo da comunidade se dard por represemiacdio das
associacdes de bairro, segmentos organizados da sociedade e usudrios
dos servicos publices, nos Conselhos Murnicipais.

Art, 227. Sdo formas de exercicio direto, de participacdo ou de
conirsle administraiive do poder piblico municipal pelo Poveo: (...}
VII - a participacdo nos conselhos municipais.

Por tais razdes, na lico de HELLY LOPES MEIRELLES, "sé o administrador,
em contato com a realidade, estd em condicdes de bem apreciar 6s motivos ocorrenies
de opovtunidade e conveniéncia na prética de certos afos, que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e abstrata, prover com
Justica e acerto. S6 os orglios executivos € gue estiio, em muifos casos, em condigdes de
sentir e decidir administrativamente o0 que convém ¢ o que nfio convém Go

interesse colefive”.

E, segundo leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “..quem
exerce funcdo administrativa estd adstrito a satisfazer inieresse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade.” (Curso de Direitc Administrativo, 17% ed.,

Malheiros, pdg.62).

Dessa forma, o aspecto legislativo formal, ora em anélise, a proposi¢do em exame
se afigura revestida da condicdio legal no que concerne tanto & competéncia quanio 2
iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Executivo, nfio existindo obstaculos legais

a sua tramitago nesta Casa de Leis.




JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa 4 adequagio a respeito da utilizagdio do Fundo
Municipal dos Direitos do Idoso, considerando que a Secretaria Municipal de Politicas

Sociais € de fato quem gere o fundo, em conjunto com ¢ Conselho Municipal de Direitos

(o

la Pessoa Idosa. A alteragfo se faz necesséaria com a finalidade de agilizar os processos,

controle e anélises do Fundo Municipal dos Direitos do idoso.

Esta ¢ a razfo pela qual foi elaborado o projeto em exame que, esperamos possa
merecer a habitual atengio e aprovagio pelos Membros integrantes dessa Egrégia Camara

Municipal.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovag8o € exigido quorum de maioria de
votos dos membros da CAmara, nos termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal €

artigo 56, inciso 111 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAQ

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagfo do

Projeto de Lei n° 1.404/2022, para ser submetido a andlise das ‘Comissdes Tematicas’

da Casa e, posteriormente, & deliberagfo Plenéria.Salienta-se que, o parecer juridico,ora
exarado, é de carater meramente opinativo, sendo que a decisfio final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimghioe pargcer, SM.J..

[
\
drigo Moraes Pereiru \S

[14.586
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PARECER N° 243/2022
RELATORIO

A Comisséo de Legislagdo, Justi¢a e Redagfo da CAmara Municipal de Pouso Alegre- MG, no
uso de suas atribuiges legais para exame do PROJETO DE LEI 1404/2022 que: “ALTERA O
CAPUT DO ARTIGO 17 DA LEI ORDINARIA N° 6.235/2020 QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO CONSELHOMUNICIPAL DE DIREITOS DA PESSOA IDOSA
(CMDPI) E DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DO IDOSO.”.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado com o
artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sio atribui¢bes das ComissSes
Permanentes o estudo e a emisséo de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas
e, 3 esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que
Ihe s3o apresentadas e, a esta Comissdo de Legislagfio, Justiga e Redacio cabe especificamente,
nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias
desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem como objetivo & adequagio a respeito da utilizagdo do
Fundo Municipal dos Direitos do Idoso, considerando que a Secretaria Municipal de Politicas
Sociais é de fato quem gere o fundo, em conjunto com o Conselho Municipal de Direitos da
Pessoa Idosa. A alteragio se faz necessdria com a finalidade de agilizar os processos, controle
e analises do Fundo Municipal dos Direitos do Idoso.

Diante do exposto, a Lei Municipal n® 6.235/2020 passa a vigorar com a seguinte

redaco:

“Art 17 - O Fundo Municipal ficara vinculado administrativamente a Secretaria de

Politicas Sociais, sendo o seu gestor financeiro o titular da Secretaria Municipal de

Politicas Sociais, cabendo ao Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa fixar
critérios de utilizagfio,-bem como o plano de aplicagdo dos recursos.”

Art. 2° - Fica acrescentado o paragrafo 4° ao artigo 17 da Lei Municipal n°® 6235/2020:
“84°. A conta bancéria vinculada ao Fundo serd movimentada sempre em conjunto de
duas assinaturas, sendo elas: Secretdrio de Politicas Sociais ou Assessor doSecretario
de Politicas Sociais, em conjunto com o Secretario de Finangas, ou Superintendente de
Finangas ou Gerente de Gestfio Financeira ou Supervisor de Administragdoe Finangas.

No tocante a iniciativa o artigo 61, paragrafo 1°, inciso II, alinea b, da Constitui¢do
Federal diz que & de iniciativa privativa do Poder Executivo as leis que dispdem sobre a
organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios.

Ademais, ha de se destacar que estd conforme a Lei Organica do Municipio em seu

artigo 45.
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Art 45- sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei'
disponham sobre:

I- a criac#o, transformagfo e extingdo de cargo e fungio publica do PoderExecutivo,
autarquias e fundago publica, bem como a fixagfo da respectiva remuneragfo, observados os
parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
FAVORAVEL a tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados
obstéaculos legais a tramita¢fo do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n° 1404/2022 cumpriu as
condi¢des legais no que tange & competéncia e a iniciativa.

CONCLUSAQ

Apbs andlise do presehte Projeto de Lei n® 1404/2022, a Comisséo verificou que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio EXARA
PARECER FAVORAVEL 4 tramitago do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenério desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 13 de dezembro de 2022.

ELIZELTO Assinado de forma
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Pouso Alegre, 13 de dezembro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuicGes legais para exame PROJETO DE LEI N°1404,
DE 07 DE DEZEMBRO 2022 que “altera o caput do artigo 17 da Lei Ordindria n°
6.235/2020 que dispoe sobre a criagdo do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa
(CMDPI) e do Fundo Municipal dos Direitos do Idoso”, emite o respectivo parecer e voto,
nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Consectério
da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o
Poder Legislativo municipal o dever de ”identificar os interesses da comunidade”, e
“dispor normativamente sobre eles”. ' :

A seuturno, gaféntindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos
da Lei Orgénica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Municipal
de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o estudo e a emissao de
parecer acerca das proposi¢oes que Ihe sao apresentadas, competindo a Comisséo de
Administracdo Pablica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposigoes
referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressio “Administracdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 — Administracdo Pudblica em sentido subjetivo, organico ou formal
¢ o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades publicas que exercem a
funcio Administrativa.

2° — Administracio Pudblica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragao
publica” (com iniciais mindsculas), é a atividade estatal consistente



nas Gerais -

em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto material da administracdo publica, isto é, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administragdo publica lato sensu, compreendendo tanto a fungao
administrativa quanto a fun¢do politica (ou de governo). Ja
administracdo publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da func¢ao administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissdo de Administracdo Publica analisou o Projeto de
Lein®1404/2002, que “altera o caput do artigo 17 da Lei Ordindria n® 6.235/2020 que dispoe
sobre a criagio do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa (CMDPI) e do Fundo
Mumnicipal dos Direitos do Idoso”, conforme arts. 1% e 2°, verbis:

Art. 1°- O caput do artigo 17 da Lei Municipal n® 6.235/2020 passa a
vigorarcom a seguinte redagio:

“Art 17 - O Fundo Municipal ficard vinculado administrativamente &
Secretaria de Politicas Sociais, sendo o seu gestor financeiro o titular da
Secretaria Municipal de Politicas Sociais, cabendo ao Conselho Municipal
de Direitos da Pessoa Idosa fixar critérios de utilizacdo, bem comoo plano de
aplicagio dos recursos. ”

Art. 2°-Fica aCrescentac{o o paréagrafo 4° ao artigo 17 da Lei Municipal
n® 6235/2020: :

“§4°. A conta banciria vinculada ao Fundo serd movimentada sempre em
conjunto de duas assinaturas, sendo elas: Secretirio de Politicas Sociais ou
Assessor do Secretdrio de Politicas Sociais, em conjunto com o Secretdrio de
Financas, ouisuperinteh'dente de Financas ou Gerente de Gestdo Financeira
ou Supervisor de Administragdoe Finangas.”

Na Justificativa, aduziu o autor do projeto legislativo:

A'presente propositura visa a adequagio a respeito da utilizagdo do
Fundo Municipal dos Direitos do Idoso, considerando que a
Secretaria Municipal de Politicas Sociais é de fato quem gere o fundo,
em conjunto com ¢ Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa.
A’ alteracdo se faz necessdria com a finalidade de agilizar os
processos, controle e analises do Fundo Municipal dos Direitos do
Idoso.



E importante assinalar que o projeto de lei objetiva conferir a prerrogativa de
acao para Administragio Publica municipal, a teor do art. 2° do projeto de lei, ¢/c art.
art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituicdo de Minas Gerais, verbis:

Art. 13. A atividade de administragdo publica dos Poderes do Estado e
a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica s6 pode
fazer o que a lei permite. No &mbito das relagdes entre particulares, o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a ideia expressa de forma
lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja
vinha explicito no artigo 4° da Declaragio dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
ndo prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem ndo tem outros limites que o0s que asseguram aos
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites
somente podem 'ser: "estabelecidos em lei”. No direito positivo
brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido
no artigo 5% inciso II, da Constituicdo Federal que, repetindo preceito
de Constituicoes anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”. Em
decorréncia disso, a Administracao Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigacdes ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei (Direito administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020). = .

Ademais, a proposta legislativa'objetiva a promogao de direitos fundamentais
da pessoa idosa, restando patente o-interesse ptiblico da medida. Como ensina
Alexandre Mazza apud José Santos Carvalho Filho:

Em defesa da concepgio classica de supremacia do interesse puiblico,
José dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica” ao considerar
a nova corrente como “pretensamente modernista’, e que, na
verdade, nio seria possivel negar a existéncia do principio em nosso
sistema porque: =



a) trata-se de corolario do regime democratico, calcado na
preponderancia das maiorias;

b) se é evidente que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos particulares garantias contra o Estado em certos tipos
de relacdo juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva
respeitar-se o interesse coletivo em confronto com o interesse

particular;

¢) a existéncia de direitos fundamentais ndo exclui a densidade do
principio da supremacia do interesse publico;

d) a “desconstrugdo” do principio espelha uma visdo distorcida e
coloca em risco a propria democracia;

e) a supremacia do interesse publico suscita, ndo uma desconstrugao,
uma “reconstruc¢ao” por meio da necessaria adaptacao dos interesses
individuais a dinamica social.

E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a existéncia
do principio € inevitavel em qualquer grupo de pessoas, impondo-se
que: o interesse: do grupo tenha primazia sobre o interesse dos
individuos que o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se revela inviavel, eis-que se cuida de axioma inarredavel em todo
tipo‘de relag¢do entre corporacdo e individuo. A solugao, destarte, esta
em ajustd-lo para que os interesses se harmonizem e os confrontos
sejam evitados ou superados”).

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata: *

Esse principio estd presente tanto no momento da elaboracio da lei
como no momento da'sua execucao em concreto pela Administragao
Publica. Ele‘inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa
em toda a sua atuacio (...) em primeiro lugar, as normas de direito
puiblico, embora'protéjam reflexamente o interesse individual, tém o
objetivo primordial de atender ao interesse publico, a0 bem-estar
coletivo (...). Emnore do primado do interesse publico, intimeras
transformagcdes ocorreram. Houveram uma ampliacio das atividades
assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliacao do préprio conceito de servigo publico. (....).
Siirgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Estado na vida econdémica e no direito de
propriedade; assim sdo as normas que permitem a intervengdo do
Poder Publico no funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
i$s0'em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar



(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

A legalidade e o interesse publico encontram-se compassados com os
fundamentos do Estado Democratico de Direito, que traz a baila o Estado atuante sob
o império do Direito com a missio de concretizar direitos e garantias na comunidade nacional,
vale dizer, a legitimidade e efeito normativo do Direito ndo decorrem de estruturas
legislativas estéreis, mas sdo revelados no devido processo legislativo, que respalda
recinto isondmico e pertinente para o debate dialégico entre cidadaos despojados da
“presungosa autocracia (tirania) de “eus” solipsistas, inatos e pressupostamente
contextualizados em seus absolutos e estratégicos saberes deontoldgicos”. (LEAL, Rosemiro
Pereira, “Direitos Fundamentais do Processo na Desnaturalizacio dos Direitos Humanos.”
In O Brasil que queremos. Reflexdes sobre o Estado Democratico de Direito, Marcelo
Galuppo (org.), Editora PUC-Minas, 2006, ps. 665-675). O Direito:

(.:) contém uma for¢a inefivel que lhe confere, “pela prépria natureza”
(sic!), efeito normativo por enunciados s6 reveldveis aos juristas e
provindos de um sujeito suposto personificado na ordem juridica de
um sistema social e politico, exclui o PROCESSO como recinto
dialogico (critico-discursivo) de adrede escolha tedrica a producdo e
balizamento do sentido normativo na criagdo, atuagao, aplicacdo ou
extingdo do DIREITO. O llvre-arbltno na criagdo e aplicagdo ou
extingao da norma fora. do niicleo discursivo do PROCESSO, a partir
de uma lwre-vontade que nao atende aos principios autocriticos do
PROCESSO na formagao das opinides e vontades, mistifica (mitifica)
a produgao e atuagio do direito, tendo em vista que a vontade
humana centrada num “eu” soberano (sabio em seu reinado) ou
inatamente puro e isento de influéncias malévolas (razdo pura ou
dadiva metédica por certezas adquiridas na metodizacdo) cria uma
fé num direito natural fundador do justo e do certo e
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.

(LEAL, ob. cit.) i

A seu turno, o Estado Democratico de Direito tem como elemento nuclear,
ponto de partida e destino de todas ¢ agoes, a dlgmdade da pessoa hiimana, categoria
axiologica aberta, heterogenea e plural que ndo se restringe 4 matriz kantiana, de
modo a conformar apenas autonomia, autodeterminagio e liberdade de cada pessoa,
mas corresponde a um “feixe. de deveres e direitos” que demanda o “reconhecimento e
protecao pela ordem ]urldlca , a conszderagao e respeito por parte do Estado e da
comunidade” (PIOVESAN, Flav1a Direitos. humanos e o direito constitucional



internacional. 5* edicdo, revista ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Max Limonad,
2002). A proposta legislativa é capaz de tutelar o direito & mobilidade, fomentar o
desenvolvimento ecohémico e social, e promover todos demais projeto de vida,
reconhecendo-os como validos e relevantes (GALUPPO, Marcelo Campos.
Hermenéutica e jurisdicio constitucional. In: SAMPAIO, José Adércio Leite. CRUZ,
Alvaro Ricardo de Sousa (coord.). Hermenéutica e jurisdicio constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004).

Diante do exposto, segue a conclusao deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados.

CONCLUSAOQ:

Em concluséo, considerando a fundamenta(;éo exarada, a Comissao de
Administracio Pliblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de
Lei 1404/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei. - ‘
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