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PROJETO DE LEI N° 1.403/2022
' As Comissdes, em 13/12/2022

DISPOE SOBRE A REMUNERACAO AO Quérum:
PROFESSOR REGENTE DOS ANOS INICIAIS
“DO ENSINO FUNDAMENTAL E DA PRE
ESCOLA DA EDUCAGAOQO INFANTIL EM
FUNCAO DA COMPOSIGAO INTERNA DA

JORNADA DE TRABALHO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I » Autor: Poder Executivo '
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.403 /2022

DISPOE SOBRE A REMUNERACAO AO
PROFESSOR REGENTE DOS ANOS INICIAIS
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DA PRE
ESCOLA DA EDUCACAO INFANTIL EM
FUNCAO DA COMPOSICAO INTERNA DA
JORNADA DE TRABALHO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova € 0 Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° O professor regente dos anos iniciais do Ensino Fundamental e da Pré Escola da Educagao Infantil
que, por exigéncia curricular, desempenhe atividades de interagio com os educandos além do limite de 2/3
(dois ter¢os) da carga horéria, estabelecido pelo art. 2°, §4°, da Lei Federal n° 11.738/2008, fard jus ao
recebimento do adicional de 50% para as horas trabalhadas em sala de aula além daquele limite.

Art. 2° A alteragio da composigdo interna da jornada de trabalho somente podera ocorrer por exigéncia
curricular, a critério da Administragdo Puablica, ndo conferindo ao servidor direito subjetivo & ampliagéo das
horas em sala de aula ou @ majoragéo de vencimentos.

Art. 3° O adicional sera calculado com base nas horas adicionais efetivamente trabalhadas em sala de aula,
possuindo as seguintes caracteristicas:

1 — natureza transitoria;
11 — serd acrescido ao vencimento base, dele se destacando;

Il — ndo se incorporard, para quaisquer efeitos, aos vencimentos ou proventos, bem como sobre ele ndo
incidira vantagem alguma a que faga jus o servidor, vedada, assim, sua utilizagdo para calculo simultdneo que
importe em acréscimo de outra vantagem pecuniaria;

IV — ndo seré4 computado para efeito de caleulo do 13° (décimo terceiro) salario.

Art. 4° O adicional previsto nesta Lei ndo serd pago durante as férias regulamentares, férias prémio, licengas
por motivo de satide ou qualquer outro motivo que implique no afastamento do servidor da sala de aula.

Art. 5° Fica autorizado o pagamento, em parcela Unica, na folha de salario, dos valores apurados na forma
desta Lei em relagdo ao ano letivo de 2022.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag@o.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 13 de dezembro de 202 -

Revéredo Dionisio Dr. Arlindo dé Motta Paes
PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO

Av. Sio Franeisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br



Prefaiturs Munibipal
de Pouso Alsgre

PROJETO DE LEI N° 1.403, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2022

Disp6e sobre a remuneragéo ao professor regen
anos iniciais do ensino fundamental e da Pré Escola da
Educac&o Infantil em fung&o da composigéo interna da
jornada de trabalho e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte lei:

Art.1°. O professor regente dos anos iniciais do Ensino Fundamental e da Pré Escola da Educacéo
Infantil que, por exigéncia curricular, desempenhe atividades de interagdo com os educandos além do
limite de 2/3 (dois tercos) da carga horaria, estabelecido pelo art. 2° §4° da Lei Federal n°®
11.738/2008, fara jus ao recebimento do adicional de 50% para as horas trabalhadas em sala de aula
além daquele limite.

Art. 2°. A alteragdo da composicdo interna da jornada de trabalho somente podera ocorrer por
exigéncia curricular, a critério da Administragéo Publica, ndo conferindo ao servidor direito subjetivo a
ampliacéo das horas em sala de aula ou & majoragéo de vencimentos.

Art. 3°. O adicional sera calculado com base nas horas adicionais efetivamente trabalhadas em sala de
aula, possuindo as seguintes caracteristicas:

| — Natureza transitoria,
il — Sera acrescido ao vencimento base, dele se destacando;

Hl — N&o se incorporara, para quaisquer efeitos, aos vencimentos ou proventos, bem como sobre ele
no incidira vantagem alguma a que faga jus o servidor, vedada, assim, sua utilizagéo para calculo
simultaneo que importe em acréscimo de outra vantagem pecuniaria;

IV — Nao sera computado para efeito de calculo do 13° (décimo terceiro) salario.

Art. 4°. O adicional previsto nesta Lei ndo sera pago durante as férias regulamentares, férias prémio,
licencas por motivo de satde ou qualquer outro motivo que implique no afastamento do servidor da
sala de aula.

Art. 5°. Fica autorizado o pagamento, em parcela Unica, na folha de salario, dos valores apurados na
forma desta Lei em relagéo ao ano letivo de 2022.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag&o.

Pouso Alegre, 06 de dezembro de 2022.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Projeto de Lei que ora apresentamos a essa Egrégia Camara visa pagar o adicional de 40 minutos

semanais aos professores de que dele facam jus.

A Lei n° 11748/2008 em seu artigo 2°, paragrafo 4°, refere-se & instituicdo do piso salarial para o
magistério publico da educacéo béasica em ambito nacional, institui que 0 Professor da educagao
basica devera ter dois tercos de sua carga horaria para desempenho de atividades junto aos
educandos e as demais horas deverao ser destinadas a estudos de forma coletiva ou individual.

Esclarecemos que na Rede Municipal de Ensino de nosso municipio o horario de cumprimento da
carga horaria total de 24 horas dos Professores nivel Il (Regente de turmas) esta assim definida:

16 horas de interagdo com 08 educandos (dentro da sala de aula), sendo 2/3 da carga horaria completa
conforme estipula mencionada Lei;

04 horas destinadas a estudos de forma individual (ou coletiva) dentro do ambito escolar;
02 horas destinadas ao cumprimento do modulo I (atividade coletiva com seus pares);
02 horas destinadas a estudos e preparo de aulas fora do ambiente escolar.

Assim, para que possamos atender a Legislagao vigente quanto a carga horaria do Professor e do
aluno, incluimos no Piano Curricular das Escolas municipais disciplinas especificas cujos professores
ministram 04 modulos- aula duracéo de 50 minutos cada modulo) durante a semana em cada turma.

No entanto, a carga horaria destinada aos conteudos especificos perfaz um total de 3h e 20m
semanais o que obriga o professor regente voltar para a sala de aula durante 40 minutos semanais
para que a carga horaria minima de 04h obrigatorias diarias do aluno e, prevista no Plano Curricular
aprovado, seja cumprida.

Sendo assim, os Professores nivel Il estdo trabalhando as 16horas permitidas pelo art. 2°, §4°, da Lei
Federal n® 11.738/2008 e mais 40 minutos semanais, portanto, necessitamos remunera-los por esses
citados 40 minutos semanais que permanecem em interagdo com os alunos, contrariando 0 que
determina a legisiagao mencionada, tendo em vista que ndo podemos diminuir a carga horaria minima
oferecida aos alunos.

Essa estratégia permite remunerar 0 professor pelo exercicio da carga horaria maior em sala de aula
e consequentemente em interacdo como O aluno., como esta estabelecido na Lei citada e
regulamentada pelo Parecer do Conselho Nacional de Educagéo (CNE) e Conselho de Educagao
Basica (CEB) n°18/12 de 02/10/2012.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento

nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussao & aprovagéo da presente propositura.

Pouso Alegre, 06 de dezembro de 2022.
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Secretaria de

Administragao
& Finangas

As despesas referentes ao pagamento do adicional, serdo contabilizadas em dotacdo orgamentdria
de vinculo/fonte 1192003 — FUNDEB 30, tais despesas as quais sdo estimadas em R$ 109.329,33 a
ser(em) comprometida(s) no(s) més(es) de Dezembro de 2022.

A referida despesa é objeto de dotacdes especifica e suficiente, estando abrangida por crédito
genérico previsto no programa de trabalho constante do or¢amento anual, assim como atende a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e encontra-se adequada aos parametros financeiros da administracao,
n3o infringindo, portanto, quaisquer disposi¢des da legislagdo, notadamente os art. 16 e 17 da LC
101/2000.

Estimamos também que o total de tais despesas com 0O referido contrato, comprometerd 0,5759 %
da receita estimada para o exercicio financeiro atual, igual ao percentual da despesa fixada para o

noe nelpB3afIYatisT el

exercicio. f’é
METODOLOGIA DE CALCULO EE

Total da receita estimada para o exercicio de 2022 RS 18.983.682,78

Valor do impacto para o exercicio de 2022 RS 109.329,33

Percentual da despesa sobre a receita estimada 0,5759 %

Concluimos portanto, que o Municipio dispord de recursos orcamentdrios e financeiros suficientes
para a realizacdo desta despesa.

Pouso Alegre-MG, 06 de Dezembro de 2022

2 S0UZA

2 TURBINO:53788273615
537.882,736-15
SECRETARIC DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS

Secretario de Administragdo e Finangas

Praca Dr. Garcia Coutinho, 17, Centro, Pouso Alegre — MG
37.550.036



DECLARACAO DA ADEQUACAQ ORCAMENTARIA E DE
COMPATIBILIDADE COM A LEI DE DIRETRIZES OR: ENTARIAS E

Objeto: Dispde sobre a remuneragio 2o professor regente dos anos
iniciais do ensino Fundamental e da Pré Escola da educacio infantil
em funcio da composiciio interna da jornada de trabalho.

Declaro, que o Projeto de Lei, autoriza o Chefe do
poder executivo a Criagdo e Suplementacdo de Dota¢do Orgcamentaria ¢
que este ato em epigrafe ¢ compativel com a LDO (Lei de Diretrizes
Or¢amentérias)no que se refere as metas da Administracdo, assim como
é compativel com o PPA(Plano Plurianual).

Declaro ainda, como base na Estimativa do Impacto
Orcamentério e Financeiro que o Projeto de Lei ndo afetara em propor¢ao
um aumento de despesa.

Pouso Alegre MG, 06 Dezembro de 2022.

LE I L A DE F AT'M A éésr\i&agg:ig? gxgg;e/\eggkglggagg_’FAﬂMA
DN: C=BR, O=|CP-Brasil, OU=videogonferencia,
FONSECA DA gg:ei:aquge::x%?g?é?u% RFB, ou=A(|§<asR.
COSTA:50143363687 fonsccaon cosassisssemer
Localizago: sua localizagdo de assinatura aqui

Leila de Fatima Fonseca da Costa
Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura

Rua Tupinambas, S/N — Santo Antdnio, Pousoc Alegre — MG, 37552-
Tel.: 35 3449-4100 35 3449-4101
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Muanicipal de Pouso Alegre — M.G.

Pouso Alegre, 13 de dezembre de 20622,

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

]

assamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.403/2022, de autoria do
hefe do Poder Executive que “DISPGE SOBRE A REMUNERACAQ AQ
PROFESSOR REGENTE DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
7 DA PRE ESCOLA DA EDUCACAQ INFANTIL EM FUNCAO DA
COMPOSICAD INTERNA DA JORNADA DE TRABALHO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

>
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O Projeto de lei em analise visa em seu erfigo primeiro (1°), dispbe que ©
professor regente dos anos iniciais do Ensino Fundamental e da Pré Escola da Educagao
infantil que, por exigéncia curricular, desempenhe atividades de interacio com 0OS
educandos além do limite de 2/3 (dois tercos) da carga horaria, estabelecido pelo art. 2°
84°, da Lei Federal n® 11.73 8/2008, faré jus ao recebimento do adicional de 50% para as

horas trabathadas em sala de aula além daquele limite.

O artigo segundo {2°) que a alteracio da composigdo interna da jornada de

trabalho somente poderd ocorrer por exigéneia curricular, 2 critério da Administracio

¢

Plblica, néio conferindo ao servidor direito subjetivo & ampliagfo das horas em sala @

aula ou & majoragio de vencimentos.




O artigo terceiro (39 que o adicional sera calculado com base nas horas adicionais.

cfetivamente trabalhadas em sala de aula, possuindo as seguintes caracteristicas:

T . Natureza transitoria;

1l - Seré acrescido ao vencimento base, dele se destacando;

111 - Nio se incorporard, para quaisquer efeitos, 208 vencimentos ou proventos, bem como
sobre ele nio incidird vantagem alguma a que faga jus o servidor, vedada, assim, sua
utilizacfio para calculo simultdneo que importe em acréscimo de outra vantagem

pecuniaria;
1V - Niio serd computado para efeito de calculo do 13° (décimo terceiro) salério.

O griigo uaric 4°) que © adicion&i previsio nesta Lei ndo serd pago durante as
1 x
motivo de satde ou qu&iquer outro

férias regulamentares, férias prémio, licengas por mo

motivo que implique no afastamento do servidor da sala de aula.

O artigo quinto (5°) que fica autorizado o pagamento, em parcela Unica, na folha
relacfio ao ano letivo de 2022.

de salario, dos valores apurados na forma desta Lei em

O artigo sexto (6°) aduz que esta lei entra em vigor na data da sua publicac8o.

DA INICIATIVAE COMPETENCIA

A Lei Orgénica Municipal dispde 1o artigo 45, [ da LOM dispBe que “sdo de

iniciativa do Prefeito, entre outros, 08 projetos de lei que disponham sobre:

¢do de cargo ¢ funciio piblica do Poder

I — A criacdo, transformacdo € extin
observados 0S

FExecutivo, bem como 4 Jixaglio da respectiv remuneracio,

parimetros da Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

EO

2

Relembre-se que a Constituicio da Republica dispfe em seu artigo 61, paragrafo
o

inciso I, alinea “b”, © seguinte.



“4rt 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualguer membro ou Comissao da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,

na forma e nos casos previstos nesta Constituiclo.

§ 1° - Sdio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:
] - fixem ou modifiquem o0s efetivos das Forgas Armadas;
11 - disponham sobre:

a)  criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e auidrquica OU aumenio de sud

remuneracdo;

b)  organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria
¢ orgamentdria, servi¢os piblicos e pessoal da adminisiragdo dos

Territorios;”

Constata-se, ainda, gue o presenie projeto de lei foi elaborado no exercicio da

ia legislativa, consoante 0 disposto no artigo 30, incisos I, da Constituigdo

competéncl

Federal, ja que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Bor interesse local entende-se:

“Todos os assuntes do Municipio, mesnio em que ele nifo fosse ¢
gnico interessado, desde que seja 0 principal. E a sua
predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal € de interesse Jocal”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo

Horizonte, 1999, p. 49).



Destarte, a competéncia do Municipio, portanto, reside no direito su%je‘dvé‘« "
publico de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites ou pardmetros fixados pela Constituigio da Reptiblica; Constituigdo

Bstadual e Lei Organica Municipal.

Por tais razdes, na ligio do saudoso Helly Lopes Meirelles, "sé o administrador,
e contato com a realidade, estd em condicdes de bem apreciar 0s motivos ocorrentes
de oportunidade e conveniéncia na prdtica de certos atos, que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e absirata, prover com
justica e acertn. SO 05 drgdios executivos é que estiio, em muilos casos, em condicdes de
sentir ¢ decidir administrativamente o que convém e ¢ que nio convém go inferesse

coletivo™.

Outrossim, ¢ o entendimento respaldado por especialistas na doutrina, €Omo 0 Dr.

Odete Medauar, autor do livro Direito Administrativo Moderno, que destaca:

“Os vocdbulos vencimenios OU yemuneracdo designam 0
conjunto formado pelo vencimento (referéncia) do cargo ou
fungdo mais oulras importéncias percebidas, denominadas
vantagens pecunidrias”. (Direito administrativo moderno. 11. ed,

Revista dos Tribunais: Sdo Paulo. P. 270).

Assim, sob o aspecto legisiativo formal, ora em analise, a proposiglo em exame
se afigura revestida da condigio legal no que concerne tanto & competéncia quanto &
iniciativa, que ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, néo existindo obstaculos legais

a sua tramitagfo nesta Casa de Leis.

DOS REQUISITOS ATINENTES A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

Por fim, cumpre ressaltar que o Poder Execuiivo, em obediéncia a0 disposto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu

artigo 16, encaminhou “declaracdo” de que “ha compatibilidade ¢ adequagfo de despesa



constante do referido Projeto com 0 disposto na Lei Complementar 101/2000. (Lei de&

Responsabilidade Fiscal)”.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagio € exigido quérum de

jesde gue presenies mais da metade dos membros da Camara, nos

maioria de votos, 4o ]
rermos do artigo 53 da Lei Orghnica Municipal e artigo 56, incisd III do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

lar processo de tramitagao do

Dor tais razdes, exara-se parecer favordvel ao
Projeto de © 1,403/2022, para ser submetido 2 analise das ‘Comissoes Temdticas’

da Casa e, posteriormente, 3 deliberacfo Plenéria.

Salienta-se expressamente que 0 Parccer iuridico, ora exaradeo, é de cardter

final a respeito, comypete exclusivamente

meramente opinative, sendo gue g decisio

aos ilustres membros desta Casa de Leis.

T o modesto entendimento € parecet, S.ML.

Fiies ?eﬁﬂeg}@f \

“OABMG n° 1147586
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PARECER N° 247 /2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagio da Camara Municipal de Pouso

Alegre- MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame DO PROJETO DE LEI N°

1.403/2022- QUE “DISPOE SOBRE A REMUNERACAO AO PROFESSOR REGENTE

DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL E DA PRE ESCOLA DA

EDUCACAO INFANTIL EM FUNCAO DA COMPOSICAO INTERNA DA JORNADA
DE TRABALHO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica do Municipal, sdo atribuigdes das Comiss3es
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas €,
3 esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe
sio apresentadas e, & esta Comissgo de Legislagdo, Justica e Redagdo cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O presente Projeto de Lei em estudo tem como objetivo dispor sobre a
remuneracdo ao professor regente dos anos iniciais do ensino fundamental e da pré escola da
educagio infantil em fungdo da composigiio interna da jornada de trabalho e¢ da outras
providéncias. ‘

Na justificativa encontramos que o projeto de lei visa O Projeto de Lei que ora
apresentamos a essa Egrégia Camara visa pagar O adicional de 40 minutos semanais aos
professores de que dele fagam jus. Os Professores nivel II estdo trabalhando as 16 horas
permitidas pelo art. 2°, 84°, da Lei Federal n° 11.738/2008 ¢ mais 40 minutos semanais, portanto,
necessitam de remuneragdo por esses citados 40 minutos semanais que permanecem em interago
com os alunos. :

No que tange & iniciativa, verifica-se que o Projeto em analise observou o disposto
no artigo 61, paragrafo 1°, inciso 11, alinea b, da Constituigdo Federal, pois, ¢ de iniciativa
privativa do Poder Executivo as leis que dispdem sobre a organizagéo administrativa e judicidria,
matéria tributéria e orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territérios.
Ademais, ha de se destacar que foi observado, ainda, o disposto no artigo 30, inciso I, da
Constituigio Federal, pois, cabe a0 Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

No tocante a iniciativa verifica-se ser competéncia do chefe do executivo a
propositura de projeto de lei que vise a abertura de crédito especial e modificagéio de dotagdo

or¢amentaria do executivoo que esta conforme a Lei Organica do Municipioprevé em seu artigo
45: '



Art. 45 — S#o de iniciativa privativado Prefeito, entre outros, os projetos de lei que
disponham sobre:

I-a criagfio, transformagao e extingdo de cargo e fungdio piblica do Poder Executivo,
autarquias e fundagfio plblica, bem como afixagfio da respectiva remuneragio,observados os
parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

I - o regime juridico Unico e os planos de carreira dos servidores piblicos do
Municipio, autarquias e fundacdes piblicas;

[ IT - o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e o Estatuto do Magistério
Publico Municipal;

IV - o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades sob o controle direto ou indireto do Municipio;

V-a criago, estruturagio e atribuigdes dos orglos da Administragdo Publica
municipal;

' Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
FAVORAVEL a tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramitaggio do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n® 1.403/2022 cumpriu
as condigdes legais no que tange 4 competéncia e a iniciativa.

Em tempo recomenda-se a supressdo na justificativa do texto: “contrariando
o que determina a legisagio mencionada,” eis que a redaciio do texto esta dificultando a
compreensio do paragrafo, sendo desnecessaria no contexto.

- CONCLUSAQ

Apds andlise db presente Projeto de Lei n® 1.403/2022, a Comisséo verificou que
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comisso de Legislagdo, Justica e Redagio EXARA
PARECER FAVORAVEL. 4 tramitagdio do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plendrio desta Edilidade com as devidas corregdes. E o nosso parecer.

PousyojAlegre, 13 de dezembro de 2022.
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Pouso Alegre, 13 de dezembro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comiss3o de Administracdo Financeira e Or¢amentdria da Cdmara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuicOes legais para exame ao PROJETO DE LEI N2
1.403/2022 QUE “DISPOE SOBRE A REMUNERAGAO AO PROFESSOR REGENTE DOS
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL E DA PRE ESCOLA DA EDUCA(;AO INFANTIL
EM FUNCAO DA COMPOSIGAO INTERNA DA JORNADA DE TRABALHO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuicoes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdao Permanente de Administracdo Financeira e
Orcamentdria cabe especificamente, nos termos do art.? 69, do Regimento Interno,
examinar as proposi¢ées referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissao constat‘ou'que o Projeto de lei n2 1.403/2022 tem como objetivo
autorizar o Chefe do Poder Executivo a dispor sobre a remuneragdo ao professor regente
dos anos iniciais do ensino fundamental e da Pré Escola da Educagdo Infantil em funcdo
da composigdo interna da jornada de trabalho.

O referido Projeto de Lei tem por finalidade pagar o adicional de 40 minutos
semanais aos professores de que dele fagam jus. Essa estratégia permite remunerar o
professor pelo exercicio da carga horaria maior em sala de aula e consequentemente




as Gerais -

em intera¢do como o aluno, como estd estabelecido na Lei citada e regulamentada pelo
Parecer do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e Conselho de Educagdo Basica (CEB)
n218/12 de 02/10/2012.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
Favordvel, a Tramitacio do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstéculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apés andlise do presente ‘-Prdje'to de Lei n2 1.403/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administragdo Financeira
e Orcamentdria EXARA PARECER FAVORAVEL a tramltagao do referido Projeto,
julgando-o apto a ser aprec&ado pelo Plenarlo desta Edlhdade E 0 nosso parecer.
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- Minas Gerais

Pouso Alegre, 12 de dezembro de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissao de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuic¢Oes legais para exame PROJETO DE LEI N°1403,
DE 06 DE DEZEMBRO DE 2022 que “Dispde sobre a remuneragio ao professor regente
dos anos iniciais do ensino fundamental e da Pré Escola da Educagio Infantil em fungio da
composi¢do interna da jornada de trabalho e da outras providéncias”, emite o respectivo
parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Consectario
da CRFB, o art. 39 da Lei Organica dbeUIﬁcipio de Pouso Alegre, carreia para o
Poder Legislativo municipal o dever de ’;identiﬁcar os interesses da. comunidade”, e
“dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garahtihdo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos
da Lei Orgénica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Municipal
de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o estudo e a emissdo de
parecer acerca das proposi¢des que Ihe sdo apresentadas, competindo a Comissio de
Administracao Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposicoes
referentes as matérias dgsta natureza, vale dizer:

A expressdo “Administracdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12— Administragdo Publica em sentido subjetivo, organico ou formal
é o conjunto de agentes, orgaos e entidades publicas que exercem a
fungdo Administrativa.

2? - Administragdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administrag¢do
publica” (com iniciais minusculas), é a atividade estatal consistente




em defender concretamente o interesse ptblico. No que diz respeito
ao aspecto material da administracdo publica, isto é, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracdo publica lato sensu, compreendendo tanto a funcio
administrativa quanto a fun¢do politica (ou de governo). Ja
administracdo publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da fun¢do administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissdo de Administra¢do Publica analisou o Projeto de
Lei n? 1403/2002, que ““Dispde sobre a remuneragio ao professor regente dos anos iniciais
do ensino fundamental e da Pré Escola da Educacio Infantil em fungio da composicio interna
da jornada de trabalho e dd outras providéncias”, conforme artigos 12 a 5%

Ar,\t.l% O professor regente dos anos iniciais do Ensino Fundamental
e da Pré Escola da Educagdo Infantil que, por exigéncia curricular,
desempenhe atividades de interagdo com os educandos além do
limite de 2/3 (dois tercos) da carga horéria, estabelecido pelo art. 2,
84°, da Lei Federal n® 11.738/2008, faré jus ao recebimento do
adlclonal de 50% para as horas trabalhadas em sala de aula

alem daquele limite.

Art 2° A alteragao da composicao interna da jornada de trabalho
somente podera ocorrer por exigéncia curricular, a critério da
Administracdo Piiblica, nao conferindo ao servidor direito subjetivo
a amphag:ao das horas em sala de aula ou a majoragdo de
vencunentos

Att. 3°. O adicional ser4 calculado com base nas horas adicionais
efétivamente trabalhadas em sala de aula, possuindo as seguintes
caracteristicas:

| ~Natureza transitdria;

| I/~ Sera acrescido ao vencimento base, dele se destacando;

HI:— Nio se incorporara, para quaisquer efeitos, aos vencimentos ou
proventos, bem como sobre ele ndo incidira vantagem alguma a que
faca jus o servidor, vedada, assim, sua utilizagdo para calculo
simultineo que importe em acréscimo de outra vantagem pecunidria;
IV — ‘Nao serd computado para efeito de calculo do 13° (décimo
terceiro) saldrio. : :

Art. 4% O adicional previsto nesta Lei nio sera pago durante as férias
regulamentares, férias prémio, licengas por motivo de satde ou
qualquer outro motivo que implique no afastamento do servidor da
sala de aula.



Art. 5°. Fica autorizado o pagamento, em parcela unica, na folha de
salario, dos valores apurados na forma desta Lei em relacdo ao ano
letivo de 2022.

Na Justificativa, aduziu o autor do projeto legislativo:

O Projeto de Lei que ora apresentamos a essa Egrégia Camara visa
pagar o adicional de 40 minutos semanais aos professores de que dele
facam jus. A Lei n® 11748/2008 em seu artigo 2°, paragrafo 4°, refere-
se a institui¢do do piso salarial para o magistério publico da educacao
basica em ambito nacional, institui que o Professor da educagao
basica devera ter dois ter¢os de sua carga horaria para desempenho
de atividades junto aos educandos e as demais horas deverao ser
destinadas a estudos de forma coletiva ou individual. Esclarecemos
que na Rede Municipal de Ensino de nosso municipio o horario de
cumprimento da carga horaria total de 24 horas dos Professores nivel
I:(Regente de turmas) esta assim definida: 16 horas de interacdo com
os ‘éducandos (dentro da sala de aula), sendo 2/3 da carga horéria
completa conforme estipula mencionada Lei; 04 horas destinadas a
estudos de forma individual (ou coletiva) dentro do Ambito escolar,

02 horas destinadas ao cumprimento do médulo Il (atividade coletiva
com seus pares); 02:horas destinadas a estudos e preparo de aulas
fora do. ambiente escolar. Assim, para que possamos atender a
Legislagdo vigente quanto a carga horaria do Professor e do aluno,
incluimos no Plano: Curricular das Escolas municipais disciplinas
especificas cujos professores ministram 04 médulos- aula (duragéo de
50:minutos:cada modulo) durante a semana em cada turma. No
entanto, a carga horaria destinada aoscontetudos especificos perfaz
um total de 3h e 20m'semanais o que obriga o professor regente voltar
para a sala de‘aula durante 40 minutos semanais para que a carga
horaria minima de 04h obrigatérias diarias do aluno e, prevista no
Plano; Curricular : aprovado; ' seja ‘cumprida. Sendo assim, os
Professores nivel Il estao trabalhando as 16horas permitidas pelo art.
22,-84% da Lei -Federal n® 11.738/2008 e mais 40 minutos semanais,
portanto, necessitamos remunera-los por esses citados 40 minutos
sémanais que permanecem em interagao com os alunos, contrariando
o:que:determina a legislacdo mencionada, tendo em vista que nao
podemos diminuir a carga horaria minima oferecida aos alunos. Essa
estratégia permite remunerar o professor pelo exercicio da carga
hararia ‘maior ‘'em sala de aula e consequentemente em interacao
como o aluno.,;como esta estabelecido na Lei citada e regulamentada



pelo Parecer do Conselho Nacional de Educagido (CNE) e Conselho
de Educagido Basica (CEB) n°18/12 de 02/10/2012. Por todo o exposto,
rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores
com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da
discussdo e aprovacio da presente propositura.

E importante assinalar que o projeto de lei objetiva conferir a prerrogativa de
acdo para Administracdo Publica municipal, a teor do art. 2°, do projeto de lei, c/c art.
art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituicdo de Minas Gerais, verbis:

Art, 13, A atividade de administracao puiblica dos Poderes do Estado e
a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade. v

Como ensina Mana Sy1v1a Z D1 Pletro

Segundo o pr1nc1p10 ‘da 1ega11dade, a Administracdo Publica s6 pode
fazer o que a lei permite. No ambito das relacdes entre particulares, o
prmc1p10 aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa € a ideia expressa de forma
lapldar por Hely Lopes Meirelles (2003 86) e corresponde ao que ja
tha explicito no artigo 4° da Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
ndo pre]udlca a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem hdo’tém outros limites que os que asseguram aos
membros' da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites
somerite’ podem ser estabelecidos em lei”. No direito positivo
brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido
no artigo 5°% inciso II, da Constituicdo Federal que, repetindo preceito
de:Constituicdes anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Em
decorréncia disso, a Administracdo Pdblica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigagdes ou.impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela
depende ‘de lei (Direito. administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020).
P AR i

Hely Lopes Meirelles complementa:’



A Lei n. 9.784/99, prevé, assim como a Constituicdo da Republica, o
principio da legalidade como de obrigatéria observancia pelo
administrador ptblico, de forma que a atuagdo deste ndo depende de
qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei administrativa
que, normalmente, trata de matéria de ordem publica cujos preceitos
nao poderdo ser descumpridos, ou seja, a natureza da fungdo publica
determina que os gestores devam cumprir os deveres e exercitar os
poderes que a lei impoe (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012).

Ademais, a proposta legislativa objetiva a promocao de direitos fundamentais,
como a educagido, restando patente o interesse publico da medida. Como ensina
Alexandre Mazza apud José Santos Carvalho Filho:

Em defesa da concepgao classica de supremacia do interesse publico,
]osé dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica” ao consu:lerar
a nova corrente como pretensamente modernista”, e que, na
verdade nao seria p0551ve1 negar a existéncia do principio em nosso
s1stema porque

a) ‘trata-se * de corolario do regime democrético, calcado na
preponderanc1a das malorlas,

b) se € ev1dente que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos particulares garantias contra o Estado em certos tipos
de relacio juridica, ¢ mais evidente ainda que, como regra, deva
respeitar-se o interesse coletivo em confronto com o interesse
particular; S :

) a existéncia ‘de direitos fundamentais ndo exclui a densidade do
principio da supremacia do interesse publico;

d) a “desconstrugdo” do principio espelha uma visdo distorcida e
coloca em risco a propria democracia;

e) a suprémacia do interesse publico suscita, ndo uma desconstrugao,
uma “reconstrucio” por meio da necessaria adaptagéo dos interesses
individuais a dinamica social.

E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a existéncia
do principio é inevitavel em qualquer grupo de pessoas, impondo-se
que o interesse do 'grupo tenha primazia sobre o interesse dos
individuos que o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se revela inviavel, eis:que se cuida de axioma inarredavel em todo
tipo de relacdo entre corporacio e individuo. A solucao, destarte, esta
em ajusta-lo para que os interesses se harmonizem e os confrontos
sejam evitados ou superados”).



inas Gerais -~

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata:

Esse principio estd presente tanto no momento da elaboragio da lei
como no momento da sua execugdo em concreto pela Administracao
Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa
em toda a sua atuagao (...) em primeiro lugar, as normas de direito
publico, embora protejam reflexamente o interesse individual, ttm o
objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao bem-estar
coletivo (...). Em nome do primado do interesse publico, inumeras
transformacdes ocorreram. Houveram uma ampliagio das atividades
assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliagdo do proprio conceito de servico ptblico. (....).
Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a
intetferéncia crescente do Estado na vida econdmica e no direito de
propriedade; assim s3o as normas que permitem a intervengdo do
Poder Publico no funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. - 33. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

A legalidade e o interesse publico encontram-se compassados com 0s
fundamentos do Estado Democratico de Direito, que traz a baila o Estado atuante sob
o império do Direito com a'missio de concretizar direitos e garantias na comunidade nacional,

vale dizer, a leg1t1m1dade e efeito normatlvo do Direito nao decorrem de estruturas

legislativas estéreis, mas sao revelados 16 devido processo legislativo, que respalda

recinto isonémico e pertmente para o debate dialdgico entre cidadaos despojados da

“presungosa autocracia. (tirania) de “eus” solipsistas, inatos e pressupostamente

contextualizados em seus absolutos e estraiégicbs saberes deontologicos”. (LEAL, Rosemiro

Pereira, “Direitos Fundamentais do Proceséo na Desnaturalizagio dos Direitos Humanos.”

In O Brasil que queremos. Reflexdes sobre o Estado Democratico de Direito, Marcelo
Galuppo (org.), Editora PUC-Minas, 2006; ps. 665-675). O Direito:

SR : e

(...) contém uma for¢a inefivel que lhe confere, “pela prépria natureza”

(sic!), efeito normativo por enunciados s6 revelaveis aos juristas e

provindos de um sujeito suposto personificado na ordem juridica de

um’ sistema 'social e politico, exclui o PROCESSO como recinto

dialégico (critico-discursivo) de adrede escolha tedrica a produgéo e

balizamento do sentido normativo na criago, atuagao, aplicacdo ou



extingio do DIREITO. O livre-arbitrio na criagdo e aplicagdo ou
extingdo da norma fora do ntcleo discursivo do PROCESSO, a partir
de uma livre-vontade que ndo atende aos principios autocriticos do
PROCESSO na formagdo das opinides e vontades, mistifica (mitifica)
a produgdo e atuagio do direito, tendo em vista que a vontade
humana centrada num “eu” soberano (sabio em seu reinado) ou
inatamente puro e isento de influéncias malévolas (razdo pura ou
dadiva metddica por certezas adquiridas na metodizagdo) cria uma
fé num direito natural fundador do justo e do certo e
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.

(LEAL, ob. cit))

A seu turno, o Estado Democratico de Direito tem como elemento nuclear,
ponto de partida e destino de todas agoes, a dignidade da pessoa humana, categoria
axiologica aberta, heterogenea e plural que ndo se restringe a matriz kantiana, de
modo a conformar apenas autonomia, autodeterminagéo e liberdade de cada pessoa,
mas corresponde a um “feixe de deveres e direitos” que demanda o “reconhecimento e
protecao pela ordem ]ur1d1ca , @ “consideragio e respeito por parte do Estado ¢ da
comunidade” (PIOVESAN Flav1a Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 5* edlgao,;rewsta ampliada e -atualizada. Sao Paulo: Max Limonad,
2002). A‘proposta legislativa-é capaz de tutelar o direito a mobilidade, fomentar o
desenvolvimento econdmico e social, e promover todos demais projeto de vida,
reconhecendo-os como ‘validos e relevantes (GALUPPO, Marcelo Campos.
Hermenéutica e jurisdi¢do constitucional. In: SAMPAIO, José Adércio Leite. CRUZ,
Alvaro Ricardo de Sousa (coord.). Hermenéutica e jurisdicio constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004).

Diante do exposto, segue a conclusao deste parecer cujos termos estdo
dev1damente apresentados ' '



CONCLUSAO:

Em conclusao, considerando a fundamentacdo exarada, a Comissao de
Administracio Piiblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITAGCAO do Projeto de

Lei 1403/2022, podendo prosseguir em tramitacao nos termos da lei.
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