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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7804 / 2022

INSTITUI O SELO “RAIZES RURAIS DE
POUSO ALEGRE”, CERTIFICANDO PESSOAS
FISICAS OU JURIDICAS QUE SE
DESTAQUEM NA QUALIDADE DOS
PRODUTOS AGRICOLAS NO MUNICIiPIO DE
POUSO ALEGRE.

Autor: Ver. Elizelto Guido

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona
e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Institui o SELO RAIZES RURAIS DE POUSO ALEGRE que sera concedido a pessoas juridicas ou
fisicas que atuem em parceria com o Poder Executivo, no desenvolvimento de a¢gdes de fomento & produgdo
empresarial agricola local, impulso a qualidade dos produtos, estimulo a permanecia do trabalhador rural no
campo, bem como, a sua valorizag@o e o incentivo a agricultura familiar.

Art. 2° Esta Lei tem o objetivo de reconhecer os agentes que desenvolvem e contribuem em projetos de fomento
da produgdo agricola local, bem como, toda a sua cadeia produtiva, visando o escoamento dos produtos rurais
locais, colaborando com o crescimento da economia local € a valorizando a produgdo agricola de nossa cidade.

§1° Para efeitos desta Lei, consideram-se pessoas juridicas ou fisicas aptas a receber o “Selo Raizes Rurais de
Pouso Alegre” os produtores rurais locais, associagdes e cooperativas de produtores locais, pessoas juridicas de
comercializagdo de produtos agricolas locais, de atividades agricolas e rurais locais.

§2° No selo sera registrado o ano em que foi estabelecida a parceria com o Poder Executivo.

Art. 3° Os agraciados com o “Selo Raizes Rurais de Pouso Alegre” poderfo fazer uso da condecorag@o em seus
materiais, propagandas e imagens da institui¢do ou empresa.

Art. 4° Os requisitos para a concessio do selo “Selo Raizes Rurais de Pouso Alegre” serdo regulamentados pelo
Poder Executivo.

§1° As pessoas fisicas ou juridicas que desejarem receber essa certificagdo deverfio inscrever-se junto ao 6rgéo
competente que serd definido pelo Poder Executivo e deverfo participar do custeio do projeto.

§2° O selo sera emitido pelo 6rgdo competente do Poder Executivo e sera encaminhado por meio eletrdnico,
acompanhado de oficio e certificado.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Art. 6° Revogadas as disposi¢Bes em contrério, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Cémara Municipal de Pouso Alegre, 06 de dezembro de 202 «
R?//gé%&o Dionisio Dr. Arlindo da Motta Paes
PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais B

PROJETO DE LEI N° 7804 /2022

INSTITUI O SELO “RAIZES RURAIS DE
POUSO ALEGRE”, CERTIFICANDO PESSOAS
FiSICAS OU JURIDICAS OQUE SE
DESTAQUEM NA QUALIDADE DOS
PRODUTOS AGRICOLAS NO MUNICIiPIO DE
POUSO ALEGRE.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Institui o SELO RAIZES RURAIS DE POUSO ALEGRE que seré concedido a pessoas juridicas
ou fisicas que atuem em parceria com o Poder Executivo, no desenvolvimento de a¢des de fomento a
produgdo empresarial agricola local, impulso a qualidade dos produtos, estimulo a permanecia do
trabalhador rural no campo, bem como, a sua valorizago e o incentivo a agricultura familiar.

Art. 2° Esta Lei tem o objetivo de reconhecer os agentes que desenvolvem e contribuem em projetos de
fomento da produgdo agricola local, bem como, toda a sua cadeia produtiva, visando o escoamento dos
produtos rurais locais, colaborando com o crescimento da economia local e a valorizando a produgéo
agricola de nossa cidade.

§1° Para efeitos desta Lei, consideram-se pessoas juridicas ou fisicas aptas a receber o “Selo Raizes Rurais
de Pouso Alegre” os produtores rurais locais, associagdes e cooperativas de produtores locais, pessoas
juridicas de comercializagfio de produtos agricolas locais, de atividades agricolas e rurais locais.

§2° No selo sera registrado o ano em que foi estabelecida a parceria com o Poder Executivo.

Art. 3° Os agraciados com o “Selo Raizes Rurais de Pouso Alegre” poderdo fazer uso da condecoragéo em
seus materiais, propagandas e imagens da institui¢io ou empresa.

Art. 4° Os requisitos para a concessdo do selo “Selo Raizes Rurais de Pouso Alegre” serdo regulamentados
pelo Poder Executivo.

§1° As pessoas fisicas ou juridicas que desejarem receber essa certificagdo deverdo inscrever-se junto ao
6rgio competente que serd definido pelo Poder Executivo e deverfio participar do custeio do projeto.

ASSINADO POR ELIZELTO GUIDO PEREIRA:04946602607 - 02/08/2022 16:28:51 - 9004-78YU-MH96-3TON

§2° O selo sera emitido pelo 6rgéo competente do Poder Executivo e serd encammhado por meio eletrdnico,
acompanhado de oficio e certificado.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard, no que couber, a presente Lei.
Art. 6° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Sala das Sessdes, em 02 de agosto de 2022.

Elizelto Guido
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo valorizar a produg#io agricola local, bem como, toda a sua cadeia
produtiva e escoamento dos produtos rurais locais, promovendo a fixacdo do homem no campo € o incentivo
da agricultura familiar, juntamente com as boas praticas de manejo e cultura e consciéncia ambiental.

O Selo “Raizes Rurais de Pouso Alegre/MG™ certificard proprietarios rurais, empresas, associagdes,
cooperativas que tenham destaque na produgéo agricola local de qualidade, promovendo a melhoria das
praticas agricolas, o incentivo & comercializagio dos produtos rurais locais, a fixagio do homem no campo
favorecendo a continuidade do vocagio agricola no Municipio de Pouso Alegre e o desenvolvimento desse
importante ramo da atividade econdmica.

Pouso Alegre ha muito se destaca no cultivo do morango, além de outros produtos agricolas, e tem
reconhecimento inclusive fora do estado, pela qualidade de sua produgdo rural. A certificagio municipal
incentivara ainda mais a produgio rural, além de destacar sua origem, ou seja, as raizes do produto rural do
Municipio de Pouso Alegre.

Essa inciativa sem divida abrird caminho para o desenvolvimento econdmico de nossa cidade, beneficiando
néo s6 os contemplados com o selo, mas toda a populagio de nosso Municipio. Diante da relevancia da
matéria, esperamos a colaboragdo do Egrégio Plendrio para que este projeto seja aprovado.

Sala das Sessdes, em 02 de agosto de 2022.

Elizelto Guido
VEREADOR

Av. Sio Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br
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PARECER JURIDICO

Autoria —~ Poder Legislative

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta

analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 7.804/2022, d

ALEGRE”, CERTIFICANDO PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS QUE

DESTAQUEM NA QUALIDADE DOS PRODUTOS AGRICOLAS NO

MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE.”

O Projeio de Lei em andlise, em seu arvig

RURAIS DE POUSO ALEGRE que

v

go primeiro {
4 concedido a pessoas juridicas ou fisicas que
atuem emn parceria com o Poder Executivo, no desenvolvimento de agles de fomento &
producio

empresarial agricola local, impuliso a qualidade dos produtos, estimulo a
permanecia do trabalhador rural no campo, bem como, a sua valorizagio ¢ o incentivo &
agricultura familiar

O artigo segundo (2°) aduz que esta Lei tem o

que desenvolvern € contribuem em projetos de fomento da produg?

» objetive de reconhecer os agentes

como, toda a sua cadeia produtiva, visando
colaborande com o

WAL

escoamento dos produtos rurais locais

» crescimento da economia local e a valorizando a producfio agricola
de nossa cidade.

§1° Para efeitos desta Lei, consideram-se pessoas juridicas ou fisicas aptas a receber o

“Selo Raifzes Rurais de Pouso Alegre” os produtores

a2

D res rurais locais, associacdes ¢

Casa de Leis, passamos a

¢ autoria do Vereador
Elizelto Guido que “INSTITUI O SELO “RAIZES RURAIS DE POUSO

1%, institui o SELO RAIZES




2
@l

cooperativas de produtores locais, pessoas juridicas de comercializagio de produtgs:

agricolas locais, de atividades agricolas e rurais locais.
§2° No selo sera registrado o ano em que foi estabelecida a

Executivo.

O artigo terceire (3°) exple que os agraciados com o “Selo Raizes Rurais de
Pouso Alegre” poderfo fazer uso da condecoracfo em seus materiais, propagandas e

imagens da institui¢lo ou empresa.

O artigo quarto (4°) que os requisitos para a concessfo do selo “Selo Raizes
Rurais de Pouso Alegre” serdo regulamentados pelo Poder Executivo.
§1° As pessoas fisicas ou juridicas que desejarem receber essa certificacio deverfio
inscrever-se junto a0 6rgdo competente que serd definido pelo Poder Executivo e deverfio
participar do custeio do projeto.
§2° O selo serd emitido pelo 6rgdo competente do Poder Executive e serd encaminhado

por meic eletronico, acompanhado de oficio e certificado.

O artigo guinto (5°) que esta Lei serd, no que couber, regulamentada pelo Poder

Executivo.

O artigo sexto (6°) que esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo,

revogadas as disposi¢des em contrario.

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art. 251 do

Regimenio Interno:
Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposicdes gue tem: por fim

regular toda matéria legislativa de competéncia da Cdmara e sujeita o
sangdo do Prefeito.

COMPETENCIA



A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos principios
de competéncia legislativa assegurados ao Municipio e i scu’ip dos no artigo 30, inciso I
e da Constituicdo Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legisiar sobre assuntos de
interesse local;

INICIATIVA

A iniciativa por parte do vereador encontra-se conforme o artigo 39, incisos I, IV
e V da Lei Orgénica do Municipio, adequada ao artigo 54, I, do Regimento Interno da
Céamara Municipal, sendo a matéria em analise de competéncia municipal e de iniciativa

néo privativa do Prefeito.
Assim prevé a Lei Orgénica Municipal:

Art. 39 — Compete ¢ Climara, fundaomentalmente:

I - legislar, com a sancdo do prefeito, sobre todas as matérias de
compeiéncia do Municipio;

1V - cumprir atividades especificamente dirigidas ao cidaddo e g
comunidade, no sentido de iniegrd-los no governo local,

Corroborando acerca das competéngias municipais, os ensinamentos do mestre

Nelson Nery Costa, in Direito Municipal Brasileiro, 8% edicio, GZ Editora, p. 177:

“Competem, ainda, a Cimara Municipal diversas outras
matérias, naguilo que seja classificado como interesse local,
podendo ser a aprovacdo de autorizacdo de emprésiimos e
operacdes de crédito, assim como a forma e os meios de
pagamento, delimitar o perimetro urbano, autorizar a concessfo

w

de auxilio e subvengdes; denominar os préprios, vias
logradouros publicos, estabelecer programas e planos de
desenvolvimento, Pode, aindo, elaborar leis sobre registro,
vacinagdo e capturas de animais, sobre concessdo de licencas e
alvards, dispor sobre denominacdo, numeracdo e emplacamento
de logradouros publicos; legislar sobre 0s servicos de transporte
colelivo urbano e intramunicipal, abastecimento de dgua e esgotos

s j(z‘ﬁ”@’S ¢ matadouros EGCQ’ES,' cemiterios e

sanitarios, mercados
servicos fumerarios; iluminacdo, limpeza publica, dentre outras

competéncias.” {grifo nosso}




Por interesse local entende-se:

“Apesar de dificil conceituacdo, interesse local refere-se aqueles
interesses que possam dizer respeito mais diretamente (s
necessidades imediatas do Municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unidio), uma vez
que ¢ inegdvel que mesmo atividades e servicos fradicionalmente
desempenhados pelos Municipios, como Iransporie coletivo,
policia das edificagdes, fiscalizag¢io das condicdes de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenacdes do uso do solo
urbano, eic., dizem secundariamente com o interesse estadual e
nacional. " (FERREIRA, Gilmar Mendes, in Gestio Pablica e
Direito Municipal, 1%, ed., Saraiva).

Acrescenta Hely Lopes Meirelles, i Direito Municipal Brasileiro, 10%ed., p. 457:

“De um modo geral, pode a Cémara, por deliberacdo do plendriop,
indicar medidas administrativas ao prejeito adiuvandi cansa, isto
¢, a titwlo de colaboraciio e sem force coaiiva ou obrisgidria parg

g Execulivo; o que ndo pode é prover situagdes concretas por seus

préprios atos ou impor ao FExecutivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando
fungdes do Executivo ou suprimindo atribuicdes do prefeito, o
Cdmara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial”.

(grifo nosso)

Isto posto, s.m.j., ndo se vislumbra obsticulos lepais & tramitacfio do aludido

Projeto de Lei. Ressalta-se que, quanto ao mérito, a competéneia de andlise é tmica e

exclusiva do Douto Plendrio desta Casa de Leis

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagio é exigido guérum de maioria de
votos dos membros da Cémara, nos termos do artigo 53 da Lei OrgAnica Municipal e

artigo 56, inciso I do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Pouso Alegre.

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagfo do

Projeto de Lei 7.804/2022, para ser submetido 4 anjlise das ‘Comissdes Teméticas’ da

Casa e, posteriormente, a deliberacfo Plendria, salientando-se que, o parecer juridico




a respeito, ¢

oot

exarado € de cardter meramente opinativo, sendo que a decisio fina
exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

s

E o modesto entendimento e pareces




Camara Municipal de Pouso Alegre

- Minas Gerais -

PARECER N° 170/2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislagio, Justica e Reda¢do da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do Projeto de Lei 7804/2022 que:
“INSTITUI O SELO “RAIZES RURAIS DE POUSO ALEGRE”, CERTIFICANDO
PESSOAS FiSICAS OU JURIDICAS QUE SE DESTAQUEM NA QUALIDADE DOS
PRODUTOS AGRICOLAS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE.”

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e pardgrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo ¢ a emissio de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas
e, a esta Comissdo de Legislagio, Justica e Redag8o cabe especificamente, nos termos do artigo e
68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias desta natureza que
trata este referido Projeto de Lei. b4

O projeto de Lei em andlise visa conceder o SELO RAIZES RURAIS DE
POUSO ALEGRE a pessoas juridicas ou fisicas que atuem em parceria com o Poder
Executivo, no desenvolvimento de agdes de fomento & produgio empresarial agricola local,
impulso a qualidade dos produtos, estimulo a permanecia do trabalhador rural no campo, bem
como, a sua valorizagio e o incentivo a agricultura familiar.

O Projeto de Lei tem por objetivo valorizar a produgo agricola local, bem como,
toda a sua cadeia produtiva e escoamento dos produtos rurais locais, promovendo a fixagio do &
homem no campo ¢ o incentivo da agricultura familiar, juntamente com as boas praticas de =
manejo e cultura e consciéncia ambiental. O Selo “Raizes Rurais de Pouso Alegre/MG”
certificard proprietarios rurais, empresas, associagdes, cooperativas que tenham destaque na .
produgdo agricola local de qualidade, promovendo a melhoria das préticas agricolas, o incentivo
a comercializagdo dos produtos rurais locais, a fixagdo do homem no campo favorecendo a 7
continuidade do vocagio agricola no Municipio de Pouso Alegre e o desenvolvimento desse &
importante ramo da atividade econdmica.

No que tange a iniciativa, verifica-se que o Projeto em anélise observou o
disposto no artigo 39, inciso 1, atigo 44 e artigo 171 da Lei Orgénica Municipal. Art. 39 -
Compete & Camara, fundamentalmente: I - legislar, com a sangfo do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio. Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou
Comissdo da Cimara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta Lei.
Quanto a forma, a matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme o
artigo 251 do Regimento Interno e é de competéncia do municipio de acordo com o artigo 30
Constitui¢iio Federal, inciso I. Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdio proposigdes que tem
por fim regular toda matéria legislativade competéncia da Camara e sujeita a sangéo do Prefeito.

Art. 30- Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local.



FAVORAVEL 3 tramitacdio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo forma constatados obstaculos
legais a tramitag8o do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n® 7804/2022 cumpriu
as condig®es legais no que tange a competéncia € 4 iniciativa.

CONCLUSAQ

Apbs anslise do presente Projeto de Lei n° 7804/2022, a Comisséo verificou
que a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagio, Justica e Redaglo
EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto
a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 09 de agosto de 2022.
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Relator
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Pouso Alegre, 08 de Agosto de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissio de Administracio Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre - MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame PROJETO DE LEI N°7804,
DE 02 DE AGOSTO DE 2022, que “institui 0 selo ‘Raizes Rurais de Pouso Alegre’,
certificando pessoas fisicas ou juridicas que se destaquem na gualidade dos produtos agricolas
no municipio de Pouso 'Alegre;’-'",b“ emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais. : L

PUNDAMENTACA”O E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Consectario
da CRFB, o art. 39 da Lei Organica jdo Municipio de Pouso Alegre, carreia para o
Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da comunidade”, e
“dispor normativamente sobre eles”. | ;

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos
da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Municipal

Tt

de Pouso Alegre, atribuem as Comissoes Permanentes, o estudo e a emissdo de «,
parecer acerca das proposigdes que Ihe sao apresentadas, competindo a Comissao de &
Administracdo Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposigoes ?
referentes as matérias desta natureza, vale dizer: =

e

ke

A expressdo “Administragao Publica” pode ser empregada em
~ diferentes sentidos: _ _
12 — Administracdo Pablica em sentido subjetivo, organico ou formal
é o conjunto de agentes, 6rgaos e entidades publicas que exercem a
fun¢do Administrativa.
® _ Administracio Pablica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragdo

publica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal consistente



em defender concretamente o interesse ptiblico. No que diz respeito
ao aspecto material da administracdo puiblica, isto é, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracdo publica lato sensu, compreendendo tanto a fungdo
administrativa quanto a fungdo politica (ou de governo). Ja
administracdo publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da fun¢do administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissdo de Administragio Publica analisou o Projeto de
Lei n® 7804/2022, que “institui o selo ‘Raizes Rurais de Pouso Alegre’, certificando pessoas
fisicas ou juridicas que se ""destaquem»n‘a' qualidade dos produtos agricolas no municipio de
Pousc Alegre”, dlspondo o artlgo 1°, verbzs

Art. 1° Institui 0 SELO RAIZES RURAIS DE POUSO ALEGRE que
serd concedido a pessoas juridicas ou fisicas que atuem em parceria
com o Poder Executivo, no desenvolvimento de a¢des de fomento a
producdo empresarial agricola local, impulso a qualidade dos
produtos, estimulo a permanema do trabalhador rural no campo,
‘bem como, a sua valorizagdo e o incentivo a agricultura familiar.

Na Justificativa, aduziu 0 autor d’o "p’roﬁ'je”comlégi’slativo:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo valorizar a produgao
agricola local, bem como, toda a sua cadeia produtiva e escoamento
dos produtos rurais locais, promovendo a fixagdo do homem no
campo e o incentivo da agricultura familiar, juntamente com as boas
praticas de manejo e cultura e consciéncia ambiental.

O Selo “Raizes Rurais de Pouso Alegre/MG” certificard proprietarios
rurais, empresas, associagdes, cooperativas que tenham destaque na
produgio agricola local de qualidade, promovendo a melhoria das
préticas agricolas, o incentivo a comercializagao dos produtos rurais
locais, a fixagdo do’homem no campo favorecendo a continuidade do
vocacao agricola no Municipio de Pouso Alegre e o desenvolvimento
desse importante ramo da atividade econdmica.

Pouso Alegre ha muito se destaca no cultivo do morango, além de
outros produtos agricolas, e tem reconhecimento inclusive fora do
estado, pela qualidade de sua produgdo rural. A certificagdo
municipal incentivara ainda mais a produgao rural, além de destacar
sua origem, ou seja, as raizes do produto rural do Municipio de Pouso
Alegre.



Essa inciativa sem duivida abrira caminho para o deserr\}b
econdmico de nossa cidade, beneficiando ndo s6 os contemplados
com o selo, mas toda a populagdo de nosso Municipio. Diante da
relevancia da matéria, esperamos a colaboragdo do Egrégio Plenédrio
para que este projeto seja aprovado.

E importante assinalar que o projeto de lei objetiva conferir a prerrogativa de
ac¢do para Administragio Pdblica municipal, a teor do art. 2°, do projeto de lei, ¢/c art.
art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituicao de Minas Gerais, verbis:

Art. 13. A atividade de administragéo publica dos Poderes do Estado e
a de entidade descentralizada se ‘sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade. -

Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Piiblica s6 pode
fazer o que a lei permite. No &mbito das relacdes entre particulares, o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a ideia expressa de forma
lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja
vinha explicito no artigo 4° da Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadio, de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
nao prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem nio tem outros limites que os que asseguram aos
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites
somente podem ser estabelecidos em lei”. No direito positivo
brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido
no artigo 5% inciso II, da Constituigao Federal que, repetindo preceito
de Constitui¢des anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Em
decorréncia disso, a Administragio Puiblica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigagdes ou impor vedagbes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei (Direito administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020).

Hely Lopes Meirelles complementa:



A Lei n. 9.784/99, prevé, assim como a Constituicdo da Rep\ﬁ’t;ﬁfa“;{
principio da legalidade como de obrigatéria observancia pelo
administrador publico, de forma que a atua¢ao deste ndo depende de
qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei administrativa
que, normalmente, trata de matéria de ordem publica cujos preceitos
nao poderao ser descumpridos, ou seja, a natureza da funcgao publica
determina que os gestores devam cumprir os deveres e exercitar os
poderes que a lei impde (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012).

Ademais, a teor do artigo 22 a proposta legislativa objetiva

(...) reconhecer os agentes que desenvolvem e contribuem em projetos
de fomento da producdo agricola local, bem como, toda a sua cadeia
produtiva, visando o escoamento dos produtos rurais locais,
colaborando com o crescimento da economia local e a valorizando a
produgao agricola de nossa cidade.

Assim, resta patente o interesse publico da medida. Como ensina Alexandre
Mazza apud José Santos Carvalho Filho:

Em defesa da concepgao classica de supremacia do interesse publico,
José dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica” ao considerar
a nova corrente como “pretensamente modernista”’, e que, na
verdade, nao seria possivel negar a existéncia do principio em nosso
sistema porque: ‘

a) trata-se de coroldrio do regime democratico, calcado na
preponderancia das maiorias;

b) se é evidente que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos particulares garantias contra o Estado em certos tipos
de relagdo juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva
respeitar-se o interesse coletivo em confronto com o interesse
particular;

c) a existéncia de direitos fundamentais ndo exclui a densidade do
principio da supremacia do interesse publico;

d) a “desconstrugao” do principio espelha uma visdo distorcida e
coloca em risco a prépria democracia;

e) a supremacia do interesse publico suscita, ndo uma desconstrugao,
uma “reconstru¢ao” por meio da necessaria adaptagio dos interesses
individuais a dinamica social.

E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a existéncia



% e
do principio é inevitdvel em qualquer grupo de pessoas, imponﬁﬁfge
que o interesse do grupo tenha primazia sobre o interesse dos
individuos que o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se revela inviavel, eis que se cuida de axioma inarredavel em todo
tipo de relagdo entre corporagao e individuo. A solugao, destarte, esta
em ajustd-lo para que os interesses se harmonizem e os confrontos
sejam evitados ou superados”).

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata:

Esse principio estd presente tanto no momento da elaboragio da lei
- como no momento da sua execu¢do em concreto pela Administracao
Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa
em toda a sua atuacdo (...) em primeiro lugar, as normas de direito
publico, embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o
objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao bem-estar
coletivo (...). Em nome do primado do interesse publico, inimeras
transformacdes ocorreram. Houveram uma ampliagio das atividades
assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliacdo do proprio conceito de servigo publico. (....).
Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Fstado na vida econdmica e no direito de
propriedade; assim sdo as normas que permitem a intervengao do
Poder Priblico no funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. - 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

A legalidade e o interesse publico encontram-se compassados com os
fundamentos do Estado Democrético de Direito, que traz a baila o Estado atuante sob
o império do Direito com a missdo de concretizar direitos e garantias na comunidade nacional,
vale dizer, a legitimidade e efeito normativo do Direito ndo decorrem de estruturas
legislativas estéreis, mas sio revelados no devido processo legislativo, que respalda
recinto isondmico e pertinente para o debate dialdgico entre cidadaos despojados da
“presuncosa autocracia (tirania) de “eus” solipsistas, inatos e pressupostamente

contextualizados em seus absolutos e estratégicos saberes deontoldgicos”. (LEAL, Rosemiro
Pereira, “Direitos Fundamentais do Processo na Desnaturalizacdo dos Direitos Humanos.”
In O Brasil que queremos. Reflexdes sobre o Estado Democratico de Direito, Marcelo

Galuppo (org.), Editora PUC-Minas, 2006, ps. 665-675). O Direito:




(...) contém uma for¢a inefivel que lhe confere, “pela prépria natureza”
(sic!), efeito normativo por enunciados sé revelaveis aos juristas e
provindos de um sujeito suposto personificado na ordem juridica de
um sistema social e politico, exclui o PROCESSO como recinto
dialégico (critico-discursivo) de adrede escolha tedrica a produgdo e
balizamento do sentido normativo na criagao, atuacao, aplicacao ou
extincdo do DIREITO. O livre-arbitrio na criacdo e aplicacdo ou
extin¢do da norma fora do nicleo discursivo do PROCESSO, a partir
de uma livre-vontade que nao atende aos principios autocriticos do
PROCESSO na formacio das opinides e vontades, mistifica (mitifica)
a producio e atuacdo do direito, tendo em vista que a vontade
humana centrada num “eu” soberano (sabio em seu reinado) ou
inatamente puro e isento de influéncias malévolas (razdo pura ou
dédiva metddica por certezas adquiridas na metodizagao) cria uma
fé num direito natural fundador do justo e do certo e
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.

(LEAL, ob. cit.) -

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estao
devidamente apresentados. ‘ :

CONCLUSAO:

Em conclusao, considerando a fundamentacio exarada, a Comissdo de
Administracdo Pablica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de
Lei 7804/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.
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