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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.397 / 2022

ALTERA O VALOR DO ABONO DE NATAL
AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS,
PREVISTO NA LEI N° 5.943, DE 16 DE MAIO
DE 2018, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art.1° O valor do abono de Natal aos servidores pliblicos municipais, previsto no art. 2° da Lei n°® 5.943,
de 16 de maio de 2018, passa a ser de R$180,00 (cento e oitenta reais).

Art. 2° As despesas referentes ao abono de Natal correrdo por dotagdo orgamentdria propria.

Art. 3° Revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 29 de novembro de 2022.

Re;rendo Dionisio Dr. Arlindo Motta Paés

PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 1.397/22

Altera o valor do abono de natal aos servidores publicos municipais,
previsto na Lei n® 5943, de 16 de maio de 2018, e da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art.1°. O valor do abono de Natal aos servidores publicos municipais, previsto no art. 2° da Lei n°® 5.943, de
16 de maio de 2018, passa a ser de R$180,00 (cento e oitenta reais).

Art. 2°. As despesas referentes ao abono de Natal correrdo por dotag&o orgamentaria propria.

Art. 3°. Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Pouso Alegre - MG, 24 de novembro de 2022.

Eyder dd Souza Lambert
Chefe de Gabinete



PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciacéo dessa Colenda Casa o presente Projeto de Lei, que “Altera o valor do abono de
Natal aos servidores publicos municipais, previsto na Lei n°® 5.943, de 16 de maio de 2018, e da outras
providéncias’.

E sabido que o atual cenario socioecondémico global e consequentemente do pais impacta diretamente na
elevacéo dos pregos de produtos e servigos no geral.

Diante disso, a Administrac&o, ciente da diminuicdo do poder de compra dos servidores e em retribuicéo
aos relevantes servicos prestados a Administragdo Municipal € a populagdo de Pouso Alegre, anseia
proporcionar um maior poder de compra destes, alterando o valor do abono natalino.

Vale ressaltar que o abono natalino vigente e estipulado na Lei n° 5.943/18, n&o sofreu reajuste até a
presente data e que a prefeitura dispde de acao especifica para a referida despesa, aprovada na LOA-Lei
Orcamentaria Anual n° 6.519/21, que é a dotagdo n° 02.014.0004.0122.0038.2190-33390.46.00 — Cesta
de Natal.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento
nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussdo e aprovagéo da presente propositura com a
maior urgéncia possivel.

Pouso Alegre - MG, 24 de novembro de 2022,

JOSE DIA S,I’./)SQ/S\L FONSECA

Prefeito Muhigipal
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INDICACAO DE PREVIA DOTAGAO ORCAMENTARIA-IMPACTO

As despesas referentes ao pagamento de abono de natal aos servidores, serdo contabilizadas na
dotagdo orcamentdria 02.014.0004.0122.0038.2190.333903900.1001001, ficha 679, cujo saldo
orcamentario atual é de RS 1.041.300,00 o qual sera suficiente para garantir o empenho de tais
despesas no exercicio de 2022, as quais sdo estimadas em RS 1.041.300,00, a ser(em)
comprometida(s) no(s) més(es) de Novembro de 2022.

A referida despesa é objeto de dotagbes especifica e suficiente, estando abrangida por crédito
genérico previsto no programa de trabalho constante do orgamento anual, assim como atende a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias e encontra-se adequada aos parametros financeiros da administracao,
ndo infringindo, portanto, quaisquer disposicoes da legislacdo, notadamente os art. 16 e 17 da LC
101/2000.

Estimamos também que o total de tais despesas com o referido pagamento, comprometerd 0,3726%
da receita estimada para o exercicio financeiro atual, igual ao percentual da despesa fixada para o

exercicio.

METODOLOGIA DE CALCULO
Total da receita estimada para o exercicio de 2022 RS 279.462.600,00
Valor do impacto para o exercicio de 2022 RS 1.041.300,00
Percentual da despesa sobre a receita estimada 0,3726%

Concluimos portanto, que o Municipio dispora de recursos or¢camentdrios e financeiros suficienies
para a realizacdo desta despesa.

Pouso Alegre-MG, 25 de Novembro de 2022

Assinado de forma digital
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Secretério de Administracdo e Finangas

Praca Dr. Garcia Coutinho, 17, Centro, Pouso Alegre — MG
37.550.036



Excelentissimo Sr. Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre — M.G.

Pouso Alegre, 29 de novembro de 2022.

PARECER JURIDICO AQ PROJETO DE LEI N° 1397/22

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a

analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.397/2622, de autoria do Chefe do Poder

Executivo que “Altera o valor do abono de natal aos servidores piiblicos municipais,

previsto na Lei n®5.943, de 16 de maio de 2018, e dd outras providéncias.”

O artigo 1° (primeiro) dispbe que o valor do abono de Natal aos servidores
publicos municipais, previsto no art. 2° da Lei n® 5.943, de 16 de maio de 2018, passa a

ser de R$180,00 (cento e oitenta reais).

O artigo 2° (segundo) aduz que as despesas referentes ao abono de Natal correrfio

por dotagfio orgamentaria prépria.

O artige 3° {terceire) elenca que revogadas as disposi¢Bes em contrério, esta Lei

entra em vigor na data de sua publicagfo.

Nesse contexto, a L.O.M., artigo 45, dispSe que: So iniciativa do prefeito, entre

outros, os projetos de lei que disponham sobre: (grifo nosso)

I - a2 criagfio, transformacio e extingfio de cargo e funcio
piiblica do Poder Executive, autarquia e fundaciio piblica,
bem comoe a fixacle da vrespectiva remuneracio,
observados os pardmetros da lei de diretrizes

orcamentarias,
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WM A Constituicdo da Reptiblica dispBe em seu artigo 61, pardgraio i, nciso i,
By y ol el

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos

Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac

o

Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, acs
Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Republica e a0s

cidadBos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica

as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

11 - disponham sebre:

a) criacfio de cargos, fungBes ou empregos publicos na
administrago direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracio;

b) organizacio administrativa e judicidria, maiéric

tributdria e orcamentdria, servicos piublicos e pessoal da

administracdo dos Territorios;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,

consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constituig8o Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse

I3

o unico interessado, desde que seja o principal. ¥ a sua



vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de,

in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos
limites ou pardmetros fixados pela Constituigio da Republica; Constituigio Estadual e

Lei Organica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgénica Municipal ao dispor em seu

artigo 69, XIII da LOM, que compete ao Prefeito:

Y - iniciar ¢ processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta lei;

(.)

XIHI — dispeor, na forma da lei, sobre a organizacioe e a atividade do Poder

Executive,”

E, segundo leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELOQ: “..quem
exerce funcio administrativa estd adstrito a satisfuzer interesse pablico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade.” (Curso de Direito Administrativo, 17% ed.,

Malheiros, pag.62).

Diante disso, sob o aspecto legislative formal, ora em analise, a proposicio em
exame se afigura revestida da condicéo legal no que concerne tanto a competéncia quanto
a iniciativa, que € privativa do Chefe do Poder Executivo, nfo existindo obstdculos legais
a sua tramitagfio nesta Casa de Leis, ressalvando que a andlise do mérito compete tinica e

exclusivamente ao Douto Plendrio desta Casa de Leis.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI
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Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia ent
de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16
de que “ha compatibilidade ¢ adequagfo

ao disposto na Lei Complementar
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parecer favordvel ao regular processo de tram
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Projeto de Lei n° 1.397/2022, para ser submetido a andlise das ‘ComissGes Tematicas’
da Casa e, posteriormente, a deliberagfio Plendria. Salienta-se que, o parecer juridico, o



exarado, € de cardter meramente opinativo, sendo que a deciso final a respeito, compete
exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto ente




PARECER N° 237/2022

RELATORIO

A Comissio de Legislagfio, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame DO PROJETO DE LEI 1397/2022-
ALTERA O VALOR DO ABONO DE NATAL AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS,PREVISTO NA LEI N° 5.943, DE 16 DE MAIO DE 2018, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, s3o atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sédo apresentadas e,
a esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposi¢des que lhe

sdo apresentadas e, a esta Comisséo de Leglslagao Justi¢ca e Redag8o cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto de Lei 1397/2022 tem como objetivo alterar o valor do abono de natal
aos servidores publicos municipais, previsto na lei n® 5.943, de 16 de maio de 2018, e d4 outras
providéncias. A alteragdio sera de R$150,00 para R$ 180,00. Apos andlise verificou-se que ndo
h4 6bice ao respectivo projeto para alterar o valor do abono de natal aos servidores pub11c05' .
municipais uma vez que respeitada a previsdo legal no que tange a inciativa e competéncia.? i
Ademais o poder executivo apresentou declaragio qeu demonstra compatibilidade e adequagaoé;f"

de despesas e estimativa de impacto financeiro.

Na justificativa encontramos : “Vale ressaltar que o abono natalino vigente e
estipulado na Lei n® 5.943/18, n#o sofreu reajuste até a presente data e que a prefeltura dispGe der &
ag3o especifica para a referida despesa, aprovada na LOA-Lei Orgamentéria Anual n° 6.519/21 3 i
que ¢ a dotagio n° 02.014.0004.0122.0038.2190-33390.46.00 — Cesta de Natal.” ey

A legislagiio que trata do assunto diz, a partir da Constitui¢do Federal em seus=
arts. 30 e 39 , in verbis que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

No que tange a iniciativa verifica-seque o Projeto do Lei em andlise observou o
disposto no artigo 45 ¢/c com o artigo 65, da LOM: Art. 45 — Séo de iniciativa prlvatlvado
Prefeito, entre outros, os projetos de lei que disponham sobre: (...) IX - os orgamentos anuais;
XII - os créditos especiais. Art. 69. Compete ao Prefeito: XV - contrair empréstimo externo ou
interno e fazer operagdo ou acordo externo de qualquer natureza, ap6s autorizagéo da Camara,
observada a norma constitucionale legal;



- Minas Gerals -
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Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apés andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL, para o regular processo de tramitagdo do Projeto de Lei 1397/2022, para ser
para ser submetido & anélise das ‘Comissdes Teméticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagio
Plenaria a tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados obsticulos
legais a tramitag¢@o do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n° 1397/2022 cumpriu
as condigdes legais no que tange a competéncia e a iniciativa.

CONCLUSAO

Apés analise do presente Projeto de Lei n° 1397/2022, a Comisséo verificou que
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagio EXARA

PARECER FAVORAVEL a tramitagfio do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 29 de novembro de 2022.

ELIZELTO | . Assinado de forma

digital'por ELIZELTO

GUIDO GUIDO
PEREIRA:0494660260
PEREIRA:O4 g 0520221129
946602607 1351450300
Elizelto Guido
Relator
ANTONIO Assinado de forma OLIVEIRA -
. digital por ANTONIO ‘; Digitally signed by
DIONICIO ‘E_.-"-D!O;‘"Cll)g ALTAIR %ﬁﬁfgﬁ?moo
PEREIRA:342 Percsssssssets AMARAL:49_owe iz izs
o - Dados:2022.11.29 : 14:00:16:03'00"
09239615  14v4a2e-0300 564579600
Dionicio do Pantano Oliveira

Presidente Secretario



,,,,,,

Pouso Alegre, 29 de novembro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comiss3o de Administragdo Financeira e Orcamentaria da Camara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no uso de suas atribuicbes legais para exame ao PROJETO DE LEI N¢
1.397/2022 QUE “ALTERA O VALOR DO ABONO DE NATAL AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS, PREVISTO NA LEI Ne 5.943, DE 16 DE MAIO DE 2018, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAQ DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e parégrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administracdo Financeira e
Orcamentéria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicoes referentes as matérias desta natureza que trata este referido
Projeto de Lei. '

Esta Comissio constatou que o Projeto de lei n? 1.397/2022 tem como objetivo
autorizar o Chefe do Poder Executivo alterar o valor do abono de natal aos servidores
publicos municipais, previsto na Lei n2 5.943, de 16 de maio de 2018.



Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramita¢do do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apés andlise do presente Projeto de Lei n9>1.397/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados; ‘a'Comi‘ssé‘\o Permanente de Administragdo Financeira
e Orcamentdria EXARA PARECER FAVORAVEL 3 tramitacdo do referido Projeto,
julgando-o apto a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade: E 0 nosso parecer.
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Pouso Alegre, 11 de novembro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administragdo Ptblica da Camara Municipal de Pouso
Alegre - MG, no uso de suas atribui¢Oes legais para exame PROJETO DE LEI N*1397,
DE 29 DE NOVEMBRO DE 2022 que “Altera o valor do abono de natal aos servidores
publicos municipais, previsto na Lei n® 5943, de 16 de maio de 2018, e dd outras
providéncias”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAQO DA RELATORIA:

A Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Consectario’

da CRFB, o art. 39 da Lei Orgéanica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o
Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da comunidade”, e

“dispor normativamente sobre eles”. .

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos
da Lei Orgéanica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Municipa
de Pouso Alegre, atribuem as ComissGes Permanentes, o estudo e a emissdo de

parecer acerca das proposicdes que lhe sdo apresentadas, competindo a Comissdo de:-

Administragio Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢oes

referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressdio “Administragdo Publica” pode ser empregada em
diferentes seﬁﬁdoé:

1° — Administragdo Publica em sentido subjetivo, organico ou formal
¢ o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades ptiblicas que exercem a
funcdo Administrativa. ‘

. Administragéo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragdo
publica” (com iniciais minusculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito



ao aspecto material da administracdo publica, isto é, uﬁlizadﬁ
expressao para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracio ptiblica lato sensu, compreendendo tanto a fungéo
administrativa quanto a funcdo politica (ou de governo). Ja
administracdo publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da fun¢do administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissdo de Administracdo Publica analisou o Projeto de
Lei n® 1397/2002, que “Altera o valor do abono de natal aos servidores piblicos municipais,
previsto na Lei n° 5.943, de 16 de maio de 2018, e dd outrus providéncias”, conforme art. 1°,

Art4°, O valor do abono de Natal aos servidores publicos municipais,
previsto no art. 2° da Lei n® 5.943, de 16 de maio de 2018, passa a ser
de R$180 00 (cento e 01tenta reais).

Na ]ustificaﬁva,;aduziu o athr‘do projeto legislativo:

Submetemos a aprec1ac;ao dessa Colenda Casa o presente Projeto de
Lei, que ”Altera o valor do abono de Natal aos servidores piblicos
municipais, prev1sto na Lei n? 5943, de 16 de maio de 2018, e d4
outras prov1denc1as : ‘

{ sabido que o atual cendrio socioecondmico global e
consequentemente do pais impacta diretamente na elevagao dos
precos de produtos e servigos no geral.

Diante disso, a Administracio, ciente da diminuicdo do poder de
compra dos servidores e em retribuicdo aos relevantes servigos
prestados & Administracio Municipal e a populagio de Pouso Alegre,
anhseid proporcionar um maior poder de compra destes, alterando o
valor do-abono natalino.

Vale ressaltar que o abono natalino vigente e estipulado na Lei n®
5.943/18, nao sofreu reajuste até a presente data e que a prefeitura
dispde de agdo especifica para a referida despesa, aprovada na LOA-
Lei Orcamentaria- Anual n® 6.519/21, que ¢ a dotagdo n°
02.014.0004.0122.0038.2190-33390.46.00 — Cesta de Natal.

Por todo o exposto, rogamos O empenho de Vossa Exceléncia e dos
demais Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no
sentido da discussdo e aprovacdo da presente propos1tura com a
maior urgéncia possivel.



E importante assinalar que o projeto de lei objetiva conferir a prerrogativa de
acdo para Administragdo Publica municipal, a teor do art. 2°, do projeto de lei, c/c art.
art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituicao de Minas Gerais, verbis:

Art. 13. A atividade de administragao puiblica dos Poderes do Estado e
a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Segundo o principio-da legalidade, a Administracdo Publica s6 pode
fazer o que a lei permite. No 4mbito das relagSes entre particulares, o
principio aplicavel ¢ o da autonomia da vontade, que lhes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a ideia expressa de forma
lapidar pbr Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja
vinha ex’ph’éit:o' no artigo 4° da Declarégéo dos Direitos do Homem e
do Cidad3o, de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
nao prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem nio tem outros limites que os que asseguram aos
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites
somente’ podem ser estabelecidos em lei”. No direito positivo
brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido
no artigo 5°, inciso II, da Constituicdo Federal que, repetindo preceito
de Constituicdes anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”. Em
decorréncia disso, a Administragdo Publicanao pode, por simples ato
administrativo, ' conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigacdes ou impor vedacdes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei (Direito administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020). * . -

Hely Lopes Meirelles complementa: -

A Lei n. 9.784/99, prevé, assim como a Constituigdo da Repiblica, o
principio da' legalidade como de obrigatéria observéncia pelo
administrador publico, de forma que a atuagao deste ndo depende de
qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei administrativa
que, normalmente, trata de matéria de ordem puiblica cujos preceitos
nao poderio ser descumpridos, ou seja, a natureza da fungao ptiblica
determina que os gestores devam cumprir os deveres e exercitar os



poderes que a lei impde (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012).

Ademais, a proposta legislativa objetiva a promogao de direitos fundamentais,
restando patente o interesse puiblico da medida. Como ensina Alexandre Mazza apud
José Santos Carvalho Filho:

Em defesa da concepgdo classica de supremacia do interesse publico,
José dos Santos Carvatho Filho faz “a critica da critica” ao considerar
a nova corrente como “pretensamente modernista”, e que, na
verdade, ndo seria possivel negar a existéncia do principio em nosso
sistema porque:

a) trata-se de . coroldrio do regime democratico, calcado na
preponderancia das maiorias;

b) se ¢ evidente que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos parnculares garantias contra o Estado em certos tipos
de relagdo juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva
respeitar-se o interesse colenvo em confronto com o interesse
particular; : ‘

c) a existéncia de direitos fundamenta1s nao exclui a densidade do
principio da supremacia do interesse publico;

d) a “desconstru¢do” do prihcip’i?o espelha uma visdo distorcida e
coloca em risco a prépria democracia;

e) a supremacia do interesse publico suscita, ndo uma desconstrugao,
uma “reconstrugdo” por meio:da necessaria adaptagao dos interesses
individuais a4 dindmica social. : \
E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a existéncia
do principio é inevitavel em qualquer grupo de pessoas, impondo-se
que © interesse do grupo tenha primazia sobre o interesse dos
individuos que o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se revela inviavel, eis que se cuida de axioma inarredavel em todo
tipo de relagdo entre corporagio e individuo. A solugéo, destarte, esta
em ajusta-lo para que os interesses se harmonizem e os confrontos
sejamevitados ou superados”).

Maria Sylvia Z.'Di Pietro arremata:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragdo da lei
c¢omo no momento da sua execugao em concreto pela Administragao
Piiblica. Ele irispira o legislador e vincula a autoridade administrativa
e toda a sua atuacio (...) em primeiro lugar, as normas de direito



ptiblico, embora protejam reflexamente o interesse individual, t&m.o--
objetivo primordial de atender ao interesse publico, a0 bem-estar
coletivo (...). Em nome do primado do interesse publico, intimeras
transformacdes ocorreram. Houveram uma ampliacdo das atividades
assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliacdo do préprio conceito de servigo publico. (....).
Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Estado na vida econdmica e no direito de
propriedade; assim sdo as normas que permitem a intervengao do
Poder Publico no funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, — 33. ed. = Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

A legalidade e o ‘interesse publico encontram-se compassados com o0s
fundamentos do Estado Democratico de Direito, que traz a baila o Estado atuante sob
o império do Direito com a missdo de cdncrétizar direitos e garantias na comunidade nacional,
vale dizer, a legltlmldade e efeito normanvo do Direito ndo decorrem de estruturas
legislativas estéreis, mas sao revelados no dev1do processo legislativo, que respalda
recinto isonémico e pertmente para o debate dlaloglco entre cidadaos despojados da

“presungosa  autocracia.. (tirania) de ‘eus” solzpszstus inatos e pressupostamente

contextualizados em seus absolutos e estratégicos saberes deontologicos”. (LEAL, Rosemiro
Pereira, “Direitos Fundumentazs do Processo na Desnatumlzzagao dos Direitos Humanos.”
In O Brasil que queremos. Reflexdes sobre o Estado Democratico de Direito, Marcelo
Galuppo (org.), Editora PUC-Minas, 2006, ps. 665-675). O Direito:

(::1) contém uma forca inefivel que lhe confere, “pela prépria natureza”

(sic!), efeito normativo por enunciados s6 revelaveis aos juristas e
provindos de um sujeito suposto personificado na ordem juridica de

um sistema social e politico, exclui o PROCESSO como recinto
dialégico (critico-discursivo) de adrede escolha tedrica a produgdo e

o balizamento do sentido normativo na criacdo, atuagdo, aplicacdo ou
. : extmgao do DIREITO O livre-arbitrio na criagdo e aplicagdo ou
o extmgao da norma fora do nucleo discursivo do PROCESSO, a partir
de uma livre-vontade que ndp atende aos principios autocriticos do
PROCESSO na formagao das opinides e vontades, mistifica (mitifica)

a producio e atuagao do d1re1to, tendo em vista que a vontade
humana centrada num “eu” soberano (sabio em seu reinado) ou
matamente puro e 1sento de' 1nﬂuenc1as malévolas (razdo pura ou



dadiva metddica por certezas adquiridas na metodizagao) cria uma
fé num direito natural fundador do justo e do certo e
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.

(LEAL, ob. cit.)

A seu turno, o Estado Democratico de Direito tem como elemento nuclear,
ponto de partida e destino de todas agdes, a dignidade da pessoa humana, categoria
axiologica aberta, heterogénea e plural que nio se restringe a matriz kantiana, de
modo a conformar apenas autonomia, autodeterminacao e liberdade de cada pessoa,
mas corresponde a um “feixe de deveres e direitos” que demanda o “reconhecimento e
protecdo pela ordem juridica”, a “consideracdo e respeito por parte do Estado e da
comunidade” (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 5* edicdo, revista ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Max Limonad,
2002). A proposta legislativa é capaz de tutelar o direito a mobilidade, fomentar o
desenvolvimento econémico: e social, e promover todos demais projeto de vida,
reconhecendo-os como validos e relevantes (GALUPPO, Marcelo Campos.
Hermenéutica e jurisdi¢ao constitucional. In: SAMPAIOQ, José Adércio Leite. CRUZ,
Alvaro Ricardo de Sousa (coord.). Hermenéutica e jurisdicdo constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004).

Diante "do expdsto, segue a conclusio ‘deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados. =~ - L



CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentagdo exarada, a Comissao de
Administragdo Ptblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de
Lei 1397/2022, podendo prosseguir em tramitacio nos termos da lei.
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