Pouse Alegre - MG, 07 de novembro de 2022.

DESPACHO RECURSO ANTEPROJETO 136/2022

Auteria — Poder Legislativo/Vereador Hélio Carlos de Oliveira

Nos termos dos artigos 246, §2, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Pouso Alegre, analisa-se as Razdes de Recurso interposto contra o Despacho de
Admissibilidade CONTRARIO a0 Anteprojeto de Lei n° 136/2022 de autoria do
Vereador Hélio Carlos de Oliveira que, “PROIBE O USO DE VEICULGS DE
TRACAC ANIMAL NO QUADRILATERO CENTRAL DO MUNICIPIO DE
POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

1. RELATORIO:

O autor do Anteprojeto n® 136/2022, Vereador Hélio Carlos de Oliveira,
interpds Recurso contra o Despacho de Admissibilidade Contrério a tramitagdo do

Anteprojeto n° 136/2022.

Em linhas gerais, as raz0es apresentadas sfo:

“(.)

Entretanto, salvo melhor juizo, o projeto de Lei ndo afronta competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo, tendo em vista o disposio no artigo
30, I da Constituicdo Federal que dispde ser competéncia do municipio

legislar acerca de assuntos de interesse local.



Diante de todo o exposto, peco DEFERIMENTO do presente recurso ¢ mesa
diretora da Cdmara Municipal de Pouso Alegre/MG, para que seja iniciado
o processo de tramitacdo do Projeto de Lei, ficando este signatdrio aberto
para realizar as adequacdes necessdrias com vistas ao parecer fovordvel

deste anteprojeto.’

Noen anto, razio ndo as siste a0 recorrente.

2. FUNDAMENTACAO:

2.1.DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ANTEPROJETO:

Como fundamentado no Despacho Contraric 4 Admissibilidade do

Anteprojeto n® 136/2022, resta evidente a sua inconstitucionalidade.

A Constituig8o Federal, em seu artigo 29, caput, dispde que a Lei Orgénicae

as leis municipais devem respeitar os principios constantes na Carta Magna.

E mais, nos termos do artigo 22, inciso X1, da Constitui¢iio Federal, a

competéncia para legislar sobre trénsito e transporte ¢ PRIVATIVA DA UNIAO:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legisiar sobre:

()

X1 — trdnsito e transporie;

Ou seja, compete 3 Unifio as normas gerais sobre transito e transporte, a0s
Estados cabe a competéncia secundéria e acs Municipios compete, apenas, suplementar

a legislagfo federal ou estadual, no que couber.

Como apresentado no Despacho Contrario, o Cédigo de Tréansito Brasileiro,

em seu artigo 24, incisos XVII e XVIII, possui previsfio expressa sobre a regulamentacio
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referente 2o transito e transporte por tracfo animal, impedindo, assim, a suplementacs

da legislacso pelo Municipio.
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Sendo assim, a competéncia legislativa dos Municipios, de acordo com o
citado artigo, fixa apenas atribui¢des administrativas.
Sobre as atribui¢cSes Municipais, leciona Diomar Ackel Fitho (Municipio ¢

Pratica Municipal & Luz da Constituic8o Federal de 1688, RT, 1992, p. 62):

“Ressalta-se, contudo, que a competéncia para editar normas gerais sobre
trdnsito (direito de trdnsito), tais como aquelas compreendidas no Codigo
Nacional de Trénsito ou nas resolucdes do CONTRAN, a serem cumpridas
por todos, pertence privativamente a Unido (art. 22, XI, da CF).

O que se permite ao Municipio, repita-se, é a regulamentacdo de fluéncia do
rdnsito em suas vias e ndo o direito de trdnsito propriamente dito (0 que ¢
obrigatério ao condutor, a natureza de multas, o que é proibido, as espécies

de vias, efc.)”

Destaca-se, ainda, que o Ministérioc Piblico do Estado de S&o Paulo
promoveu AgZo Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei Complementar n° 405, de
22 de fevereiro de 2017, que tratava de matéria semelhante a do Anteprojeto em apreco.
A Acfio Direta de Inconstitucionalidade foi julgada procedente por unanimidade pelo

Orggo Especial do TJ, que € formado por 25 desembargadores.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAOQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 405, DE 22 DE
FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE TAUBATE. PROBICAO DE
TRAFEGO DE VEICULOS DE TRACAO ANIMAL NA ZONA URBANA E
NAS AREAS DE EXTENSAO URBANA. OFENSA AO PRINCIPIO DE
RAZOABILIDADE. 1. Lei municipal que proibe a utilizacdo de animais para
conducdo de carga nas vias publicas é incompativel com o principio da
razoabilidade (art. 111, CE/89): despida de Idgica, bom senso,
racionalidade, énus excessivo e desnecessdrio, que inviabiliza um meio de
fransporte permitido em toda drea urbana do Municipio. 2. Os velculos de
tragdo animal estdo previstos no Cddigo de Trdnsito Brasileiro, estando

sujeitos a registro e licenciamento e autorizagdo para condugdo (art. 24,



inciso XVII e XVII), havendo ainda disciplina acerca da sua forma de
condugdo pelas vias publicas (art. 52), ndo sendo possivel a vedacdo total o
sua circulagdo, mas tdo so regulamentacdo de sua circulacdo que deve

atender o principio do razoabilidade.

Tendo em vista que os veiculos de tragfio animal estdo previstos no Cédigo
de Transito Brasileiro, havendo disciplina quanto ac seu registro, licenciamento,
autorizagfc para condugfo ¢ forma de condugfic em vias piblicas, ndo é possivel uma

vedag8o de sua circulagdo, conforme artigo 24, incisos X VIl e XVIII, e artigo 52.

Verifica-se que o Anteprojeto inviabiliza um meio de transporte assegurado

pelo Coédigo de Transito Brasileiro.

T

Ha de se destacar, ainda, que o Anteprojeto ofende o Principio da

V)

Razoabilidade uma vez que cria 6nus excessivos e desnecessarios ao proprio Poder

Publico.
Ademais, ¢ afastada gualquer razoabilidade a proibicfio da circulagdo de

veiculos de tracho animal nas vias publicas, uma vez que o Cédigo de Trénsito Brasileiro

permite a regulamentaco de sua circulacfio ¢ ndo a sua vedacio.

2.2. VICIO DE INICIATIVA:

Ademais, € cristalino, que o Anteprojeto possui vicio de iniciativa, pois, de
acordo com o artigo 45, inciso V, da Lel Orgénica do Municipio, os projetos de lei que
disponham sobre a criagfo, estruturacfio e atribui¢bes da Administracdo Publica do

Municipio sdo de iniciativa privativa do Prefeito:

Art. 45. Séo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de
lei que disponham sobre:
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V — a criaglo, estruturacdo e atvibuicdes dos orglos da Administracdo

Publica municipal;



Sendo assim, por se tratar de iniciativa privativa do Prefeito, prevista na Lei
Orgénica do Municipio, a atribuico nfio pode ser delegada, ou seja, somente por
iniciativa do Chefe do Poder Executivo € que seria possivel apresentar um Projeto de Lei
a respetto das atribui¢bes de 6rgdos da Administragfo Publica, sob pena de violar o

Principio da Separacéo dos Poderes previsto no artigo 2°, da Constituicio Federal.
Nesse sentido, a jurisprudénc

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 4.298/2010, DO
MUNICIPIO DE BARRETOS - LEGISLACAO, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE PROIBE O TRAFEGO DE VEICULOS
TRASNPORTANDO CANA DE ACUCAR NO PERIMETRO URBANO DO
MUNICIPIO DE BARRETOS — IMPOSSIBILIDADE — Inconstitucionalidade
por usurpacdo da competéncia da Unido para legisiar sobre irdnsito —
Violagdo ao art. 22, XI, e violagdo ao art. 144, da Constituicdo Estadual —
Agdio direta julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade da lei.
(Relator{a): Ademir Benedito; Comarcar: Sdo Paulo; Orgdo Julgador:
Orgéo Especial; Data do Julgamento: 29/04/2015; Data de registro:
05/05/2015)
Dessa forma, tratando-se de competéneia privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme disposto na Constituicfio Federal e na Lei Orgénica do Municipi
nfo hé possiblidade de uma lei de iniciativa do Poder Legislativo impor, ao Prefeito

Municipal, a obrigagfo de sua regulamentacfo.

Mo Anteoprojeto, ha dispositivo criandeo obripacfes e atribuicdes 2 serem

cumpridas pela Secretaria Municinal de Meio Ambiente e pela Secretaria Municinal

de Trinsite,

Conforme é de notdria percepcio, o Anteprojeto em apreco, ao estabelecer
obrigagdes e atribuicbes aos Orgdos do Poder Executivo, fere frontalmente o artigo 453,

inciso V, da Lei Orgénica do Municipio.
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Resta evidente a existéneia de VICIO DE INICIATIVA FORMAL.

O presente Anteprojeto acaba adentrando em questes que envolvem

gerenciamento, criacdo e estruturacdo, matéria esta exclusiva do ambito da competéncia

do Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme preceitua o aludido artigo 45, V, da

LOM.

Resta demonstrada, ainda, a violagfo ac Principio da Separacio dos Poderes

¢ o da Reserva da Administracfo.

Neste sentido, os Julgados do Supremo Tribunal Federal:

acérdio - RECURSO EXTRAORDINARIO 534.383, palavra da
Eminente Presidente do Supremo Tribunal Federal — Ministra Carmem
Lucia: “5. A iniciativa parlamentar de lei gue versa sobre servigcos publicos
denota ingeréncia do Poder Legislativo no dmbito de atuacdo reservado ao

Poder Executivo, constituinde ofe

v

nsa ao ,{73”27’Clp20 constitucional da reserva

da administracdo.”

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 6.147, de 15 de
outubro de 2014, do Municipio de Ourinhos, gue “dispde sobre a criagdo do
servigo de ambu-tdxi, atividade de transporte adequado e imediato de

satide” — Autonomia legislativa e auto-organizacdo que devem ser exercidas

pelo ente publico local em consondncia com as regras e principios das Leis

Maiores, na forma dos arts. 29 da CF e 144 do CE — Legislagcdo objurgada
nos autos que versa quesidic atinenie ac irdnsito e ao fransporie, afeta a
competéncia legislativa privativa do Unido, nos termos do artigo 22, inciso

XI da CF — Precedentes do STF — Inexisténcia, outrossim, de interesse local
na matéria objeto do ato normativo impugnado que permitisse o exercicio de
eventual competéncia suplementar do Municipio, com esteio no art. 30,
incisos I e Il da CF — Alardeada invasdo de competéncia legislativa da
Uridio pelo Municipio que restou entiio evidenciada — Previsdo legal atacada
gue também se envereda por assunto relative a gestdo municipal e as

atribuicdes de drgdos publicos, afeto & competéncia exclusiva do Chefe do



Poder Executivo local — Inobservdncia da iniciativa reservada conferida ao
Prefeito que acabou também por implicar em afronta ao principio da
separacdo dos poderes — Vicios de inconstitucionalidade que ficaram
evidenciados na espécie, por afronia aos preceitos contidos nos artigos 22,
inciso Xi, ¢ 30, incisos I e Il da CF, e artigos 5° 47, incisos [l e X1V, e 144,
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente”. (Relator(a): Paulo Mascaretti;
Comarca: Sdo Poulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data de

Julgamento: 27/05/2015; Data de registro: 28/05/2015)

No Despacho, ainda foi sugerido ac Nobre Vereador que o Anteprojeto fosse
encaminhado como Indicacfio ac Poder Executive para que fosse analisada a
possibilidade de proibico do uso de veiculos de tragfo animal no quadrilatero central do

Municipio de Pouso Alegre.

Por fim, o Regimento Interno da Cmara Municipal, em seu artigo 246, prevé
as hipoOteses em que as proposigdes ndo serfio aceitas:

Art. 246. Ndo serd aceita a proposia:

I — gue verse sobre assuntos alheios a competéncia da Cdmara;

S}
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IIT — que seja inconstitucional, ilegal e ferir disposicdes regimentais,



3. CONCLUSAQ:

Por tais razbes, mantém-se o despacheo confririo ao inicio do processo

tramitacdo do Anteprojeto de Lei n® 136/2022.

Revéréfds Dionisio Pereira

Presidente
. e ~
Odair wﬁnM Dr. Arlindo Motta Paes
1° Vice-Presidente 1° Secretério

do Pantano
< 2° Seeretario

Qamﬁ da Fonsecg Oliveira

Chefe de Assuntos Juridicos — DAB/MG 132.0644
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