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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7831 /2022

INSTITUI O MES DE OUTUBRO COMO
"OUTUBRINHO ROSA" E O MES DE
NOVEMBRO COMO "NOVEMBRINHO
AZUL" SENDO UM PERIODO DE
CAMPANHA EDUCATIVA DE
CONSCIENTIZACAO SOBRE A SAUDE DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Ver. Reverendo Dionisio

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova ¢ o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Pouso Alegre o més de outubro e novembro como o periodo para
Campanha Educativa de Conscientizag@o sobre a saude das criangas e adolescentes, de modo atemporal,
com o objetivo de promover agdes educativas para informar as familias sobre a importancia de procurarem
as redes de atengdo a satide de maneira precoce.

Pardgrafo tinico. A campanha referida no caput deste artigo ficard conhecida como “Outubrinho Rosa” e
“Novembrinho Azul”.

Art. 2° Séo objetivos desta Lei:

I — desenvolver campanhas educativas e informativas sobre a importdncia da adogo de habitos saudaveis
para a prevencdo de doengas;

I - diagnosticar e tratar precocemente condig¢des de saide de meninos e meninas de até 18 anos;
III - promover vacinagdo contra o HPV e demais doengas no calendario vacinal;

IV - incentivar a busca por atendimento por profissional especializado para possibilitar o diagnostico
precoce;

V - informar sobre os tratamentos psicoldgicos e médicos disponiveis no sistema de saude;

VI - estimular a parceria entre familia e escola para oferecer o suporte necessario as criangas € adolescentes
acometidos por enfermidades.

Art. 3° O Poder Publico podera firmar convénios ¢ parcerias com entidades ou instituigdes publicas ou
privadas para a realizagfo de eventos e atividades que visem a divulgacdo de informagdes sob o tema e a

proposta deste instrumento. -
i -~
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Art. 4° Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo, no que couber.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Cémara Municipal de Pouso Alegre, 22 de novembro de 2022.

s, Dr. Arlingo da Motta Paes

yere
IDENTE DA MESA 1° SECRETARIO

ite: .gov.b
Av. Sio Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7831 /2022

INSTITUI O MES DE OUTUBRO COMO
"OUTUBRINHO ROSA" E O MKS DE
NOVEMBRO COMO "NOVEMBRINHO
AZUL" SENDO UM PERiODO DE
CAMPANHA EDUCATIVA DE
CONSCIENTIZACAO SOBRE A SAUDE DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Pouso Alegre o més de outubro € novembro como o periodo para
Campanha Educativa de Conscientizagdio sobre a saude das criangas e adolescentes, de modo atemporal,
com o objetivo de promover a¢des educativas para informar as familias sobre a importincia de procurarem
as redes de atengfo a saide de maneira precoce.

Paragrafo iinico. A campanha referida no caput deste artigo ficara conhecida como “Outubrinho Rosa” e
“Novembrinho Azul”.

Art. 2° Sdo objetivos desta Lei:

I — desenvolver campanhas educativas e informativas sobre a importincia da adogfio de habitos saudaveis
para a prevengdo de doengas;

IT - diagnosticar e tratar precocemente condigdes de satide de meninos e meninas de até 18 anos;
III - promover vacinagdo contra 0 HPV e demais doengas no calendério vacinal;

IV - incentivar a busca por atendimento por profissional especializado para possibilitar o diagndstico
precoce;

ASSINADG POR DIONISIO AILTON PEREIRA: 79437168687 - 24/10/2622 14:11:40 - 2KIK-3ASS-X67Z-HSKW

V - informar sobre os tratamentos psicoldgicos e médicos disponiveis no sistema de saade;

VI - estimular a parceria entre familia e escola para oferecer o suporte necessario as criangas e adolescentes
acometidos por enfermidades.

Art. 3° O Poder Publico podera firmar convénios e parcerias com entidades ou institui¢des publicas ou
privadas para a realizagfio de eventos e atividades que visem a divulgag¢3o de informagdes sob o tema e a
proposta deste instrumento.

Art. 4° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, no que couber.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Sala das Sessdes, em 25 de outubro de 2022.

Reverendo Dionisio Pereira
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

Compete aos Municipios, segundo o Art.30 da constitui¢io federal, inciso I — legislar sobre assuntos de
interesse local, que configura suas atribui¢des, para manuten¢do do bem estar de sua populagio. Deste
modo, depreende-se, a partir das citadas redagdes, que cabe ao Poder Legislativo Municipal atuar na
promogdo de Campanhas Educativas e de Conscientizagfo para informar as familias sobre a importancia
de procurarem as redes de atengdo a satide de maneira precoce.

O objetivo € prevenir condigdes como nédulos mamarios, amenorreia primaria, dores pélvicas,
sangramentos, lesdes genitais (doengas uroldgicas: como fimose, distopia testicular e varicocele) que
podem ser diagnosticadas e tratadas precocemente.

Sendo assim, a familia e os educadores devem unir esforgos para oferecer amparo, carinho, compreenséo
e, principalmente, evitar criticas e julgamentos aos comportamentos da crianga visto que tais condutas
colaboram para a diminui¢@o da autoestima e a perda da autoconfianga dos jovens.

Assim, € muito importante a participagdo da familia e da escola para proporcionar o suporte necessério a
esse grupo, inclusive por meio do incentivo ao envolvimento com atividades educacionais e manutengio
das relagbes sociais. Neste sentido, ¢ urgente que o Poder Legislativo Municipal institua a Campanha
Educativa e de Conscientizag8o sobre a atengfo a saude das criangas e adolescentes como forma de politica
publica a ser implementada.

Sala das Sessdes, em 25 de outubro de 2022.

Reverendo Dionisio Pereira
VEREADOR
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 24 de outubro de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislative

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 7.831/2022, de autoria do Presidente
Reverende Dionisic Pereira que “INSTITUI O MES DE OUTUBRO COMO
"OUTUBRINHO ROSA" E O MES DE NOVEMBRO COMO "NOVEMBRINHO
AZUL" SENDO UM PERIODO DE CAMPANHA EDUCATIVA DE
CONSCIENTIZACAQ SOBRE A SAUDE DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES
NO AMBITO DO MUNICIPIC DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em andlise, em seu artigo primeire {(17), dispde que fica instituido
no Municipio de Pouso Alegre o més de outubro e novembro como o perfodo para
Campanha Educativa de Conscientizacic sobre a satide das criancas e adolescentes, de
modo atemporal, com o objetivo de promover agdes educativas para informar as familias
sobre a importéncia de procurarem as redes de atengfo a satide de maneira precoce.
Paragrafo @mico. A campanha referida no caput deste artigo ficard conhecida como

“Outubrinho Rosa” e “Novembrinho Azul”,

O artigo segundo (2°) aduz que sio objetivos desta Lei:
50 seg i ]

I — desenvolver campanhas educativas e informativas sobre a importincia da adocg3o de

hébitos sauddveis para a prevenco de doencas;




I - diagnosticar ¢ tratar precocemente condi¢des de satde de meninos e meninas de'até

18 anos;

[o—

I

Jomer]

- promover vacinagio contra o HPV ¢ demais doengas no calendario vacinal;

IV - incentivar a busca por atendimento por profissional especializado para possibilitar o

diagnéstico precoce;

V - informar sobre os tratamentos psicolégicos e médicos disponiveis no sistema de

satde;

V1 - estimular a parceria entre familia ¢ escola para oferecer o suporte necessario as

criangas ¢ adolescentes acometidos por enfermidades.

s

O artigo terceiro (3°) expbe que o Poder Plblico poderd firmar convénios e
parcerias com entidades e instituigBes publicas ou privadas, para a realizagioc de eventos
e atividades que visem a divulgacfio de informacBes sob o tema e a proposta deste

mstrumento.

O artigo quarto (4°) que esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo, no

que couber.

O artigo quinto (5°) que esta lei entrard em vigor na data de sua publicago.

A materia veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos principios
de competéncia legislativa assegurados ac Municipio e insculpidos no artigo 30, inciso I
¢ IX da Constitui¢do Federal, tampouco conflita com a competéncia privativa da Unido,

artigo 22 da Constitui¢io Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de
interesse local, (...) IX - promover a proteg¢Go do patriménio
histérico-cultural local, observada a legislacdo e a agdo
fiscalizadora federal e estadual.



INICIATIVA

A iniciativa por parte do vereador encontra-se conforme o artigo 39, I, ¢/c artigo
44 da Lei Orgénica do Municipio, adequada ac artigo 54, 1, do Regimento Interno da
Célmara Municipal, sendo a matéria em andlise de competéncia municipal e de iniciativa

nfo privativa do Prefeito.

Assim prevé a Lei Orgénica Municipal:

Art. 39— Compete g Cémara, fundamentalmente: I - legisiar, com
a sangdo do prefeifo, sobre todas as maiérias de competéncia do
Municipio;

Art. 171, Lei municipal dispord sobre a fixacdo de datos
comemoraiivas de fatos relevantes para g culivrg do Municinia,
{grifo nosso)

Corroborando acerca das competéncias municipais, os ensinamentos do mesire

Nelson Nery Costa, in Direito Municipal Brasileiro, 8 edi¢do, GZ Editora, p. 177:
“Competem, ainds, & Camara Municipal diversas outras
matérias, naquilo que seja classificado como interesse local,
podendo ser a aprovacdo de aulorizaclo de empréstimos e
operacdes de crédito, assim como a forma e os meios de
pagamento, delimitar o perimetro urbano,; autorizar a concessdio
de auxilio e subvencdes; denominar os proprios, vias e
logradouros publicos; estabelecer programas e planos de
desenvolvimento. Pode, ainda, elaborar leis sobre regisiro,
vacinagdo e capturas de animais, sobre concessdo de licencas e
alvards; dispor sobre denominacdo, numeracdo e emplacamento
de logradouros publicos; legislar sobre os servicos de iransporte
coletivo urbano e intramunicipal, abastecimento de dgua e esgotos
sanitdrios;, mercados, feiras e matadouros locais, cemitérios e
servicos fumerdrios; iluminacdo, limpeza publica, dentre outras
competéncias. ” (grifo nosso)

Por interesse local entende-se:

“Apesar de dificil conceituacdo, interesse local refere-se aqueles
interesses que possam dizer respeito mais direfamente a4s
necessidades imediaias do Municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse vegional (Estados) ou geral (Unido), uma vez
que ¢ inegdvel que mesmo atividades e servicos tradicionalmente

N



desempenhados pelos Municipios, como transporte coletivo,
policia das edificacdes, fiscaliza¢do das condicdes de higiene de
restavurantes e similares, coleta de lixo, ordenagdes do uso do solo
urbano, elc., dizem secundariamente com o interesse estadual e
nacional.” (FERREIRA, Gilmar Mendes, in Gestdo Publica e

1

Direito Municipal, 1% ed., Saraiva).

Acrescenta Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 10° ed., p. 457:

“De um modo geral, pode & Cémara, por deliberaciio do plendrio,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto
¢, a titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou obrigaidria para
o Executivo; o que ndo pode ¢ prover situagdes concretas por seus
proprios aios ou impor ao FExecutivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando
Jungdes do Executivo ou suprimindo atribuicdes do prejeiio, a

Cdmara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial”. {(grifo
N0SS0)

Consoante tem sido o entendimento do Urgdo Especial do Tribunal de Justica de
S&o Paulo. A Lei 4.639/2013, que instituiu o “Dia da Biblia” no municipic de Suzano e
trata de matéria andloga & em anélise, foi declarada constitucional pelo Des. Rel. Antdnio

Carlos Malheiros na A¢#o Direta de Inconstitucionalidade, cumpre registrar o seguinte:

“A Lei, ora em exame, ndo tratou de matéria cuja iniciativa ¢
reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal, ndo se
vislumbrando violacdo dos principios do competéncia exclusiva e
da separacdo de poderes por invasdo da esfera da gestdo
administrativa. {...)

Por_forca da Constituicio, os municipios foram dotados de
quionomia legisioiiva, gue vem consubsiaonciada na capacidude
de legisiar sobre assunios de interesse locel, inclusive a fixacdo
de datas comemorativas ¢ de suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber (art. 30, e 1, da CF). {...)

Observe-se, ainda, que a lei em foco ndo importa em aumenio da
despesa pablica, na medida em que nio hd previsdo nesse sentido,
ndo obrigando o© Poder Publico 4 efetiva realizacdo de
comemoracdo ou festividade oficial. {...)

Niio se vé, portanio, gualquer ofensa na lei que institui mera daty
comemorativa, ainda que com aplicacdo do principio da simetria
em relacdo as matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

W




Executivo do Municipio, razdo pela qual deve ser julgada
improcedenie a agdo direta de inconstitucionalidade”. (grifo
Nnosso)

Isto posto, S.M.J, nfo se vislumbra obstaculos legais 4 tramita¢io do aludido
Projeto de Lei, visto que nfo invade a competéncia do Executivo por sugerir medidas 2
Administragiio Publica a titulo de colaboracfo e sem forga coativa ou obrigatéria de

execucdo.

Ressalta-se que, quanto ac mérito, a competéneia para analise da matéria é tmica

e exclusiva do Douto Plenario desta Casa de Leis

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagic é exigido quérum de maioria
simples, nos termos do artigo 53 da Lei Orgénica Municipal e artigo 56, incisc I do

Regimento Interno da CAmara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais raz8es, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagfo do

Projeto de Lei 7.831/2022, para ser submetido & anélise das ‘Comissdes Tematicas® da
Casa e, posteriormente, 3 deliberagfio Plendria, salientando-se que, ¢ parecer juridico
exarado € de cardter meramente opinativo, sendo que a decisfo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendi




PARECER N°® 226/20622

RELATOMO

A Comissdo de Legislagio, Justiga ¢ Reaagio da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
7831/2022- QUE “AUTORIZA A ABERTUR 4 DE CREDITO ESPECIAL NA FORMA
DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI N° 4.320/64.

FUNDAMENTACAG E CO

Conforme o artigo 67 e segu: = desta Casa, combinado
com o artigo 37 e pardgrafos, da Lei Orgénics do Muricipal, sfio atribuigdes das Comissbes
Permanentes ¢ estudo e 2 emissdo de parecer acerca das proposi¢des que ihe sdo apreserrtadas e,
a esta Comissfio de Permanentes o estudo e a emisséo de parecer acerca das proposigées que lhe
sdo apresentadas e, a esta Comissdo de Legislacdo, Justicae Redaqao cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposicdes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem cone i
de outubro e novembro comc ¢ perfodo para Carpanths 7‘<¢.,,ao sﬁ*»re satide das
criangas e adolescentes, de modo atemporal, com o obi &*tnf. ds pfomover agnﬁz educgawfm pera informar

Na justificativa encontramos o ohistive do projeto é prevenir condigBes como nodulos
mamarios, amenorreia priméria, dores pélvicas, sangramenios. lesdes genitais {doengas uroldgicas: como
fimose, distopia testicular & varicocele) que pc»ar’m ser diagrosticadas e tratadas precocemente. Sendo
assim, a familia e os educadores devem unir esiorgos para oferecer amparo, carinho, compreensdo e,
principalmente, evitar criticas e julgainentos aos coinporiamentos da crianga visto que tais condutas
colaboram para a diminui¢#o da autoestima e a pe sfianca dos jovens.

Al LN BLGUE

58 qUe & Peojelo em andlise observou o Gisposto no
ica Municipal.

No que tangea iniciativa, verifica
v )

artigo 39, inciso L, atigo 44 ¢ artigo 171 da Lei Org

Art. 39 -Compete a Clmars, i

: 25 matérias de competineia do

I - legislar, com a sang8o do pre
Municipio.

Art. 44, A iniciativade lei cabe 8 ¢ i v aresdor ou Comissfoda Cémara, ao Prefeito
¢ aos eleitores, na formae nos casos previstos nesia Lot
Art. 171. Lei municipal dispora sobre a fixagho « fas comemorativas de faios relevantespara a
cultura do Municipio.

TEVE SCT Y0 posta em forma de Projeto de Lei

Quanto a forma, a matéria veic I
dos municiplc e scords com o artigo

conforme o artigo 251 do Regimento kuterno ¢ ¢ g o
30 Constitui¢8o Federal, inciso 1.
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osn,oe° que tern por fim reguiar toda
o do Prefeito.

AI't 30- O pﬂ ags i L . s

I- legisiar sobre assuntos de int

Por sua vez, o Departarnento Ju .
FAVORAVEL i a tramitagic do Projeio de Lei em estudo, eis que nfo forma constatados
obstaculos legais a tramitagdo do aludido Proieto de Let.

Dessa forms, esta Comissfio ¢o Zp Ir«'f;eto de Lei o 7821720272 curnpriv

as condi¢des legais no gue tange a competér

CONCLUSAU

Lein® ’“?;”11/7022’

T
verificon que &

Apos andlise do presente Proj ot
proposta se encontra com todos o0s requisitc

exislacho, Jus

Diante dos fatos narrados, a Co i : incin BHARY
jeto de Lei, julgando-o apto a ser

PARECER FAVORAVF ;
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apreciado pelo Plenario ¢ festa rdlhd&da
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Pouso Alegre, 16 de novembro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame PROJETO DE LEI N°7831,
DE 25 DE OUTUBRO DE 2022, que “INSTITUI O MES DE OUTUBRO COMO
"OUTUBRINHO ROSA” E O MES DE NOVEMBRO COMO "NOVEMBRINHO
AZUL” SENDO UM PERIODO DE CAMPANHA EDUCATIVA DE
CONSCIENTIZACAO SOBRE A SAUDE DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, emite o respectlvo parecer e voto,
nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L. Consectario
da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o
Poder Legislativo municipal o dever dé; “identificar os interesses da comunidade”, e
“dispor norn_iativamente‘ sob:re_ eles”. |

A seu fumo, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos
da Lei Orgénicﬁa,y eo artigb 67 e seguintes do Regimento Interno Cémara Municipal
de Pouso A-legi‘e, atribuem as Comissdes Permanentes, o estudo e a emissao de
parecer acerca das proposicoes que lhe sdo apresentadas, competindo a Comissao de
Administracdo Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposicoes
referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressio “Administracio Publica” pode ser empregada em
~ difererites sentidos:
12 — Administracao Publica em sentido subjetivo, organico ou formal
¢ o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades publicas que exercem a
fung¢do: Administrativa.



2° — Administra¢gio Pidblica em sentido objetivo, material
funcional, mais adequadamente denominada “administracdo
publica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto material da administracdo publica, isto é, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administragdo publica lato sensu, compreendendo tanto a funcdo
administrativa quanto a fungdo politica (ou de governo). Ja
administragdo publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da fungdo administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual .
de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissao de Administracdo Publica analisou o Projeto de
Lei n® 7831/2022, que “INSTITUI O MES DE OUTUBRO COMO "OUTUBRINHO
ROSA" E O MES DE NOVEMBRO COMO "NOVEMBRINHO AZUL" SENDO
UM PERIODO DE CAMPANHA EDUCATIVA DE CONSCIENTIZAGCAO
SOBRE A SAUDE DAS CRIAN(;AS E ADOLESCENTES NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE”, dispondo nos artigos 1° a 3°, verbis:

Art. 1° Fica instituido no Munidpio de Pouso Alegre o més de
outubro e novembro.como o petiodo para Campanha Educativa de
Conscientizagdo sobre a satide das criancas e adolescentes, de modo
atemporal, com o ob}ehvo de promover a¢des educativas para
informar as farmhas sobre aimportancia de procurarem as redes de
atencao a satide de maneira precoce.

Paragrafo tinico. A campanha referida no caput deste artigo ficara
conhecida como “Outubrinho Rosa” e “Novembrinho Azul”. '
Art, 2° Sio objetivos desta Lei:

I - desenvolver campanhas educativas e informativas sobre a
importancia da adogao de habitos saudaveis para a prevencao de
doengas, ‘ ‘

II- d1agnost1car e tratar precocemente condicdes de satide de
meninos e meninas de até 18 anos;

I1I - promover vacinagao contra o HPV e demais doengas no
caleridario vacinal;

IV - incentivar a busca por atendimento por profissional
especializado para possibilitar o diagnostico precoce;

V - informar sobre os tratamentos psicoldgicos e médicos
disponiveis no sistema de satde;



VI - estimular a parceria entre familia e escola para oferecer o
suporte necessario as criangas e adolescentes acometidos por
enfermidades.

Art. 32 O Poder Publico podera firmar convénios e parcerias com
entidades ou institui¢des publicas ou privadas para a realizagdo de
eventos e atividades que visem a divulgacdo de informacdes sob o
tema e a proposta deste instrumento.

Na Justificativa, aduziu o autor do projeto legislativo:

Compete aos Municipios, segundo o Art.30 da constituigao federal,
inciso I-legislar sobre assuntos de interesse local, que configura suas
atribuicGes, para manutencgao do bem estar de sua populagio. Deste
modo, depreende-se, a partir das citadas redagdes, que cabe ao Poder
Legislativo Municipal atuar na promogao de Campanhas Educativas
e de Conscientizagdo para informar as familias sobre a importéncia
de procurarem as redes de atencdo a satide de maneira precoce.

O objetivo é prevenir condi¢des como nédulos mamarios, amenorreia
prhﬁéria, dores pélvicas, sangramentos, lesdes genitais (doengas
urolégicas: como fimose, distopia testicular e varicocele) que podem
ser diagnosticadas e tratadas precocemente.

Sendo assim, a familia e os educadores devem unir esforcos para
oferecer amparo, carinho, compreensio e, principalmente, evitar
criticas e julgamentos aos comportamentos da crianga visto que tais
condutas colaboram para a diminui¢io da autoestima e a perda da
autoconfianca dosjovens.

Assim, é muito importante a participagao da familia e da escola para
proporcionar o suporte necessario a esse grupo, inclusive por meio
do “incentivo ao- envolvimento com atividades educacionais e
manutencido das relacbes sociais. Neste sentido, é urgente que o
Poder Legislativo-Municipal institua a Campanha Educativa e de
Conscientizagéd sobre a atencdo a satide das criancas e adolescentes
como forma de: politica ptiblica a ser implementada.

E importante assinalar que o projeto de lei objetiva conferir a prerrogativa de
acdo para Administra¢do Pdblica municipal, a teor do art. 2°, do projeto de lei, ¢/c art.
art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituicdo de Minas Gerais, verbis:

Art. 13. A atividade de administragio publica dos Poderes do Estado e
a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de



legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiénci
razoabilidade.

Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Segundo o principio da legalidade, a Administragao Publica s6 pode
fazer o que a lei permite. No ambito das relagdes entre particulares, o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a ideia expressa de forma
lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja
vinha explicito no artigo 4° da Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
ndo prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem ndo tem outros limites que os que asseguram aos
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites
somente podem ‘ser estabelecidos em lei”. No direito positivo
brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido
no artigo 5% inciso1l, da Constituicdo Federal que, repetindo preceito
de Constituicdes anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Em
decorréncia disso,.a Administracao Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigacdes ou impor vedagbes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei (Direito administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020).

Hely Lopes Meirelles complementa:

A Lein. 9.784/99, prevé, assim como a Constituicao da Reptiblica, o
principio da legalidade como de obrigatéria observancia pelo
administrador ptiblico, de forma que a atuagio deste ndo depende de
qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei administrativa
que, normalmente, trata de matéria de ordem publica cujos preceitos
nao poderao ser desqumprldos, ou seja, a natureza da fungao pubhca
determina que ‘os gestores devam cumprir os deveres e exercitar os
poderes que a lei impde (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012). -

Ademais, a prfoposté legislativa objetiva o fomento da satde e educagdo,
restando patente o interesse publico da medida. Como ensina Alexandre Mazza apud
José Santos Carvalho Filho:



linas Gerais -

Em defesa da concepgéo classica de supremacia do interesse pﬁbﬁco,
José dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica” ao considerar
a nova corrente como “pretensamente modernista”, e que, na
verdade, ndo seria possivel negar a existéncia do principio em nosso
sistema porque:

a) trata-se de corolario do regime democratico, calcado na
preponderancia das maiorias;

b) se é evidente que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos particulares garantias contra o Estado em certos tipos
de relacdo juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva
respeitar-se o -interesse coletivo em confronto com o interesse
particular; o

¢) a existéncia de direitos fundamentais ndo exclui a densidade do
principio da supremacia do interesse publico;

d) a “desconstru¢do” do principio espelha uma visio distorcida e
coloca em risco a propria democracia;

e) a'supremacia do interesse publico suscita, ndo uma desconstrucio,
uma:“reconstrugdo” por meio da necessaria adaptagdo dos interesses
individuais a dindmica social.

E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a existéncia
do principio € inevitavel em qualquer grupo de pessoas, impondo-se
que o interesse ‘do grupo tenha primazia sobre o interesse dos
individuos que:o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se revela inviavel, eis que se cuida de axioma inarred4vel em todo
tipo de relacao entre corporagéo e individuo. A solucio, destarte, esta
em ajusta-lo para que os interesses se harmonizem e os confrontos
sejam evitados ou superados”).

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata:

Esse’principio estd presente tanto no momento da elaboracio da lei
como no momento da sua execu¢do em concreto pela Administragao
Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa
em toda a sua atuagdo (...) em primeiro lugar, as normas de direito
ptiblico, embora prote]am reflexamente o interesse individual, tém o
objetivo pr1mord1al de atender ao interesse publico, ao bem-estar
coletivo (...). 'Em nome do primado do interesse ptiblico, intimeras
transformagdes ocorreram. Hotveram uma ampliacio das atividades
assumidas pelo Estado para atender s necessidades coletivas, com a
consequente ampliagdo do préprio conceito de servico publico. (....).



Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam

e

interferéncia crescente do Estado na vida econdmica e no direito de

propriedade; assim sdo as normas que permitem a intervencdo do
Poder Publico no funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

A legalidade e o interesse publico encontram-se compassados com os-
fundamentos do Estado Democratico de Direito, que traz a baila o Estado atuante sob
o império do Direito com a missdo de concretizar direitos e garantias na comunidade nacional,
vale dizer, a legitimidade e efeito normativo do Direito ndo decorrem de estruturas
legislativas estéreis, mas séao revelados no devido processo legislativo, que respalda
recinto isondémico e pertinente para o debate dialogico entre cidadaos despojados da

“presungosa  autocracia (tirania) de ” soli'p'sistus inatos e pressupostamente

eus”
contextualizados em seus absolutos e estmtegzcos saberes deontoldgicos”. (LEAL, Rosemiro
Pereira, “Direitos Fundamentais do Processo na Desnaturulzzagao dos Direitos Humanos.”
In O Brasil que queremos: Reflexdes sobre o Estade Democratico de Direito, Marcelo
Galuppo (org.), Editora PUC-Minas, 2006, ps. 665-675). O Direito:
(.~.) contém uma forca inefivel que lhe confere, “pela prépria natureza”
(sicl), efeito normativo por enunciados sé revelaveis aos juristas e
provindos de um sujeito suposto personificado na ordem juridica de
um’ sistema social e politico,. exclui o. PROCESS50 como recinto
dialégico (critico-discursivo) de adrede escolha tedrica a produgao e
balizamento do sentido normativo na criagdo, atuacdo, aplicagdo ou
extingdo do DIREITO. O livre-arbitrio na criagdo e aplicagdo ou
extin¢do da norma fora do nucleo discursivo do PROCESSO, a partir
de uma Ilvre-vontade que nao atende aos principios autocriticos do
PROCESSO na formagao das opmloes e vontades, mistifica (mitifica)
a producdo e atuagao do dlrexto tendo em vista que a vontade
humana centrada num “eu” ‘soberano (sabio em seu reinado) ou
inatamente puto e isento de influéncias malévolas (razdo pura ou
dadiva metddica pot certezas adquiridas na metodizagdo) cria uma
fé num direito natural fundador do justo e do certo e
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.
(LEAL, ob. cit.). '



Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentacio exarada, a Comissao de
Administracio Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de
Lei 7831/2022, podendo prosseguir em tramitacao nos termos da lei.
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