Pouso Alegre - MG, 26 de julho de 2022,

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria - Poder Legislativo/Vereador Dr. Arlindo Motta Paes

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Anteprojeto de Lei n®
77/2022 de autoria do Vereador Dr. Arlindo Motta Paes que, “DISPOE SOBRE O ACESSO
DE ANIMAIS DOMESTICOS AOS ABRIGOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO
DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?.

1. RELATORIO:

O Anteprojeto de Lei, em analise, dispde sobre o acesso de animais domésticos aas
abrigos destinados ao atendimento das pessoas em situagdc de rua, sejam eles publicos ou

privados. que mantenham convénio. parceria ou contrato com Municipio.

O Anteprojeto sita assegurar a saide emocional das pessoas em situagéo de rua,
pois, muitos deles adotam cées e gatos e os consideram como sua dnica familia. Ademais. visa a

redugdo do ndimero de animais abandonados na rua.



2. FUNDAMENTACAO:
2.1. VICIO DE INICIATIVA:

Primeiramente, destaca-se a nobre intencdo do ilustre Vereador. pois & ideia
principal do Anteprojeto é methorar a satde emocional das pessoas que vivem em situacdo de

rua, bem como reduzir o nimero de animais abandonados.

No entanto, analisando o Anteprojeto verifica-se que 0 mesmo é inconstitucional.

A Lei Orgénica do Municipio, em seu artigo 19. incisos 111, dispde que:

Art. 19. Compete ao Municipio:
(i)
Il — dispor sobre a organizacdo, a adminisirag¢do e a execug¢do dos servigos

puiblicos:”

No que tange a iniciativa, dispde o artigo 43, inciso V. da Lei Organica do
Municipio, que os projetos de lei que disponham sobre a criagdo. estruturagdo e atribui¢des da

Adrministracao Piblica do Municipio sdo de iniciativa privativa do Prefeito:

At 45, 8do de iniciativa privativa do Prefeito, enire outros, os projetos de lei que
disponham sobre:

()

Vi— a criagdo. estruturagdo e atribuicées dos érgaos da Administracio Piblica

municipal;

Sendo assim, por se wratar de iniciativa privativa do Prefeito, prevista na Lei
Organica do Municipio, a atribui¢do nao pode ser delegada. ou seja, somente por iniciativa do
Chefe do Poder Executivo ¢ que seria possivel apresentar um Projeto de Lei a respeito das
atribuigdes de 6rgdos da Administragdo Plblica. sob pena de violar o Principio da Separacdo

dos Poderes previsto no artigo 2°. da Constituigio Federal

Nesse sentido, a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 4.295/2010. DO
MUNICIPIO DE BARRETOS — LEGISLA CAO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR,



QUE PROIBE O TRAFEGO DE VEICULOS TRASNPORTANDO (ANA DE
ACUCAR NO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE BARRETOS

IMPOSSIBILIDADE — Inconstitucionalidade por usurpagdo da competéncia da
Unido para legislar sobre transito — Viola¢do ao art. 22, X1, e violagdo ao arl.
144, da Constitui¢do Estadual — A¢do direta julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da lei. (Relator(a): Ademir Benedito: Comarcar: Sio Paulo:
Orgdo Julgador: Orgéo Especial: Data do julgamento: 29/042015: Data de

regisiro; 05/05/2015)

Dessa tforma. tratando-se de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme disposto na Constituicdo Federal ¢ na Lei Organica do Municipio. ndo ha possiblidade
de uma lei de iniciativa do Poder Legislativo impor. ao Prefeito Municipal. programa de

governo e politicas publicas e a criagdo de despesas.
Contforme € de cristalina percepgdo, o Anteprojeto em aprego. ao estabelecer
obrigagdes ¢ atribuigdes ao Poder Executivo, fere frontalmente o artigo 43, inciso V, da Lei

Organica do Municipio.

Resta evidente a existéncia de VICIO DE INICIATIVA FORMAL.

O presente Anteprojeto, oriundo do Poder Legislativo. ao impor. que o0s
estabelecimentos destinados ao abrigo de pessoas em situagdo de rua, sejam eles pliblicos ou

privados, bem como infraestrutura adequada para o recebimento dos animais ¢ a realizagdo de

atendimento ¢ castragao, acaba adentrando em questdes que envolvem gerenciamento, criacdo e

estry

Municipal, corforme preceitua o aludido artigo 45, V, da LOM

Ademais, parte da doutrina e da jurisprudéncia que compdem o ordenamento

Juridico entende que este tipo de medida € de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido destacamos Hely Lopes Meirelles., “« Prefeitura ndo pode legislar,
como a Cdmara ndo pode administrar. Cada wum dos orgdos tem missdo propria ¢ privativd. d
Cdmara estabelece regra para a Administracdo; « Prefeitura executa, converiendo o
mandamento legal, genérico ¢ abstrato, em aios administrativos, individuais ¢ concretos. O
Legistativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de
Jun¢des ¢ gue residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.

2% extensivo ac governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com



usurpagdo de funcoes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais que “todo ato do Prefeito que
mfringir prevrogativa da Camara — como também 1oda deliberacdao da Camara gue mvadiv ou
retivar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo
de fungées dos orgaos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidadeo pelo

)

Poder Judicidrio”. (Direito municipal brasileiro, 15 ed.. atualizada por Marcio Schneider Reis e

Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 ¢ 712).

A execugdo de programa de governo e politicas publicas ¢ um ato de gestdo da
coisa publica sujeito ao julgamento administrativo de conveniéncia ¢ oportunidade do Poder
Executivo. A iniciativa parlamentar em matéria que lhe ¢ estranha representaria ingerencia
indevida e violaria o principio constitucional da separagdo de poderes (art. 2°, CF). denominado

“Reserva de Administrag@o”, o que resta demonstrado ¢ fundamentado.

Neste sentido, os Julgados do Supremo Tribunal Federal:

Trecho do acordio - RECURSO EXTRAORDINARIO 534.383, palavra da
Eminente Presidente do Supremo Tribunal Federal — Ministra Carmem Licia: 3.
A iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servicos publicos denoia
ngeréncia do Poder Legislativo no dmbito de atuagdo reservado ao Poder

Executivo,  constituindo ofensa ao  principio  constitucional do  reserva da

administragdo.”

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei n® 6.147 de 15 de
outubro de 2014, do Municipio de Ourinhos, que “dispoe sobre u criacio do
servigo de ambu-taxi, atividade de transporte adequado e imediato de scide” ~
Auwtonomia legislativa e auto-organizagdo que devem ser exercidus pelo ente
publico local em consondncia com as regras ¢ principios das Leis Maiores, na
Jorma dos arts. 29 da CF e 144 da CE — Legislagdo objurgadu nos autos gue
versa questdo atinente ao Irdnsito e ao transporte. afetu a competéncia legislativa
privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso X1 da CF — Precedentes do
STE — Inexisténcia, outrossim, de interesse local na matéria objeto do aro
normalivo  impugnado que permitisse o exercicio de eventual compeiéncia
suplementar do Municipio, com esteio no art. 30, incisos I ¢ II, da CF — Alardeada
invasdo de competéncia legislativa da Unido pelo Municipio que restou entéo
evidenciada — Previsdo legal atacada que também se envereda por assunto
relutivo a gestdo municipal ¢ as atribui¢des de drgdos publicos, afeto a

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo local — Inobservinciu da



iniciativa reservada conferida ao Prefeito que acabou também por implicar em
afronta ao principio da separagdc dos poderes — Vicios de inconstitucionalidude
que ficaram evidenciados na espécie, por afronia aos preceitos coniidos nos
artigos 22, inciso XI, e 30, incisos [ ¢ I, da C'F, 2 artivos 5° 47, ncisos {1 ¢ XIV, e
144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — A¢do  Direta  de
Inconstitucionalidade  julgada  procedente " (Relator(w):  Paulo  Mascaretti:
Comarca: Sdo Paulo; Orgao julgador: Orgdo Especial: Data de julgamento:

27/05/20135; Data de registro: 28/05/2015)

Politicas publicas sdo programas de ac¢@o governamental que visa coordenar os
meios a disposicio do Estado e as atividades privadas. para a realizagio de objetivos

socialmente reievantes e politicamente determinados.

Além dos vicios apontados, observa-se, ainda, que o Anteprojeto de l.ei gera
inevitdvel repercussdo financeira, uma vez que cria despesas. E inevitavel perceber que o
cumprimento de tais obrigagdes dependeria de previsdo orgamentaria € o Anteprojeto. sequer,

apontou sob qual dotagdo or¢amentaria correriam as despesas.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 167, dispde que sdo vedados programas ou
projetos que nao foram incluidos na lei or¢amentaria anual, bem como a realizacao de despesas

e obrigacdes que excedam os créditos orgamentéarios ou adicionais.

Art. 167, Sdo vedudos:
I'- o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentdria anual.
11 - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagoes direlas gue excedam os

créditos or¢amentdarios ou adicionais;

A Lei Complementar n° 101/2000 também dispde sobre o tema:
p p

Art. 15. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoinio
publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendan o
disposto nos arts. 16 ¢ 17.

it 16, A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamenial yrie
dcarrete aumento da despesa servd acompanhado de.

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva 2ntrar

em vigor e nos dois subsequentes,



I1 - declaragdo do ordenador da despesa de que o cumento tem adequagio
or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdaria anual e compatibilidade com o

’

planc plurianual e com a lei de diretrizes orcamenidrias.
Insta registrar que este parecer se refere, exclusivamente, aos aspectos legais de

ADMISSIBILIDADE. sendo que a questdo de mérito cabe, Ginica e exclusivamente, ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.

2.2.NORMAS DE VIGILANCIA SANITARIA:

Ha de se destacar, ainda. que o recebimento dos animais em abrigos destinados a
atender pessoas em situagfo de rua. envolve questoes e normas de vigilancia sanitaria, uma vez,
que torna possivel a transmissdo de doengas nos locais. Em que pese a preocupacio do ilustre

Edil, Vereador nao tem competéncia para legislar sobre regras de vigilancia sanitaria.

A Constituigdo Federal, estabelece em seu artigo 24, incisos XII, da Constituicio

Federal:

Art. 24 Compete a Unido. aos Estados ¢ o Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
{ J

X1 - previdéncia social, protegdo e defesa da saiide;

A matéria abordada no Anteprojeto ¢ de competéncia concorrente da Unido, dos
Estados ¢ do Distrito Federal. A inconstitucionalidade, vénia permissa, se faz manifesta, peio

fato de usurpar competéncia concorrente da Unido. Estados e Distrito Federal.

E mais. nos termos do artigo 29, caput, da Constitui¢io Federal. a Lei Orgénica e
as leis municipais devem respeitar os principios constantes na Carta Magna.

Destaca-se, ainda, a Resolugdo RDC n® 560, da ANVISA, publicado em 31 de
agosto de 2021. no Diario Oficial da Unido, e que entrou em vigor no dia 01 de outubro de
2021. Esta Resolugdo dispde “sobre a organizac¢do das agdes de vigilancia sanitiria, exercidas
pela Unido, Estados. Distrito Federal e Municipios. relativas a Autorizagdo de Funcionamento,
Licenciamento, Registro, Certificagdo de  Boas Prdaticas.  Fiscalizag¢do,  inspecio e

Normatizagdo, ne dmbito do Sistema Nacional de Vigilancia Sunitaria



A Resolugdo RDC n° 560/2021. na Secio VII. estabelece as diretrizes no vue range

a normatizagao,

Artigo 21. Compete a Unido a edi¢do de normas de vigilancia saniidria.

Art. 22, Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a edicdo de
normas de vigilancia sanitdria, em cardter suplementar as normas editadlus pela
Anvisa. referente as especificidades presentes no tervitorio

Paragrafo unico. A iniciativa regulatéria de que rata o caput serd informada a
Anvisu, que terd o prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimenio, para
manifestacdo referente a existéncia de regulamentacdo e eventual situacdo de

conflito normative.

Art. 23. As iniciativas regulatorias que tratam da coordenacdo nacional do SNVS
serdo deliberadas pela Diretoria Colegiuda da Anvisa e pactuadas entre as trés
esferas do governo.

At 24 A Anvisa promoverd a participag¢do de Estados ¢ Municipios na discussdo

de iniciativas regulatorias que impactam a prestacdo de servicos de satide.

Ou seja, o Poder Legislativo Municipal ndo tem competéncia para legisiar sobre

normas gerais de vigilancia sanitaria

3. INDICACAO:

Diante da inconstitucionalidade do Anteprojeto, bem como do vicio de iniciativa,
sugere-sc ao Nobre Edil que o mesmo seja encaminhando como Indicacio ao Poder Exceutivo
para que seja analisada a possibilidade de os abrigos disponibilizarem espagos para receber os

animais de estimag¢do das pessoas em situagio de rua.



4. CONCLUSAO:

Por tais razoes, exara-se despacho contrario ao inicio do processo de tramitacao o

Anteprojeto de Lei n° 77/2022, salientando ser facultado ao autor. a interposi¢do de Recurso
fundamentando, junto a Mesa Diretora. no prazo de 10 (dez) dias. nos termos do artigo 246, §2°

do Regimento interno da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Reyfrendo Dionisio Pereira
Presidente da Cmara Municipal de Pouso Alegre - MG

Camilg da Fonseca Oliveira

Chefe de Assuntos Juridicos — OAB/MG 132.044



