Camara Municipal de Pouso Alegre
Estado de Minas Gerais

Z% C Assessoria Juridica

F« C Comisséo de Legislagao, Justica e Redag&o

F - C Comisséo de Ordem Social

@- C Comissao de Administra¢éo Publica

(F’- C Comissdo de Administragéo Financeira e Orgamentéria

F - C Comiss&o de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa ldosa
F - C Comiss&o de Saude, Meio Ambiente e Prote¢&o Animal

F - C Comisséao de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer

F - C Comisséo de Defesa dos Direitos do Consumidor

F - C Comisséao de Defesa dos Direitos da Mulher

F - C Comiss&o de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente

B :

PROJETO DE LEI N° 1.393/2022

As Comissdes, em 16/11/2022

AUTORIZA O MUNICIPIO DE POUSO Quérum:
ALEGRE, ESTADO DE MINAS GERAIS, A ‘ o
. CONTRATAR COM O BANCO DE () Maioria Simples

DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS

S/A - BDMG, OPERACOES DE CREDITO () Maioria Absoluta

COM OUTORGA DE GARANTIA E DA 9() Maioria Qualificada
OUTRAS PROVIDENCIAS.

l Autor: Poder Executivo l

Anotagoes:
12 Votagio 22 Votagio Unica Votagéo

Proposicao: %«‘\/WWO Proposigao: QFUW\,’Q.@@ Proposig&o:

/ . - / I
Por ’fi% L votos | Por 14 << votos | Por votos

Ass.: /,/é%’? Y ? Ass.: A;%LL Ass.:




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.393 /2022

AUTORIZA O MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE, ESTADO DE MINAS GERAIS, A
CONTRATAR COM O BANCO DE
DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS
S/A — BDMG, OPERACOES DE CREDITO
COM OUTORGA DE GARANTIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e eu, Prefeito Municipal, sanciono
a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Executivo autorizado a celebrar com o Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais S/A — BDMG, operagdes de crédito até o montante de R$ 3.000.000,00 i(;f’trés milhdes de reais),
destinadas ao financiamento de consultoria técnica especializada no 4mbito de projeto municipal de
regularizagdo fundidria urbana, observada a legislagdo vigente, em especial as disposi¢des da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 2° Fica o Municipio autorizado a oferecer a vinculagdo em garantia das operagdes de crédito, por
todo o tempo de vigéncia dos contratos de financiamento e até a liquidacdo total da divida, sob a forma de
Reserva de Meio de Pagamento, das Receitas de Transferéncias oriundas do Imposto sobre Operagdes
Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, em montante necessério e suficiente para a amortiza¢8o das
parcelas do principal e 0 pagamento dos acessérios da divida.

Paragrafo unico. As receitas de transferéncias sobre as quais se autoriza a vinculagdo em garantia, em
caso de sua extingfo, serfio substituidas pelas receitas que vier a serem estabelecidas constitucionalmente,
independentemente de nova autorizagio.

Art. 3° O Chefe do Executivo do Municipio estd autorizado a constituir o Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais S/A - BDMG como seu mandatério, com poderes itrevogéveis e irretrataveis, para receber
junto as fontes pagadoras das receitas de transferéncias mencionadas no caput do artigo segundo, os
recursos vinculados, podendo utilizar esses recursos no pagamento do que lhe for devido por forca dos
contratos a que se refere o artigo primeiro.

Paragrafo unico. Os poderes mencionados se limitam aos casos de inadimplemento do Municipio e se
restringem as parcelas vencidas e ndo pagas.

Art. 4° Fica 0 Municipio autorizado a:

a) participar e assinar contratos, convénios, aditivos e termos que possibilitem a execugdo da presente
Lei.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

b) aceitar todas as condi¢des estabelecidas pelas normas do BDMG referentes as operagdes de crédito,
vigentes a época da assinatura dos contratos de financiamento.

c) abrir conta bancéria vinculada ao contrato de financiamento, no Banco, destinada a centralizar a
movimentagio dos recursos decorrentes do referido contrato.

d) aceitar o foro da cidade de Belo Horizonte para dirimir quaisquer controvérsias decorrentes da
execugdo dos contratos.

Art. 5° Os recursos provenientes da operagdo de crédito a que se refere esta Lei deverdo ser consignados
como receita no Orcamento ou em créditos adicionais, nos termos do inc. II, § 1°, art. 32, da Lei
Complementar 101/2000.

Art. 6° Os orcamentos municipais consignarfio, obrigatoriamente, as dota¢des necessdrias as
amortizagbes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de financiamento a que se
refere o artigo primeiro.

Art. 7° Fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir créditos especiais destinados a fazer face aos
pagamentos de obrigacSes decorrentes das operagdes de crédito ora autorizadas.

Art. 8° Revogadas as disposi¢Ses em contrério, e especialmente a Lei n° 6.693 de 25 de agosto de 2022,
esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 18 de novembro de 2022.

o

Revérendo Dionisio Diopiciedo Pantano

PRESIDENTE DA MESA YSECRETARIO
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Prefeitura NMurdcina!
go Pouso Alegre

PROJETO DE LEI N° 1.393, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2022

Autoriza o Municipio- de Pouso Alegre, Estado de Minas
Gerais, a contratar com o Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais S/A ~ BDMG, operagdes de credito com outorga
de garantia e da outras providéncias.

Autor:; Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e eu, Prefeito Municipal, sanciono
a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Chefe do Executivo autorizado a celebrar com o Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais S/A — BDMG, operagbes de crédito até o montante de R$ 3.000.000,00 {trés milhdes de
reais),destinadas ao financiamento de consultoria técnica especializada no ambito de projeto municipal de
regularizagdo fundiaria urbana, observada a legislagéo vigente, em especial as disposicbes da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 2° - Fica o Municipio autorizado a oferecer a vinculagdo em garantia das operagbes de crédito, por
todo o tempo de vigéncia dos contratos de financiamento e até a liquidagéo total da divida, sob a forma de
Reserva de Meio de Pagamento, das Receitas de Transferéncias oriundas do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, em montante necessario e suficiente para a amortizacdo das
parcelas do principal e o pagamento dos acessorios da divida.

Paragrafo Unico - As receitas de transferéncias sobre as quais se autoriza a vinculacdo em garantia, em
caso de sua extingdo, serdo substituidas pelas receitas que vier a serem estabelecidas
constitucionalmente, independentemente de nova autorizagao.

Art. 3° - O Chefe do Executivo do Municipio esta autorizado a constituir o Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais S/A - BDMG como seu mandatario, com poderes irrevogaveis e irretrataveis, para receber
junto as fontes pagadoras das receitas de transferéncias mencionadas no caput do artigo segundo, os
recursos vinculados, podendo utilizar esses recursos no pagamento do que Ihe for devido por forca dos
contratos a que se refere o artigo primeiro.

Paragrafo Unico - Os poderes mencionados se limitam aos casos de inadimplemento do Municipio e se
restringem as parcelas vencidas e nao pagas.

JR -

Lei.

b) aceitar todas as condicdes estabelecidas pelas normas do BDMG referentes as operagdes de credito, ' \
vigentes & época da assinatura dos contratos de financiamento. :

Art. 4° - Fica o Municipio autorizado a:
a) participar e assinar contratos, convénios, aditivos e termos que possibilitem a execucéo da present

c) abrir conta bancéria vinculada ao contrato de financiamento, no Banco, destinada a centralizar a
movimentag&o dos recursos decorrentes do referido contrato.

d) aceitar o foro da cidade de Belo Horizonte para dirimir quaisquer controvérsias decorrentes da
execucdo dos contratos.
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Prafoitura Muriciosl
da Pouso Alegre

Art. 5° - Os recursos provenientes da operagdo de crédito a que se refere esta Lei deverdo ser
consignados como receita no Orgamento ou em créditos adicionais, nos termos do inc. H, § 1°, art. 32, da
Lei Complementar 101/2000.

Art. 6° - Os orgcamentos municipais consignardo, obrigatoriamente, as dotacdes necessarias as
amortizagbes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de financiamento a que se

refere o artigo primeiro.

Art. 7° - Fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir créditos especiais destinados a fazer face aos
pagamentos de obrigacbes decorrentes das operacdes de crédito ora autorizadas.

Art. 8° - Revogadas as disposigbes em contréario, e especialmente a Lei n° 6.693 de 25 de agosto de 2022,
esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Pouso Alegre - MG, 09 de novembro de 2022.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara visa a adequacéo aos
padrdes do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A — BDMG, para a contratag&o de operagéo de
crédito, que se insere no ambito do Programa de Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), que é um
conjunto de medidas urbanisticas, sociais, juridicas e ambientais que visa incorporar nucleos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes, de acordo com a Lei 13.465/2017. A
regularizagdo fundidria traz seguranga para populagdo, que passa ter, juridicamente, direito de
propriedade sobre o imével em que vive, podendo contratar operagbes de crédito para melhorias no seu
imovel, e também proporciona arrecadagéo de impostos em IPTU e ITBI ao longo do tempo.

Nos Gltimos anos houve um crescimento acelerado da cidade, e novos nticleos informais de
empreendimentos imobiliarios se constituiram de forma irregular e clandestina, impedindo que seus
moradores pudessem registrar adequadamente no Cartério de Registro de Iméveis a propriedade sobre o
seu imével, formando uma categoria de ntcleos urbanos n&o reconhecidos e sem usufruir dos servigos
urbanos basicos.

Apesar de constituidos fora do planejamento urbano legal, séo comunidades que existem de
fato, estdo consolidadas, consideradas de dificil reversdo, e que demandam uma ateng&o do municipio,
inclusive por demanda de providéncias em esfera judiciaria.

Em Pouso Alegre existem cerca de 73 nucleos irregulares e /ou clandestinos.

Atentos a necessidade de regularizar a situagéo dessas propriedades, o municipio tem
envidado esforcos para promover as acles necessarias a regularizacdo desses empreendimentos
desassistidos. Para isto serfo necessarias adog&o de varias medidas, quais sejam:

- medidas juridicas para a solug&o dos problemas dominiais, referente as situagées em que o
ocupante de uma area publica ou privada n&o possui um titulo que lhe dé seguranga juridica sobre a sua
ocupacgao; 4

- medidas urbanisticas para adequar os parcelamentos a cidade regularizada, com a
implantagdo de infraestrutura essencial (calgamento, agua, esgoto, energia elétrica), notadamente
naquelas sujeitas a riscos com desmoronamento, enchentes, etc;

- medidas ambientais para superar o problema de assentamentos implantados sem
licenciamento ambiental e em desacordo com a legislagdo urbana e de protec&o ao meio ambiente;

- medidas sociais destinadas & populagdo beneficiaria, especialmente nas ocupagdes por
familias de baixa renda, de forma a propiciar o exercicio digno do direito & moradia e a cidadania, com

gualidade de vida.
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Prefaitura MNuricingd
de Pouso Alegre

a suportar os custos com a contratacdo de empresa especializada para execugdo dos tramites legais
necessarios para a regularizagdo fundiaria. O Municipio encaminhou, € a Camara Municipal aprovou a Lei
6693/2022 de 25/08/2022 que tratou desse tema, contudo, o BDMG solicitou alteragcéo na Lei na questao
relativa a garantia, raz&o pela qual o municipio teve que revogar aquela Lei e encaminhar novamente novo
pleito para adequar as exigéncias do Agente Financeiro.

As condicdes da linha de crédito sdo: taxa de juros de 0,53% a.a. + SELIC com 60 meses
para pagar, sendo que 12 meses se refere a caréncia.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com

assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discusséo e aprovagdo da presente propositura.

Pouso Alegre, 09 de novembro de 2022.
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MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Prestagéo de Contas

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 186, Inciso |
Vinculo: 1701001 Periodo: Agosto/2022

E.stimativa do impacto orgamentério‘-ﬁnanceiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de

Diretrizes Orgamentérias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 1701001 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS

4

Ativo Financeiro Inicial (1)
Passivo Financeiro Inicial (i)
Situag@o Financeira Inicial (1ll)=(l - It

Resultado Aumentativo (Acumulado)

(1.460.492,48)
5.018.628,74
(6.479.121,22)

(1.460.492,48)
5.018.628,74
(6.479.121,22)

(1.460.492,48)
5.018.628,74
(6.479.121,22)

9.777.101,28

S

Resultado Diminutivo

11.272.420,38

9.777.101,28 9.777.101,28
Resuitado Aumentativo Orgamentério (IV)=(V + VI) 9.760.718,53 9.760.718,53 9.760.718,53
Receita (V) 9.763.990,42 9.763.990,42 9.763.990,42
Interferéncias Ativas (V1) (3.271,89) (3.271,89) (3.271,89)
Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario(VIl)=(VIil) 16.382,75 16.382,75 16.382,75
Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (VIH) 16.382,75 16.382,75 16.382,75

11.272.420,38

11.272.420,38

Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + XI)
Despesas (Projegdo das Despesas Liquidadas) (X)

11.272.420,38
11.272.420,38

11.272.420,38
11.272.420,38

11.272.420,38|
11.272.420,38}] 2

Heatende natipB s abfek.

Demonstrativo do Impacto

330.000,00

Interferéncias Passivas (X) 0,00 0,00 0,00 :
Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (XH)=(XH1) 0,00 0,00 0,00 E =
Decréscimos Patrimoniais no Financeiro (Xiil) 0,00 0,00 0,00 o é
Resultado Projetado 0,00 0,00 000/ 28
Situagdo Orgamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) (1.511.701,85) (1.511.701,85) (1.511.701,85) ”;J %
Situagdo Fnanceira Antes do Ato (XV)=(lli+IV+VII-IX-X1l) (7.974.440,32) (7.974.440,32) (7.974.440,32) % §
o
56
5d

Fontes de Compensagao

Resultado Orgamentario Final Reprojetado
Resultado Financeiro Final Reprojetado

Conclusao

0,00

(1.511.701,85)

(7.974.440,32)

(1.511.701,85)

(7.974.440,32)

Atende ao Inciso 1 do art. 16 da Lei Complementar n°® 101-2000

Assinado eletrénicamente por:
SILVESTRE CANDIDO DE
SOUZA

- TURBINO:53788273615
Pt 537 882, 736-15

SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS

(1.511.701,85)
(7.974.440,32)

IPM Sistemas Ltda
Atende Nat - WPR w2113 011

identificador; WPR1741101-13237-00WYSBCCJZV-3 - Emitido por: MAURO ALVES DA SILVA JUNIOR

19/08/2022 14:00:56 -03:00



Fxcelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG.

-

Pouso Alegre, 11 de novembro de 2022,

PARECER JURIDICO

Amntoriz — Poder Executive

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos &
nalisar os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 1.393/2822, de autoria do Chefe do
Poder Executive que “AUTORIZA O MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE,
ESTADO DE MINAS GERAIS, A CONTRATAR COM O BANCO BDE
DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S/A — BDMG, OPERACOES DE
CREDITO COM  OUTORGA DE GARANTIA E DA  OQUTRAS

PROVIDENCIAS.”
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O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artige primeiro (1°), determina que
fica o Poder Executivo autorizado a celebrar com o Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais S/A - BDMG, operagdes de crédito até o montante de R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais) destinadas ao financiamento de consultoria técnica especializada no
4mbito de projeto municipal de regularizacio fundidria urbana, observada a legislagio

vigente, em especial as disposicBes da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

O arfigo segundo (2° dispde que fica




Meio de Pagamento, das Receitas de Transferéncias oriundas do imposto sobr
Operagbes Relativas a Circulago de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio - ICMS, em montante
necessario e suficiente para a amortizacfo das parcelas do principal e o pagamento dos
acessorios da divida.

Pardgrafo Unico - As receitas de transferéncias sobre as quais se autoriza a vinculag8o
em garantia, em caso de sua extingfo, serfio substituidas pelas receitas que vier a serem

estabelecidas constitucionalmente, independentemente de nova autorizagéo.

O artigo terceire (3% que o Chefe do Executivo do Municipio esta autorizado a

constituir o Banco de Desenvolvimenio de Minas Gerais S/A - BDMG como seu

73]

mandatéric, com poderes irrevogaveis e irretratdveis, para receber junto s fonte

pagadoras das receitas de transferéncias mencionadas no caput do artigo segundo, os

|

recursos vinculados, nodendo utilizar esses recursos no pagamento do que the for devid

"(’3

por forga dos contratos a que se refere o artigo primeiro.
Paragrafo Unico - Os poderes mencionados se limitam aos casos de inadimplemento do

Municipio e se restringem as parcelas vencidas e nfo pagas.

O artigo quarto (4°) que fica o Municipio autorizado a:

a) participar e assinar coniratos, convénios, aditivos e termos que possibilitem a
execucdo da presente Lei.

b) aceitar todas as condigdes estabelecidas pelas normas do BDMG referentes as
operacBes de crédito, vigentes & época da assinatura dos contratos de financiamento.
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¢) zbrir conta bancaria vinculada ac contrato de financiamento, no Banco,
destinada a centralizar a movimentagio dos recursos decorrentes do referido contrato.
d) aceitar o foro da cidade de Belo Horizonte para dirimir quaisquer controversias

decorrentes da execugfio dos contratos.

O artigo quinto (5% que os recursos provenientes da operagéio de crédito a que se

refere esta Lei deverfio ser consignados como receita no Orgamento ou em créditos

adicionais, nos termos do inc. It, 8 1°, art. 32, da Lei Complementar 101/2000.




O artigo sexto (6°) que 0s orgamentos municipais consignario, obrigatoriamente,"

as dotagOes necessdrias as amortizacd 0s pagamentos dos encargos an ruais, relativos
a0s contratos de financiamento a que se refere ¢ artigo primeiro.

O artigo sétimo (79 que fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir créditos
especiais destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagBes decorrentes das

operacdes de crédito ora autorizadas.

O artigo oitavo (8°) que revogadas as disposicOes em contrario, e especialmente

aLein®6.693 de 25 de agosto de 2022, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

DA FORMA

A matéria em questo deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.

251 do Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdio proposi¢des que iem por ji Sfim
regular toda matéria legislativa de competéncia da Cdmara e syjeita o
sangio do Prefeito.

DA INICIATIVA

A iniciativa do Chefe do Executivo estd conforme o a . 45 ¢/c art. 65, da Lei

Orgéanica do Municipio:

Art. 45 — Sdio de iniciativa privativa do Prefeito, enire outros, os
sroietos de lei gue disponham sobre: () IX - 0s
prdy £l £

OFCOMENIOSs ONuais;
XI7 - os créditos especiais.

Ari, 69. Compete ao Prefeifo:

XV - contrair empréstimo exierno ou interno e fazer operacdiio ou
acorde externo de qualquer natureza, apds auiorizacio da Chamara,
observada a norma constitucional e legal;

DA COMPETENCIA
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A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria estd definida no

artigo 39, inciso L, alinea b) ¢/c art. 55, inciso III, da Lei Orgénica Municipal e no artigo
54,1V, alinea b, do Regimento Interno:
Art. 39, Compete & Camara, fundamentalmente; I -

GUIorizay:
b) operacies de crédito, bem como g forma ¢ 03 meios de pagamenio,

Art. 55, Os Poderes Legisiative ¢ FExecutivo e as entidades de
Administracdo Indireto manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno, com a finalidade de. {...)

17 - exercer o controle de operacdes de crédita, avois e garantias, ¢ o

de seus direitos e haveres

Art. 54. Sdo atribuicdes do Plendrio, entre outras, as seguintes: (..}
IV — autorizar, sob a forma de lei, observadas ns restrigfes
constitucionais e legais, 0s seguinies atos e negdcios administrativos:
b operacdes de crédito, bem como forma e meios de pagarmento;

Corroborando acerca da competéneia desta Casa de Leis, os ensinamentos de

X
Nelson Nery Costa, in Direito Municipal Brasileiro, 8% edi¢fio, GZ Editora, p. 177:

Competem, ainda, 4 Comara Municipal diversas ouwtras maiérias,
naquilo gue seja classificade come interesse local, podendo ser a
aprovacis de awlorizacdo de empréstimos ¢ operacdes de crédito

assim como g forma ¢ os melos de pagamento; (grifo nosso)

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constituicdc Federal, j& que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

A competéneia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo pliblico de
tomar toda e qualgquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos
limites ou pardmetros fixados pela Constitui¢fio da Republica, Constituiglo Estadual e

Lei Orgénica Municipal.

Ainda qu a iniciativa, na lic8o de Helly Lopes Meirelles:



$6 ¢ administrador, em contato com o realidade, estd em condicdes ™
de bem apreciar os motives ocorrenies de oportunidade ¢
converiéncia ne préﬁm de cerios atos, que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e
abstrata, prover com justica e acerto. 86 os érgdios executivos é que
estiio, em wmuitos casos, em condicdes de sentir e decidir
administrativamente o gque convém ¢ 0 gue ndo convém 4o inferesse
coletivo.

A fiscalizagdio contabil do Executivo ¢ abordada por Diogenes Gasparini, in

Direito Administrativo, 8 edicfo, Saraiva, 2003, paginas 778 a 780:

Em mais de uma passagem @ Constituicdo da Republica oulorga 4o
Legislative competéncig_para_participar_da_funcio administraiiva
realizada, precipuamente, pelo Fxecutivg. A contribuicdo dos drgiios
legiferantes para o validade da atwacdo da Administracio Publica
acaba redundando em controle, jd_gue lhe cabe aprovar ou auiorinar

essq giuqcdo.

()

A fiscalizacdo _contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido cabe ao Congresso Naclonal, com o auxiiio do
Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70 e 71).

()

O mesmeo pode se dizer em relacdio ass Municipios. Tais compeléncias
siio das Camaras dos Vereadores, auxiliadas pelas Cortes de Contas
iocais, e, onde estas ndo existivem, pelo Tribunal de Contas competente,

observado, é claro, o que especificamente a Constituicdo Federal lhes
atribuiu no art. 31 e seus quairo pardgrafos. (grifo nosso).

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LE

)-m
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O Projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrég gia Cimara visa a adequagio

K1

8es do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A — BDMG, para a

o
@
h

e
o

contratacio de operago de crédito, que se insere no Ambito do Programa de
Regularizagfo Fundidria Urbana (RE REURB), que é um conjunto de medidas urbanisticas,
sociais, juridicas e ambientais que visa incorporar nicleos informais ao ordenamento
serritorial urbano e & titulagic de seus ocupantes, de acordo com a Lei 13.465/2017. A
regularizacfo fundidria traz seguranca para populaciio, que passa ter, juridicamente,

direito de propriedade sobre o imével em que vive, podendo contratar operagdes de




crédito para melhorias no seu imével, e também proporciona arrecadagdo de impostos em

IPTU e ITBI ao longo do tempo.

Nos uliimos anos houve um crescimento acelerado da cidade, e novos nicleos

informais de empreendimentos imobilidrios

2]

se constitufram de forma irregular ¢
clandestina, impedindo que seus moradores pudessem registrar adequadamente no
Cartério de Registro de Imoveis a propriedade sobre o seu imdvel, formando uma
categoria de ntcleos urbanos ndo reconhecidos e sem usufruir dos servicos urbanos

basicos.

4

Apesar de constituidos fora do planejamento urbano legal, sfo comunidades que
existem de fato, estdo consolidadas, consideradas de dificil reversio, e que demandam

uma atengfo do municipio, inclusive por demanda de providéncias em esfera judicidria.
Em Pouso Alegre existem cerca de 73 nticleos irregulares e /ou clandestinos.

Atentos a necessidade de regularizar a situagfo dessas propriedades, O municipio
tem envidado esforcos para promover as acles necessérias a ;rf:guiaﬁzagé@ desses
empreendimentos desassistidos. Para isto serfio necessdrias adogfo de varias medidas,

guais sejant

- medidas juridicas para a solugfio dos problemas dominiais, referente as situagBes em
que O ocupante de uma area publica ou privada ndo possui um titulo que lhe dé seguranga

iuridica sobre a sua ocupagHo;

- medidas urbanisticas para adequar os parcelamentos a cidade regularizada, com a
implantacdo de infraestrutura essencial (calgamento, 4dgua, esgoto, energia elétrica),

notadamente naguelas sujeitas a riscos com desmoronamento, enchentes, etc;

- medidas ambientais para superar o problema de assentamentos implantados sem
licenciamento ambiental e em desacordo com a legislagfo urbana e de protego ao meio

ambiente;

- medidas sociais destinadas & populago beneficiaria, especialmente nas ocupagdes por
familias de baixa renda, de forma a propiciar o exercicio digno do direito a moradia e 2

cidadania, com qualidade de vida.



O BDMG (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais) possui uma linha de

crédito destinado a suportar 0s custos com a contratago de empresa especializada para
execucBo dos tramites legais necessérios para a regularizagio fundidria. O Municipio
encaminhou, & a Camara Municipal aprovou a Lei 6693/2022 de 25/08/2022 que tratou
desse tema, contudo, o BDMG solicitou alteragfio na Lei na questdo re lativa & garantia,

o pela qual o municipio teve que revogar aquela Lei & encaminhar novamente novo
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dequar &s exigéncias do Agente Financeiro.
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xa de iures de 0,53% a.a. + SELIC com

60 meses para pagar, sendo que 12 meses se refere a caréncia.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia ¢ dos demais
Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussdo ¢

aprovagdo da presente propositura.

DOS REQUISITOS LEGAIS
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réditoc entende-se por empréstimo de dinheiro para que a
Administracio Publica possa cobrir despesas. Conforme prd Spria justificativa do Projeto
de Lei, o crédito serd destinado para o Programa de Regularizagio Fundiaria Urbana
(REURB).

O crédito a ser obtido pela municipalidade, passa a infegrar a sua receita corrente

20/64.

~G 3

u de capital, nos termos do artigo 11 §§ 1°e2°da Leid.

L}J

Art 1] - A receita classificar-se-G mnas seguinies categorias
ccondmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§ 1°- Sdo Receitas Correnles as receitas tributdria, de contribuicoes,
patrimonial, agropecudria, indusirial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito puiblico ou privade, quando destinadas o atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de
recursos financeiros oriundos de  constituigo de dividas; da
conversdio, em espécie, de bens e direitos; 08 recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas clossificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o syperdavil
do Orcamento Correnie




Sua concessfo estd adstrita aos requisitos do artigo 32, da Lei Comp

101/2000:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites
e condigdes relativos a realizagdio de operacdes de crédito de cada ente
da Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direia ou
indiretamente.

§ 1% O ente interessado formalizard seu pleito fundameniando-o em
parecer de seus orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo
cusio-beneficio, ¢ interesse econdmico e social da operacdo e o
atendimento das seguintes condices:

7 - existéncia de prévia e expressa autorizaclo para @
coniratacdo, no texto da lei orcamentdria, em créditos adicionais ou
lei especifica;

i - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operacdo, exceto no caso de operagbes por
antecipagdo de receita;

II - observdncia dos limites e condigBes fixados pelo Senado
Federal:

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se traiar de
operacdo de crédito externo,

|4 - atendimento do disposio no incise Il do ari 167 da
Constituicdo;

Vi - observdncia das demais resivicbes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

A L.OM., em seu art. 136, com redagfo similar ao art. 167, inciso IiI, CR/88,
trata da vedacio de operago de crédito que exceda o montante das despesas de capital.
Veja:

Art. 167. Sdo vedados: (...} IIl - a realizacdo de operacdes de crédiios
que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta

Art. 136. Sdo vedados: (...) Il - a realizacdio de operacdes de crédito
que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas medianie créditos complementares ou especiais, com
finalidade precisa, aprovados pela Cdmara, por maioria de seus
membros

O art. 4°, inciso II, da LOA/2021, também prevé a realizacfio de operagGes de

crédito, atendendo ao requisito supracitado.

Art. 4° Ficam os Poderes Executive e Legislativo autorizados a:



17 - realizar operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receila
orcamentdria com a finalidade de manter o equilibrio orgamenidrio e
financeiro do Municipio, observados os preceiios legais aplicdveis a
matéria;

DA DECLARACAO DE CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO

O municipio de Pouso Alegre, através do ilustre Secretarioc Municipal de
Financas, encaminhou declaragfio com base no art. 1°, §2° e art. 3°, inciso 1I da Resolug@o
SF n° 40/2001 e art. 7°, inciso III da Resolugfio SF n° 43/2001 informando gue ©

municipio atende ao limite para endividamento impeoste pela legislacfio mencionada.

O Projeto de Lei em andlise tambem esta instruido com o demonstrativo da divida
consolidada liquida (DCL) e estimativa de impacto orcamentério financeiro, atendendo,

novamente, aos requisitos.

Isto posto, nfie encontrames ébices fegais ao regular processo de tramitacfio do
presente projeto de lei, podendo ser encaminhado s respectivas comissdes tematicas

desta Casa de Leis.

N3o obstante isso, se faz necesséria a atuagiio das comissbes tematicas da
casa, em especial a comissfio de justica e redacdo, administracie financeira e
oroamentiria, e administraciie pidblica para que analisem detidamente a
decumentacio apresentada ¢ a justificativa encaminhada pelo Poder Executive,

possibilitando dessa forma o exercicio fiscalizatério atinente as fungdes legislativas.

&

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais

=

de tramitacio, sende que a2 guestio de mérito cabe Gnica e exclusivamente ao Douto

Plensrio desta Casa de Leis,

QUORUM
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Oportuno esclarecer que € exigido quérum de dois tercos dos membros da

Camara, maioria gualificada, nos termos do artigo 53, §1°, da L.O.M. ¢/c artigo 56, 11,

ic RLC.M.P.A.

CONCLUSAG

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagio do

Projeto de Lei 1.393/2022, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissdes
Temdticas’ da Casa e, posteriormente, & deliberacfio Plendria. Salienta-se que o parecer
juridico, ora exarado, ¢ de cardter meramente opinativo, sendo que a decisfio final a
respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Lels. ¥ o modesto

entendimento ¢ parece

S



PARECER N° 229/2022

RELATORIO
A Comissio de Legislacfo, Justica ¢ Redagéo da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame do Projeto de Lei 1393/2022 que:
“AUTORIZA O MUNICIiPIO DE POUSO ALEGRE, ESTADO DE MINAS GERAIS, A
CONTRATAR COM O BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S/A -
BDMG, OPERACOES DE CREDITO COM OUTORGA DE GARANTIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, so atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe séo apresentadas
e, a esta Comissio de Legislagfo, Justica e Redagio cabe especificamente, nos termos do artigo
68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢Bes referentes as matérias desta natureza que
trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto de lei em andlise visa autorizar o Chefe do Executivo a celebrar com
o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A - BDMG, operagdes de crédito at€ o
montante de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais)destinadas ao financiamento de consultoria
técnica especializada no &4mbito de projeto municipal de regularizagio fundidria urbana,
observada a legislagfio vigente, em especial as disposi¢des da Lei Complementarn® 101 de 04
de maio de 2000.

Na justificativa do Projeto de Lei encontramos que 0 mesmo visa a adequagdo da
legislagdo aos padrdes do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A — BDMG, para a
contratagdo de operagéo de crédito, que se insere no ambito do Programa de Regulariza¢do
Fundiaria Urbana (REURB), que é um conjunto de medidas urbanisticas, sociais, juridicas e
ambientais que visa incorporar nicleos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo
de seus ocupantes, de acordo com a Lei 13.465/2017. A regularizacdio fundidria traz seguranca
para populagdo, que passa ter, juridicamente, direito de propriedade sobre o imé6vel em que
vive, podendo contratar operagdes de’ crédito para melhorias no seu imovel, e também
proporciona arrecadacéio de impostos em IPTU e ITBI ao longo do tempo.

No que tange a iniciativa verifica-se que o Projeto do Lei em anélise observou o
disposto no artigo 45 c/c com o artigo 65, da LOM:

Art. 45 — Sio de iniciativa privativado Prefeito, entre outros, 0s projetos de lei
que disponham sobre: (...) IX - os orgamentos anuais; XII - os créditos especiais. Art. 69.
Compete ao Prefeito: XV - contrair empréstimo externo ou interno e fazer operagdo ou acordo
externo de qualquer natureza, apds autorizagdo da Camara, observada a norma constitucional €
legal;

Ademais, ha de se destacar no que se diz sobre a Competéncia, estd amparadano
artigo 39, inciso I, alineab, ¢/c com o art. 55, inciso HI da L.O.M e no art. 54, IV, alineab, do
RL(CM.P.A. Projeto de Lei n° 1.180/2021, solicita a autorizagdo legislativa para a operagéo de
crédito que permitira a obtengéo de recursos para realizar obras de infraestrutura de malha vidria
"\e/ou drenagem pluvial.




afad
- Minas Gerais -

O Projeto de Lei observou o art 30, inciso I, da Constituigdo Federal, pois, cabe
ao Municipio legislar sobre os assuntos de interesse local. Dessa forma, foi elaborado no
exercicio da competéncia legislativa.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu o parecer

FAVORAVEL a tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados obstaculos
legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n° 1393/2022 cumpriu
as condicdes legais no que tange a competéncia e 4 iniciativa.

CONCLUSAO
Apbs analise do presente Projeto de Lei n° 1393/2022, a Comissdo verificou

que a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéio
EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitag@o do referido Projeto de Lei, julgando-o apto
a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 16 de novembro de 2022.

D)

Oliveira Altair
Secretario

Presidente




Pouso Alegre, 16 de novembro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissdo de Administragdo Financeira e‘Orygamentéria da Cémara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢0es legais para exame ao PROJETO DE LEI N¢
1.393/2022 QUE “AUTORIZA O MUNICIPIO. DE POUSO ALEGRE, ESTADO DE MINAS

- GERAIS, A CONTRATAR COM O BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S/A

- BDMG, OPERACﬁES DE CREDITO COM OUTORGA DE GARANTIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, sdo atribui¢ées das Comissoes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢cées que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administracdo Financeira e
Orcamentdria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposi¢oes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comiss3o constatou que o Projeto de lei n2 1.393/2022 tem como objetivo
autorizar o Chefe do Poder Executivo a celebrar com o Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais S/A - BDMG, operagdes de crédito até o montante de RS 3.000.000,00 trés milhSes de
reais)destinadas ao financiamento de consultoria técnica especializada no dmbito de projeto
municipal de regularizacdo fundiaria urbana, observada a legislagdo vigente, em especial as
disposicdes da Lei Complementar n2 101 de 04 de maio de 2000.



Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados

obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apés andlise do presente Projeto de Lei n® 1.393/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administra¢do Financeira
e Orcamentaria EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitagdo do referido Projeto,
julgando-o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E 0 nosso parecer.
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Pouso Alegre, 16 de novembro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissio de Administracio Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre —- MG, no uso de suas atribui¢Ges legais para exame PROJETO DE LEI N*1393,
DE 09 DE NOVEMBRO DE 2022, que “autoriza o Municipio de Pouso Alegre, Estado de
Minas Gerais, a contratar com o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A — BDMG,
operagdes de crédito com outorga de garantia”, emite o respectivo parecer e voto, nos
termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Consectario
da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o
Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da comunidade”, e
“dispor normativamente sobre eles”. :

A seu tutno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos
da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Cdmara Municipal
de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o estudo e a emissao de
parecer acerca das proposigdes que Ihe sdo apresentadas, competindo a Comissao de
Administracio Ptblica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposigoes
referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressio “Administracdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

1° — Administracio Piiblica em sentido subjetivo, organico ou formal
é o conjunto de agentes, 6rgaos e entidades publicas que exercem a
funcdo Administrativa.

2° — Administracio Pdblica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracao
publica” (com i\niciais mindsculas), é a atividade estatal consistente




nas Gerais -

em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto material da administragdo publica, isto €, utilizada a
expressio para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administragio ptiblica lato sensu, compreendendo tanto a fungao
administrativa  quanto a funcdo politica (ou de governo). Ja
administracdo ptblica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da func¢do administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissdo de Administracdo Publica analisou o Projeto de
Lei n® 1393/2022, que “autoriza o Municipio de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, a
contratar com o Banco de Desénvolvimentb de Minas. Gerais S/A — BDMG, operacoes de
crédito com outorga de garantia”, conforme art. 1° verbis:

Art. 19~ Fica o Chefe do Execuhvo autorizado a celebrar com o Banco
de Desenvolvmnento de Minas Gerais S/A — BDMG, operagdes de
crédito até o montante de R$ 3.000. OOO 00 §tres milhdes de reais),
destinadas ao financiamento de consultona técnica especializada no
ambito de projeto municipal de regularizagdo fundidria urbana,
observada a legislacio vigente, em especial as disposi¢des da Lei
Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000.

Na Justificativa, aduziu o aﬁfor do projeto legislativo:

'

O Projeto de Le1 que ora apresentamos a esta Egrégia Camara visa a
adequacdo aos padroes do Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais S/A — BDMG, para a contratagio de operacdo de crédito, que
se insere no ambito do Programa de Regularizagdo Fundiaria Urbana
(REURB), que -é um  conjunto de medidas urbanisticas, sociais,
juridicas e ambientais que visa incorporar nucleos informais ao
ordenamento térritorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes, de
acordo com a Lei 13.465/2017. A ‘regularizacio fundiaria traz
seguranga para populacdo, que passa ter, juridicamente, direito de
propriedade sobre o imével' em que vive, podendo contratar
operagbes de’crédito’ para melhorias no seu imével, e também
proporciona arrecadagio de impostos em IPTU e ITBI ao longo do
tempo. '

Nos ultimos anos houve um cresc1mento acelerado da cidade, e
novos nucleos informais de empreendimentos imobiliarios se
constituiram de forma irregular e clandestina, impedindo que seus



moradores pudessem registrar adequadamente no Cartdrio de
Registro de Iméveis a propriedade sobre o seu imével, formando
uma categoria de nticleos urbanos ndo reconhecidos e sem usufruir

dos servigos urbanos basicos.

Apesar de constituidos fora do planejamento urbano legal, sdo
comunidades que existem de fato, estdo consolidadas, consideradas
de dificil reversdo, e que demandam uma aten¢do do municipio,
inclusive por demanda de providéncias em esfera judiciaria.

Em Pouso Alegre existem cerca de 73 ntcleos irregulares e /ou
clandestinos. |

Atentos a necessidade de regularizar a situacio dessas propriedades,
o municipio tem envidado esfor¢os. para promover as ag¢Ges
necessarias a regularizacdo desses empreendimentos desassistidos.
Para isto serdo necessérias adogdo de varias medidas, quais sejam:

- medidas juridicas para a solucio dos problemas dominiais,
referente as situacdes em que o ocupante de uma area publica ou
privada ndo possui um titulo que lhe dé seguranca juridica sobre a
suaocupagao; : : :

- medidas urbanisticas para adequar os parcelamentos a cidade
regularizada, com ' a‘:implantacdo: de infraestrutura essencial
(calcamento, 4gua, esgoto, energia elétrica), notadamente naquelas
sujeitas a riscos:com desmoronamento, enchentes, etc;

- medidas ambientais para superar o problema de assentamentos
implantados’' sem licenciamento ambiental e em desacordo com a
legislacdo urbana e de protecdo ao meio ambiente;

- medidas sociais destinadas a populagdo beneficiaria, especialmente
nas ocupagdes por familias de baixa renda, de forma a propiciar o
exercicio dlgno do dlrelto a moradia e a cidadania, com qualidade de
6] BDMG (Banco de Desenvolv1mento de Minas Gerals) possul uma
linha de crédito destinado a suportar os custos com a contratacdo de
empresa especializada para execugdo dos tramites legais necessérios
para a regularizagdo fundiaria. O Municipio encaminhou, e a Camara
Municipal aprovou a:Lei 6693/2022 de 25/08/2022 que tratou desse
tema, contudo, o BDMG solicitou alteragio na Lei na questdo relativa
a garantia, razdo pela qual o municipio teve que revogar aquela Leie
encaminhar novamente novo plelto para adequar as ex1genc1as do
Agente Financeiro. :

As condigdes da linha:de crédito sdo: taxa de j juros de: 0 53% a.a. +
SELIC com 60 meses para pagar sendo que 12 meses se refere a
caréncia. s : ;



Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos
demais Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no
sentido da discussdo e aprovagdo da presente propositura.

E importante assinalar que o projeto de lei objetiva conferir a prerrogativa de
acdo para Administra¢do Publica municipal, a teor do art. 2°, do projeto de lei, c/c art.
art. 37 da CRFB e art. 13 da Constitui¢do de Minas Gerais, verbis:

Art. 13. A atividade de administragdo publica dos Poderes do Estado e
a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Segundo 0 prmclplo da legalidade, a Admmlstragao Piiblica s6 pode
fazer o que alei permlte No ambito das relagdes entre particulares, o
principio aplicdvel é o da autonomia da vontade, que Ihes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa € a ideia expressa de forma
lapldar por Hely Lopes Meirelles (2003 86) e corresponde ao que ja
vinha explicito no artigo 4° da Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadio, de’'1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
nao prejudica a outremy assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada’ homem nao tem outros limites que os que asseguram aos
membros da’ soc1edade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites
somente podem ser estabelecidos em lei”. No direito positivo
brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido
no artigo 5%, inciso II, da Constituigdo Federal que, repetindo preceito
de Constituicdes anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Em
decorréncia disso, a Administracdo Puiblica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos ‘de qualquer espécie, criar
obrigacdes ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei (Direito administrativo ~ 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020). . Lok '

Hely Lopes Meirelles complementa:

A Lei 1. 9.784/99, prevé, assim como a Constituicdo da Repiiblica, o
principio da legalidade como de obrigatéria observancia pelo
administrador publico, de forma que a atuacéo deste nao depende de



qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei administrativa
que, normalmente, trata de matétia de ordem publica cujos preceitos
ndo poderdo ser descumpridos, ou seja, a natureza da fungéo publica
determina que os gestores devam cumprir os deveres e exercitar os
poderes que a lei impde (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012).

Ademais, a proposta legislativa objetiva a promogao da dignidade da pessoa
e direitos fundamentais consectérios, restando patente o interesse ptiblico da medida.
Como ensina Alexandre Mazza apud José Santos Carvalho Filho:

Em defesa da concepgdo cldssica de supremacia do interesse publico,
José dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica” ao considerar
a nova corrente como “pretensamente modernista”, e que, na
verdade, nao seria posswel negar a existéncia do principio em nosso
sistema porque

a) trata-se de corolarlo do reglme democratico, calcado na
preponderanc1a das malorlas, .

b) se ¢ evidente que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos partlculares garantias contra o Estado em certos tipos
de relacio juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva
respeitar-se o mteresse coletlvo em confronto com o interesse
partfieular; : :

¢) a‘éxisténcia de d1re1tos fundamentais nao exclui a densidade do
prineipio da supremacia do interesse publico;

d) a “desconstrucio” do principio espelha uma visdo distorcida e
coloca‘'em risco a prépria democracia;

e) asupremacia do interesse puiblico suscita, ndo uma desconstrugao,
uma*“reconstrugio” por meio da necessaria adaptagao dos interesses
individuais a dindmica social: -

E conclul José dos Santos Carvalho Filho observando que a existéncia
do principio € inevitavel em qualquer grupo de pessoas, impondo-se
que: o interesse do grupo tenha primazia sobre o interesse dos
individuos que o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se reyela inviavel, eis que se cuida de axioma inarredavel em todo
tipo'de relagio entre corporagio e individuo. A solugdo, destarte, esta
em ajusta-lo para que os interesses se harmonizem e os confrontos
sejam evitados ou superados”).

Maria Sylvia Z. Di Pietro arrémata:




Esse principio est4 presente tanto no momento da elaboragio da lei
como no momento da sua execu¢do em concreto pela Administragdo
Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa
em toda a sua atuagdo (...) em primeiro lugar, as normas de direito
publico, embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o
objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao bem-estar
coletivo (...). Em nome do primado do interesse puiblico, inimeras
transformacdes ocorreram. Houveram uma ampliagdo das atividades
assumidas pelo‘Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliacdo do préprio conceito de servigo ptblico. (....). -
Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Estado na vida econdmica e no direito de
propriedade; assim sdo as normas que permitem a intervengdo do
Poder Publico no funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso:eminome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanélla Di Pietro. — 33. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

A Iegalidade e o interesse publico encontram-se compassados com o0s
fundamentos do Estado Démocratico de Direito, que traz a baila o Estado atuante sob
o império do Direito com a missio de concretizar direitos e garantias na comunidade nacional,
vale dizer, a legitimidade’ ‘,efelto hormativo do Direito nao decorrem de estruturas
legislativas estéreis, mas "Ao:revelados no devido processo legislativo, que respalda
recinto isonémico e pertmehte para o debate dialégico entre cidaddos despojados da

“presungosa autocracia (; “zramu) de “eus” solipsistas, inatos e pressupostamente
contextualizados em seus ubsolutos e estmtegzcos saberes deontologzcos ”. (LEAL, Rosemiro
Pereira, “Direitos Pundumentazs do Processo na Desnaturalzzugao dos Direitos Humanos.”
In O Brasil que queremos.:Reflexdes sobre o Estado Democratico de Direito, Marcelo
Galuppo (org.), Editora PUC-Minas, 2006, ps. 665-675). O Direito:

(...) contém uma forga inefivel que lhe confere, “pela prépria natureza”
(sic!), efeito normativo por enunciados sé revelaveis aos juristas e
proviridos de um sujeito suposto personificado na ordem juridica de
um “sistema 'social e politico, exclui o PROCESSO como recinto
dialégico (critico-discursivo) de adrede escolha tedrica a produgao e
balizamento do, sentido normativo na criagdo, atuacdo, aplicagéo ou
extmgao do DIREITQ O llvre-arbltno na criagdo e aplicagdo ou
extmgao da norma fora do niicleo dlscurswo do PROCESSO, a partir
de uma llvre-vontade que nao atende aos principios autocriticos do

L



PROCESSO na formacao das opinides e vontades, mistifica (rmt?flca) i
a produgdo e atuacdo do direito, tendo em vista que a vontade
humana centrada num “eu” soberano (sabio em seu reinado) ou
inatamente puro e isento de influéncias malévolas (razdo pura ou
dadiva metodica por certezas adquiridas na metodizagdo) cria uma
fé num direito natural fundador do justo e do certo e
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.

(LEAL, ob. cit.)

A seu turno, o Estado Democratico de Direito tem como elemento nuclear, -
ponto de partida e destino de todas ag¢es, a dignidade da pessoa humana, categoria
axiolégica aberta, heterogénea e plural que nao se restringe a matriz kantiana, de
modo a conformar apenas autonomia, autodeterminacao e liberdade de cada pessoa,
mas corresponde a um “feixe de deveres e direitos” que demanda o “reconhecimento e
protecao pela ordem ]undlca , a [‘consideragdo e respeito por parte do Estado e da
comunidade” (PIOVESAN Flav1a‘ Dzreztos humanos e o direito constitucional
internacional. 5* edicdo, ggyl_sta ampliada e atualizada. Sao Paulo: Max Limonad,
2002). A proposta legislativa é capaz de tutelar o direito a mobilidade, fomentar o
desenvolvimento econdmico e social, e promover todos demais projeto de vida,
reconhecendo-os como vdlidos ' & relevantes (GALUPPO, Marcelo Campos.
Hermenéutica e jurisdi¢ae tonstitucional. In: SAMPAIO, José Adércio Leite. CRUZ,
Alvaro Ricardo de Sousa’ (coord.). Hermenéutica e jurisdi¢do constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004).

Diante do exposto, segue ‘a conclusdo deste parecer cujos termos estao
deVIdamente apresentados

" CONCLUSAO:
Em conclusio, cohsiderando a’ fundamentagdo exarada, a Comissio de
Administracao Ptblica ma'xii‘festd sé FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de
Le1 1393/2022 podendo prossegmr em tramltac;ao nos termos da lei.
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