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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.392 / 2022

AUTORIZA A TRANSFERENCIA O VALOR
DAS TRANSFERENCIAS AS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL -
0SC’S, ATRAVES DE TERMO DE FOMENTO
E/OU COLABORACAO COM ATUACAO NA
AREA DE EDUCACAO.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a transferir as Organizagbes da Sociedade Civil -
OSC’s, com atuagdo na area da educagio, os seguintes recursos no exercicio de 2023:

Orgamzag:oes da Sociedade Civil ENSINO FUNDEB
Associagio das Obras Pavonianas de Assisténcia - Escola 425.500,00 '
Profissional Delfim Moreira
Associagio de Caridade de Pouso Alegre - Educandario Nossa - 600.000,00 |
Senhora de Lourdes

_Associagio de Integracio da Crianca 200.000,00 | 607.034,58
Associagdo de Pais e Amigos de Excepcionais - APAE de Pouso | 730.000,00 1.410.535,94
Alegre
Associagdo de Promogéo do Menm 1.150.000,00 | 1.428.746,10

_Clube do Menor ~300.000,00 | 1.009.888,44
Comunidade de Acdo Pastoral - CAP "Edu'cagao Infantil 570.000,00 1.723.993,38
Comunidade de Agdo Pastoral - CAP - Ensino Fundamental 2.864.800,00 | '

' Congregagao das Irmés Salesianas dos Sagrados Corac;oes ~320.000,00 953.600,02
Movimento Somal de Promog:ao Humana 360.000,00 | - 2.888.401,54
Total 7.520.300,00 |  10.022.200,00

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei, correrio a conta das dotagdes orcamentirias nimero
02.007.0004.0012.0365.0026.3.33.50.43.00  Subvengdes  Sociais -  Vinculo  15000001001;
02.007.0004.0012.0365.0026.3.33.50.85.00 Contrato de Gestdo - Vinculo 15000001001 e
02.007.0005.0012.0365.0026.3.33.50.43.00 Subvengdes Sociais - Vinculo 15400000000 FUNDEB 30,
da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura.

Art. 3° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 18 de novembro de 2022.

Re}'gﬁ/ﬁﬁsio Dign ¢io’do Pantano

PRESIDENTE DA MESA 2° SECRETARIO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 1.392, DE 07 DE NOVEMBRO DE 2022

Autoriza a transferéncia o valor das transferéncias as
Organizacdes da Sociedade Civil - OSC’s, através de Termo
de Fomento e/ou colaboragdo com atuagdo na area de
Educacao.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a transferir as Organizagdes da Sociedade Civil -
OSC's, com atuacao na area da educagio, os seguintes recursos no exercicio de 2023:

Organizagées da Sociedade Civil ENSINO FUNDEB
Associacdo das Obras Pavonianas de Assisténcia - 425.500,00 | ~———semmmmmmmm e
Escola Profissional Delfim Moreira :

Associacdo de Caridade de Pouso Alegre - 600.000,00 | ==mmmsmmmmmmmmmmaen
Educandario Nossa Senhora de Lourdes

Associacio de Integracdo da Crianca 200.000,00 607.034,58
Associacido de Pais e Amigos de Excepcionais ~ APAE 730.000,00 1.410.535,94
de Pouso Alegre

Associagdo de Prornog¢ao do Menor 1.150.000,00 1.428.746,10
Clube do Menor 300.000,00 1.009.888,44
Comunidade de Acgdo Pastoral - CAP - Educacéo 570.000,00 1.723.993,38
Infanti

Comunidade de Agdo Pastoral - CAP - Ensino 2.864.800,00 | ——--smemmmmmmmmen-
Fundamental

Congregacdo das Irmads Salesianas dos Sagrados 320.000,00 953.600,02
Coragbes

Movimento Social de Promogdo Humana 360.000,00 2.888.401,54
Total 7.520.300,00 | 10.022.200,00

Art. 2° - As despesas decorrentes desta Lei, correrdo a conta das dotagBes orgamentarias numero
02.007.0004.0012.0365.0026.3.33.50.43.00 Subvencgdes  Sociais - Vinculo 15000001001,
02.007.0004.0012.0365.0026.3.33.50.85.00 Contrato de Gestdo - Vinculo 15000001001 e
02.007.0005.0012.0365.0026.3.33.50.43.00 Subvencgdes Sociais - Vinculo 15400000000 - FUNDEB 30, da
Secretaria Municipal de Educagio e Cultura.

Art. 3° - Revogadas as disposigbes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Pouso Alegre - MG, 07 de novembro de 2022.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Objetiva-se este Projeto de Lei autorizar a transferéncia de recursos as
Organizagdes da Sociedade Civil, parceiras do Municipio com atuagéo na area Educacional.

Na elaboragdo da propositura foi considerado o orgamento do
Municipio no atual Exercicio em conformidade com a dota¢do orcamentaria proveniente dos recursos
préprios e do FUNDEB, sendo este, baseado nos dados do Educacenso do ano de 2022.

O valor da dotacdo orcamentaria especificada no presente Projeto esta
de acordo e em conformidade com a despesa fixada para o exercicio de 2023, aprovado na Lei n° 6.728,
de 26 de outubro de 2022.

O referido Projeto de Lei atém-se a formalidade de regulamentar e dar
transparéncia a populagdo dos valores a serem repassados as entidades que serdo contempladas no
periodo, conforme aprovado pelos Edis na LOA de 2023.

Diante ao exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos

demais Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discusséo e aprovacéo
da presente propositura.

Pousc Alegre — MG, 07 de novembro de 2022.

JOSE DIMAS DA e e s

SILVA FONSEC L
34209514691 °"‘

JOSE DIMAS DA SILVA FONSECA

Prefeito Municipal

G aOEE-11-08 17:21:44
i Redder Versgo: 10.0.1



Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouse Alegre, 11 de novembro de 2622,

o

PARECER JURIDICO

L&

Autoriz — Poder Executive

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

T

analisa-se os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 1.392/2022, de autoria do Chefe do

Poder Executive que “AUTORIZA A TRANSFERENCIA © VALOR DAS
TRANSFERENCIAS AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL - GSC'S,
ATRAVES DE TERMO DE FOMENTO E/OU COLABORACAC COM

ATUACAO NA AREA DE EDUCACAQ.”

4

O Projeto de lei em andlise, em seu arfigo primeiro (1°), determina gue fica o
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O8C, com atuacio na 4rea da educagfo, 0s seguintes recursos no exercicio de 2023:
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tabela do Projeto de Lei)
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O artigo segundo (2°) determina que as despesas decorrentes desta Lei, correrfio
2 conta das dotagbes orcamentarias niimerc 02.007.0004.0012.0365.0026.3.33.50.4
Subveng8es Socials - Vinculo 15000001001, 02.007.0004.0012.0365.0026.3.33.50.85.00

Contrato de Gestio - Vincuic - 150660001001 e

02.007.0005.0012.0365.0026.3.33.50.43.00 Subvencdes Sociais - Vinculo 15400060000

N
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- FUNDERB 30, da Secrstaria Municipal de Educacfio ¢ Cultura.

O artigo terceire (3°) dispbe que revogadas as disposicSes em contrério, esta Lei

entra em vigor na data de sua publicacfo.




DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Sob o aspecto legislativo formal, a proposi¢Bo em exame se afigura revestida da
condiclo legal no que concerne a competéncia, bem como quanto a iniciativa, que €

privativa do Chefe do Executivo.
“Art. 30. Compete aocs Municipios:

I~ legisiar sobre assunios de interesse local;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, j4 que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
Por interesse local entende-se:

“Todos os assunios do Municipio, mesmo em gue ele ndo josse
dnico interessado, desde que seju o principal. E a sua
predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéneia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em assuntos de

seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos

limites ou pardmetros fixados pela Constituicio da Repiblica e também pela Constituicio
Estadual.

Cabe destacar que, de acordo com o art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, as subvengdes sociais sfo classificadas no grupamento denominado transferéncias

correntes e destinam-se a atender &s despesas de custeio de entidades privadas, sem

finalidades lucrativas, de cardter assistencial, médica. educacional e/ou cultural. Sendo

veiamos:

“Art. 12. (Omissis)....
$2°  Classificam se como “Transferéncias Correntes” as
dotacBes para despesas as quais ndo  corresponda
contraprestagdo direta em bens ou servicos, inclusipe




contribuicdes e subvengbes destinadas a atender & manzfesmg&@
de outras entidades de direito puiblico ou privado.
93°% Consideram-se subvengbes as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeic das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:
I -subvencdes sociais, as que se destinem a institui¢bes publicas
ou privadas de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa;... (g.n.)

Segundo Heraldo da Costa Reis ¢ J. Teixeira Machado Junior:
“Pelo mecanismo da Lei 4.320, conforme o disposto no § 3° do
seu ari. 12, ora em andlise, as subvencdes sdo sempre
fransferéncias correntes e destinam-se a cobrir despesas
operacionais das entidades para as quais foram feitas as
transferéncias. Veja-se bem, embora com o nome de subvengdes
sociais e econdmicas, sdo elas fransferéncias correntes, porque
tém por objetivo atender a despesas de operacdes das
beneficiadas.” (MACHADO JR., J. Teixeira e COSTA REIS,
Heraldo da. A Lei 4.320 comentada.: 31 ed. Ric de Janeiro:
IBAM, 2002/2003, p. 50.)

Com efeito, os artigos 16 e 17 da Lei n° 4.320, de 1964, assim estabelecem:
2 ta) 2

“Art. 16..) Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
Jfinanceiras a concessdo de subvengies sociais visard a presiacdo
de servicos essencials de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem
privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdémica.
Pardgrafo vnico.) O valor das subvengies, sempre gue possivel,
serd calculado com base em unidades de servicos efetivamente
prestados ou postos & disposicdo dos interessados, obedecidos os
padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17.) Somente ¢ instituicdo cujas condigbes de funcionamento
Jorem julgadas satisfatérias pelos drgdos oficiais de fiscalizagdo
serdo concedidas subvencdes”. (g.n.)

Conforme se depreende da andlise dos dispositivos legais transcritos, as

~

subvengSes visam & prestagio de servigos essenciais
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assisténeia social, médica e
educacional, sempre que a suplementacfio de recursos de origem privada, aplicados a

esses objetivos, for mais econdmica para a Administracfio Piblica.

Portanto, as subvencgdes apenas suplementam o0s recursos privados aplicados nas
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“Objetiva-se este Projeto de Lei autorizar a transferéncia de
recursos as Organizacbes da Sociedade Civil, parceiras do -
Municipio com atuacdo na drea Educacional.

Na elaboracdo da propositura foi considerado o orcamento do
Municipio no atual Exercicio em conformidade com a dotacdo
orcamentdria proveniente dos recursos proprios e do FUNDEB,
sendo este, baseado nos dados do Educacenso 2021.7

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora em andlise, a proposicic em exame

se afigura revestida da condi¢fo legal no que concemne tanto 3 competénceia, quanto 2

@]

iniciativa, nfo existindo obstaculos legais a sua tramitagio nesta Casa de Leis, ressaltando

que guanto ao meérito, a analise cabe Gnica e exclusivamente ao Douto Plendrio.

DOS REQUISITOS LEGAIS ~LEI COMPLEMENTAR 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar gue em obediéncia ao disposto na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo apresentou declaracfio de
que hé compatibilidade e adequacfio da despesa constante do referido Projeto de Lei com

o PPA, LOA e LDO, estando prevista estimativa de impacto orgamentério financeiro.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovaco ¢ exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Orgéanica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAQO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitacio do
7

Projeto de Lei n° 1.392/2022, para ser submetido 2 andlise das ‘Comissdes Temdticas’

da Casa e, posteriormente, a deliberacfio Plenaria. Salienta-se expressamente que o
parecer juridico, ora exarado, € de cardter meramente opinativo, sendo que a decisfo final

a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.



7.

E o modesto entendim



- Minas Gerais -

PARECER N° 228/2022

RELATORIO
A Comissdo de Legislagfo, Justica e Redagfio da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢cdes legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
1.392/2022- AUTORIZA A TMNSFERENCM DE VALORES AS ORGANIZACQES DA
SOCIEDADE CIVIL - OSC’S, ATRAS DE TERMO DE FOMENTO E/OU COLABORACAQO COM
ATUACAO NA AREA DE EDUCACAQ.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica do Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo € a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe séo apresentadas e,
a esta Comissdo de Permanentes o estudo ¢ a emissfo de parecer acerca das proposi¢des que lhe
sfo apresentadas e, & esta Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redag8io cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem como objetivo autorizar a transferéncia de recursos as
organizagdes da sociedade civil, quais sejam: Associago das Obras Pavonianas de Assisténcia -
Escola Profissional Delfim Moreira no valor de R$ 425.500,00 (quatrocentos e vinte e cinco mil,
e quinhentos reais), Associagdo de Caridade de Pouso Alegre - Educandério Nossa Senhora de
Lourdes no valor de R$ 600.000,00(seiscentos mil), Associacdo de Integragéio da Crianga no
valor de R$200.000,00(duzentos mil reais) e R$ 607.034,58(seiscentos e sete mil e trinta e
quatro reais e cinquenta e oito centavos) recursos do FUNDEB; Associagéo de Pais € Amigos de
Excepcionais - APAE de Pouso Alegre no valor de R$ 730.000,00 (setecentos e trinta mil reais),
e R$ 1.410.535,94 (um milhdo, quatrocentos e dez mil, quinhentos e trinta e cinco reais e noventa
e quatro centavos) do FUNDEB; Associagdo de Promog¢do do Menor R$1.150.000,00( um
milhdo, cento e cinquenta mil reais) e R$1.428.746,10( um milh&o, quatrocentos e vinte e oito
mil, setecentos e quarenta e sesis reais e dez centavos); Clube do Menor R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais) e R$1.009.888,44(um milhdo, nove mil, oitocentos e oitenta e oito reais e quarenta e
quatro centavos) do FUNDEB; Comunidade de Ag#o Pastoral - CAP - Educagio Infantil no valor
de R$ 570.000,00(quinhentos e setenta mil reais) e R$ 1.723.993,38(um milhdo, setecentos e
vinte e trés mil, novecentos € noventa e trés reais e trinta € oito centavos, Comunidade de Acéo
Pastoral - CAP - Ensino Fundamental no valor de R$ 2.864.800,00(dois milhdes, oitocentos e
sessenta e quatro mil, e oitocentos reais); Congregagdio das Irmds Salesianas dos Sagrados
Coragdes no valor de R$ 320.000,00(trezentos e vinte mil) e R$ 953.600,02(novecentos e
cinquenta e trés mil, seiscentos reais e dois centavos), do FUNDEB; Movimento Social de
Promogsio Humana no valor de R$ 360.000,00(trezentos e sessenta mil), R$2.888.401,54(dois
milhdes oitocentos e oitenta € oito mil, quatrocentos e um reais e cinquenta e quatro centavos)
do FUNDEB; totalizando R$ 7.520.300,00 de recursos do municipio e R$ 10.022.200,00 de
recursos do Fundeb, de acordo com grafico anexo.

Na justificativa encontramos que o Projeto de Lei em andlise visa autorizar a
transferéncia de recursos as Organizagdes da Sociedade Civil, parceiras do Municipio com
atuagfio na area Educacional. Na elaborag@io da propositura foi considerado o or¢amento do
Municipio no atual Exercicio em conformidade com a dotagdio orgamentaria proveniente dos
recursos proprios e do FUNDEB, sendo este, baseado nos dados do Educacenso do ano de
2022.0 valor da dotagdo orgamentdria especificada no presente Projeto estd de acordo € em

de outubro de 2022.




No tocante & competéncia, € quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe.ds
Executivo. “Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;”. O
presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa, consoante o
disposto no artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, ja que compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local.

Cabe destacar que, de acordo com o art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, as subvencgbes sociais sio classificadas no grupamento denominado transferéncias
correntes e destinam-se a atender as despesas de custeio de entidades privadas, sem finalidades
lucrativas, de carater assistencial, médica, educacional e/ou cultural.Sendo vejamos:

“Art. 12.....

§ 2°.) Classificam se como “Transferéncias Correntes” as dotagdes para despesas
as quais néio corresponda contraprestaggo direta em bens ou servigos, inclusive para contribui¢des
e subvengdes destinadas a atender & manifestagiio de outras entidades de direito piblico ou
privado. § 3°.) Consideram-se subvengdes as transferéncias destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como: I -subvengdes sociais, as que se
destinem a institui¢Ses piblicas ouprivadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa;... (g.n.) i

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 2 tramitacio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndio foram constatados
obstaculos legais a tramitacdo do aludido Projeto de Lei.

Seguem anexas a0 projeto de Lei a fonte de recursos e dotagdes orgamentarias,
além da declaracdo da adequagiio orcamentiria e de compatibilidade coma lei de diretrizes
orgamentariase com o plano plurianual.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n° 1.392/2022 cumpriu
as condigdes legais no que tange & competéncia e a iniciativa.
CONCLUSAO
Ap6s anélise do presente Projeto de Lei n° 1.392/2022, a Comissdo verificou que
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissgo de Legislago, Justi¢a e Redagio EXARA
PARECER FAVORAVEL i tramitagéo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 16 de novembro de 2022.

Oliveira Altair
Secretario




Pouso Alegre, 16 de novembro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissdo de Administragdo Financeira e Orcamentaria da Cimara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢Ses legais para exame ao PROJETO DE LEI Ne
1.392/2022 QUE “AUTORIZA A TRANSFERENCIA O VALOR DAS TRANSFERENCIAS AS
ORGANIZAGCOESDA SOCIEDADE CIVIL - 0SC'S, ATRAVES DE TERMO DE FOMENTO E/OU
COLABORACAO COM ATUAGAO NA AREA DE EDUCACAO. ”, emite o respectlvo parecer
e voto, nos termos regimentais. ’

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢des das ComissGes
Permanentes 0 estudo e a emissdo de parecer‘acerca das proposi¢cdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administragdo Financeira e
Orcamentdria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicoes referentes as matérias desta natureza que trata este referido
Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n? 1.392/2022 tem como objetivo
autorizar o Chefe do Poder Executivo a transferir recursos as Organizacdes da Sociedade Civil,
parceiras do Municipio com atuagdo na area Educacional. Na elaboragdo da propositura foi
considerado o orgamento do Municipio no atual Exercicio em conformidade com a dotagao
orgamentaria proveniente dos recursos préprios e do FUNDEB, sendo este, baseado nos dados
do Educacenso do ano de 2022.



Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Ap6s andlise do presente Projeto de Lei n? 1.392/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narradbs, a Comissdo Permanente de-Administracdo Financeira
e Orcamentaria EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitacdo do referido Projeto,
julgando-o apto a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E 0 nosso parecer.
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Pouso Alegre, 11 de novembro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracio Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuicGes legais para exame PROJETO DE LEI N°1392,
DE 07 DE NOVEMBRO DE 2022 que “autoriza a transferéncia de recursos as
Organizagoes da Sociedade Civil — OSC’s, através do termo de fomento com atuagio na drea
da educagio”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQO DA RELATORIA:

A Constitui¢do da Repriblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Consectario
da CREFB, o art. 39 da Lei Orgéniéa do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o
Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da comunidade”, e
“dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos
da Lei Orgénica( e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Municipal
de Pouso Alégre, atribuem as Comissdes Permanentes, o estudo e a emissdo de
parecer acerca das proposicdes que lhe sao apresentadas, competindo a Comissao de
Administracido Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposicoes
referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressio “Administracio Puablica” pode ser empregada em

diferentes sentidos: ’

12 — Administracio Ptiblica em sentido subjetivo, organico ou formal
" é o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades publicas que exercem a

funcdo Administrativa. :

2° _ Administracdo Pdblica em sentido objetivo, material ou

funcional, mais adequadamente denominada “administracao

ptiblica” (com iniciais mintisculas), € a atividade estatal consistente

em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito



ao aspecto material da administracdo publica, isto ¢, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracdo ptiblica lato sensu, compreendendo tanto a fungéo
administrativa quanto a fun¢do politica (ou de governo). Ja
administragdo publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da fungio administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissdao de Administra¢do Publica analisou o Projeto de
Lei n® 1392/2002, que “autoriza a transferéncia de recursos as Organizagdes da Sociedade Civil —
OSC’s, através do termo de fomento com atuacio na drea da educagio, conforme art. 1°, verbis:

Art. 19Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a transferir as
Organizacdes da Sociedade Civil - OSC's, com atuacio na area da
Educagdo, os seguintes recurso no exercicio de 2023.

Organizagdes da Sociedade Civil : ENSINO FUNDEB
Associagio das Obras Pavonianas de Ass:sténcaa - 425.500,00 | ~rmememeemmmesins
Escola Profissional Deffim Moreira
Associacdo de Caridade de Pouso Alegre - 600,000,008 | wormems -
Educandério Nossa Senhora de Lourdes 1 :

Associacdo de Integraciio da Crianca E 200.000,00 | - 607.034,58
Associacio de Pais e Amigos de Excepcionais - T APAE 730.000,00 1.410.535,94
de Pouso Alegre
Associacao de Promogio do Menor 1.150.000,00 | 1.428.746,10
Clube do Menor : 300.000,00 1.000.888,44
1 Comunidade de Acho Pastora! = CAP - Eﬁucacao’ 570.000,00 | 1.723.993,38
1 Infanti | ‘
Comunidade -de Agfio Pastotai - CAP - Ensino 2.864.800,00 | wovummmsmmnnann -
Fundamental ] —
Congregagio das irmés Saieslanas dos Sagrados 320.000,00 953.600,02
Coracles ‘ . , _
Movimento Social de Promoc;éo Humana_ ~380.000,00 | 2.88840154
Total 7.520.,300,00 | 10.022.200,00

Na Justificativa, aduziu o autor do projeto legislativo:

Objeﬁva—se este Projeto de Lei autorizar a transferéncia de recursos
as' Organizagdes da Sociedade Civil, parceiras do Municipio com
atuacio na area Educacional. Na elaboracdo da propositura foi
considerado o orcamento do Municipio no atual Exercicio em
conformidade com a dotagdo or¢camentaria proveniente dos recursos
proprios e do FUNDEB, sendo este, baseado nos dados do Educa



censo do ano de 2022. Solicito o apoio dos nobres Edis no sentido de
votar favoravelmente a aprovagao do referido Projeto de Lei.

E importante assinalar que o projeto de lei objetiva conferir a prerrogativa de
acdo para Administragio Publica municipal, a teor do art. 2°, do projeto de lei, c/c art.
art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituicdo de Minas Gerais, verbis:

Art. 13. A atividade de administragio puiblica dos Poderes do Estado e
a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Ptiblica s6 pode
fazer o que a lei permite. No 4mbito das relacdes entre particulares, o
principio aplice’ivel é o da autonomia da vontade, que lhes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa ¢ a ideia expressa de forma
lapldar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja
vinha explicito no artigo 42 da Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de’'1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
ndo prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem ndo tem outros limites que os que asseguram aos
membros da sociedade o gozo‘- desses mesmos direitos. Esses limites
somente podem serestabelecidos em lei”. No direito positivo
brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido
no artigo 5, inciso II, da Constitui¢do Federal que, repetindo preceito
de Constituicdes anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Em
decorréncia disso, a Administracdo Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigacdes ou impor vedacdes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei (Direito administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Farense, 2020). ¢

Hely Lopes Meirelles complementa:

t

A Lei n. 9.784/99, prevé, assim como a Constituicdo da Republica, o
principio da legalidade como de obrigatéria observancia pelo
administrador pubhco, de forma que a atuacdo deste ndo depende de
qualquer vontade pessoal estando vmculado a lei admlmstrahva



que, normalmente, trata de matéria de ordem publica cujos preceitos
ndo poderio ser descumpridos, ou seja, a natureza da funcdo publica
determina que os gestores devam cumprir os deveres e exercitar os
poderes que a lei impde (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012).

Ademais, a proposta legislativa objetiva a promogao de direitos fundamentais,
como a educacao e cultura, restando patente o interesse publico da medida. Como
ensina Alexandre Mazza apud José Santos Carvalho Filho:

Em defesa da concepgéo classica de supremacia do interesse publico,
José dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica” ao considerar
a nova corrente como “pretensamente modernista”’, e que, na
verdade, ndo séria possivel negar a existéncia do principio em nosso
s1stema porque:

a) trata-se de corolarlo do reglme democratico, calcado na
preponderahaa das malorlas o

b) se é evidente que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos partlculares garantlas contra o Estado em certos tipos
de relacdo juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva
respeitar-se o interesse coletlvo em confronto com o interesse
particular; n v

¢) ‘a existéncia de direitos fundamentais ndo exclui a densidade do
principio da supremacia do interesse publico; '
d) a “desconstrugao” do principio espelha uma visao distorcida e
coloca em riscoa propria democracia; '

e) a supremacia do interesse publico suscita, ndo uma desconstrucao,
uma:“reconstrugdo” por meio da necessaria adaptacao dos interesses
individuais a dinamica social. : .

E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a existéncia
do principio é inevitavel em qualquer grupo de pessoas, impondo-se
que o interesse do:grupo tenha primazia sobre o interesse dos
individuos que o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se'revela inviavel, eis que se cuida de axioma inarredavel em todo
tipo de relacdo entre corporagio e individuo. A solugdo, destarte, esta
em ajusta-lo para que os interesses se harmonizem e os confrontos
sejam evitados ou superados”). ’

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata:



Esse principio est4 presente tanto no momento da elaboragio da lei
como no momento da sua execucio em concreto pela Administragao
Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa
em toda a sua atuagdo (...) em primeiro lugar, as normas de direito
publico, embora protejam reflexamente o interesse individual, ttm o
objetivo primordial de atender ao interesse ptblico, a0 bem-estar
coletivo (...). Em nome do primado do interesse ptblico, inimeras
transformacdes ocorreram. Houveram uma ampliagao das atividades
assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliagdo do préprio conceito de servigo publico. (....).
Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Estado na vida econémica e no direito de
propriedade; assim sdo as normas que permitem a intervengdo do
Poder Publico no funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso.em nome dos interesses ptiblicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. = 33: ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

A legalidade e:o interesse publico encontram-se compassados com o0s
fundamentos do Estado Democratico de Direito; que traz a baila o Estado atuante sob
o império do Direito com a missio de concretizar direitos e garantias na comunidade nacional,
vale dizer, a legitimidade e efeito normativo do Direito ndo decorrem de estruturas
legislativas estéreis, mas sao revelados 1o dev1do processo legislativo, que respalda
recinto isonémico e pertlnente para o debate dlaloglco entre cidaddos despojados da

“presungosa autocracia . (tirania) de ”éus " solipsistas, . .inatos e pressupostamente
contextualizados em seus ﬂbsolutos e estratégicos saberes deontologzcos ”. (LEAL, Rosemiro
Pereira, “Direitos Fundamentais do Processo na Desnaturalizacdo dos Direitos Humanos.”
In O Brasil que queremos. Reflexdes sobre o Estado Democratico de Direito, Marcelo
Galuppo (org.), Editora: PUC-Mmas, 2006 ps. 665-675) O Direito:

(Q..‘:) contém uma forgd 1inefdvel -que lhe COnfere, 7”spe1a prépria natureza”
(sic!), efeito normativo por enunciados s6 revelaveis aos juristas e
provindos de um sujeito suposto personificado na ordem juridica de
um sistema social e politico; exclui o PROCESSO como. recinto
dialégico (critico-discursivo) de adrede escolha tedrica a produgéo e
balizamento do sentido normativo na cria¢do, atuagao, aplicacdo ou
extingao do DIREITO O llvre-arbltno na criacdo e aphcagao ou
extingdo da norma fora do nticleo d1scurs1vo 'do PROCESSO, a partir
de uma llvre-vqntade que nao atende aos prmc;plos autocriticos do




PROCESSO na formagéo das opinides e vontade‘s, mistifica (mi
a produgio e atuagao do direito, tendo em vista que a vontade
humana centrada num “eu” soberano (sablo em seu reinado) ou
inatamente puro e isento de influéncias malévolas (razdo pura ou
dadiva metddica por certezas adquiridas na metodizagdo) cria uma
fé num direito natural fundador do justo e do certo e
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.

(LEAL, ob. cit.).

A seu turno, o Estado Democrético de Direito tem como elemento nuclear, -
ponto de partida e destino de todas-agdes, a dignidade da pessoa humana, categoria
axiolégica aberta, heterogénea e plural que nao se restringe a matriz kantiana, de
modo a conformar apenas autonomia, autodeterminacao e liberdade de cada pessoa,
mas corresponde a um “feixe de deveres e direitos” que demanda o “reconhecimento e
protecdo pela ordem juridica”, a “consideracio e respeito por parte do Estado e da
comunidade” (PIOVESAN, Flav1a. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 5* edicdo, revista amphada e atualizada. Sdo Paulo: Max Limonad,
2002). A proposta legislativa é capaz de tutelar o direito a moblhdade, fomentar o
desenvolvimento econdmico e social, e promover todos demais projeto de vida,
reconhecendo-os como validos e relevantes. (GALUPPO, Marcelo Campos.
Hermeneéutica e jurisdigdo’ ‘constitucional: In: SAMPAIO, José Adércio Leite. CRUZ,
Alvaro Ricardo de Sousa (coord.). Hermenéutica e jurisdigio constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004).

Diante do exposto, segue a conclusao deste parecer cujos termos estao
dev1damente apresentados | ‘




CONCLUSAOQ:

- Em conclusao, considerando a fundamentagéo éxarada, a Comissao de
Administracio Piiblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de
Lei 1392/2022, podendo prosseguir em tramitacio nos termos da lei.
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