Pouso Alegre, 16 de novembro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissao de Administracao Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame PROJETO DE LEI N°1393,
DE 09 DE NOVEMBRO DE 2022, que “autoriza o Municipio de Pouso Alegre, Estado de
Minas Gerais, a contratar com o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A — BDMG,
operagoes de crédito com outorga de garantia”, emite o respectivo parecer e voto, nos
termos regimentais.

FUNDAMENTACAQO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Consectario
da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o
Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da comunidade”, e
“dispor normativamente sobre eles” .

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e pardgrafos
da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Municipal
de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o estudo e a emissao de
parecer acerca das proposicoes que lhe sao apresentadas, competindo a Comissao de
Administracdo Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposicoes
referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressao “Administragao Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

1° — Administragao Publica em sentido subjetivo, organico ou formal
€ o conjunto de agentes, drgaos e entidades publicas que exercem a
funcao Administrativa.

2° — Administracdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracao
publica” (com iniciais minusculas), é a atividade estatal consistente



em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto material da administragdo publica, isto é, utilizada a
expressao para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administragao publica lato sensu, compreendendo tanto a fungao
administrativa quanto a func¢dao politica (ou de governo). Ja
administracao publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da fun¢do administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissao de Administragdo Publica analisou o Projeto de
Lei n® 1393/2022, que “autoriza o Municipio de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, a
contratar com o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A — BDMG, operagoes de
crédito com outorga de garantia”, conforme art. 1°, verbis:

Art. 1° - Fica o Chefe do Executivo autorizado a celebrar com o Banco
de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A — BDMG, operagdes de
crédito até o montante de R$ 3.000.000,00 (trés milhoes de reais),
destinadas ao financiamento de consultoria técnica especializada no
ambito de projeto municipal de regularizagao fundidria urbana,
observada a legislacao vigente, em especial as disposi¢coes da Lei
Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000.

Na Justificativa, aduziu o autor do projeto legislativo:

O Projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara visa a
adequagao aos padroes do Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais S/A - BDMG, para a contratagao de operagao de crédito, que
se insere no ambito do Programa de Regularizagao Fundidria Urbana
(REURB), que é um conjunto de medidas urbanisticas, sociais,
juridicas e ambientais que visa incorporar nucleos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes, de
acordo com a Lei 13.465/2017. A regularizacao fundidria traz
seguranga para populacdo, que passa ter, juridicamente, direito de
propriedade sobre o imdvel em que vive, podendo contratar
operagoes de crédito para melhorias no seu imovel, e também
proporciona arrecadacao de impostos em IPTU e ITBI ao longo do
tempo.

Nos ultimos anos houve um crescimento acelerado da cidade, e
novos nucleos informais de empreendimentos imobilidrios se
constituiram de forma irregular e clandestina, impedindo que seus



moradores pudessem registrar adequadamente no Cartdério de
Registro de Imoveis a propriedade sobre o seu imovel, formando
uma categoria de nucleos urbanos nao reconhecidos e sem usufruir
dos servigos urbanos basicos.

Apesar de constituidos fora do planejamento urbano legal, sao
comunidades que existem de fato, estao consolidadas, consideradas
de dificil reversdao, e que demandam uma atengao do municipio,
inclusive por demanda de providéncias em esfera judiciaria.

Em Pouso Alegre existem cerca de 73 nucleos irregulares e /ou
clandestinos.

Atentos a necessidade de regularizar a situagao dessas propriedades,
o municipio tem envidado esforgos para promover as agdes
necessarias a regularizagao desses empreendimentos desassistidos.
Para isto serdo necessdrias adog¢ao de varias medidas, quais sejam:

- medidas juridicas para a solugdo dos problemas dominiais,
referente as situagdes em que o ocupante de uma area publica ou
privada nado possui um titulo que lhe dé seguranca juridica sobre a
sua ocupagao;

- medidas urbanisticas para adequar os parcelamentos a cidade
regularizada, com a implantagdo de infraestrutura essencial
(calcamento, dgua, esgoto, energia elétrica), notadamente naquelas
sujeitas a riscos com desmoronamento, enchentes, etc;

- medidas ambientais para superar o problema de assentamentos
implantados sem licenciamento ambiental e em desacordo com a
legislagao urbana e de protegao ao meio ambiente;

- medidas sociais destinadas a populagao beneficidria, especialmente
nas ocupagdes por familias de baixa renda, de forma a propiciar o
exercicio digno do direito a moradia e a cidadania, com qualidade de
vida.

O BDMG (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais) possui uma
linha de crédito destinado a suportar os custos com a contratagao de
empresa especializada para execugao dos tramites legais necessarios
para a regularizagao fundidria. O Municipio encaminhou, e a Camara
Municipal aprovou a Lei 6693/2022 de 25/08/2022 que tratou desse
tema, contudo, o BDMG solicitou alteragao na Lei na questao relativa
a garantia, razao pela qual o municipio teve que revogar aquela Lei e
encaminhar novamente novo pleito para adequar as exigéncias do
Agente Financeiro.

As condigdes da linha de crédito sao: taxa de juros de 0,53% a.a. +
SELIC com 60 meses para pagar, sendo que 12 meses se refere a
caréncia.



Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos
demais Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no
sentido da discussdo e aprovacao da presente propositura.

E importante assinalar que o projeto de lei objetiva conferir a prerrogativa de
acao para Administragao Publica municipal, a teor do art. 2°, do projeto de lei, c/c art.
art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituicao de Minas Gerais, verbis:

Art. 13. A atividade de administragao publica dos Poderes do Estado e
a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Segundo o principio da legalidade, a Administragao Publica sé pode
fazer o que a lei permite. No ambito das relacdes entre particulares, o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa ¢é a ideia expressa de forma
lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja
vinha explicito no artigo 4° da Declaracao dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
nao prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem nao tem outros limites que o0s que asseguram aos
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites
somente podem ser estabelecidos em lei”. No direito positivo
brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, estd contido
no artigo 5% inciso II, da Constitui¢ao Federal que, repetindo preceito
de Constitui¢des anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”. Em
decorréncia disso, a Administra¢ao Puiblica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obriga¢des ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei (Direito administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020).

Hely Lopes Meirelles complementa:

A Lei n. 9.784/99, prevé, assim como a Constitui¢ao da Republica, o
principio da legalidade como de obrigatoria observancia pelo
administrador publico, de forma que a atuagao deste nao depende de



qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei administrativa
que, normalmente, trata de matéria de ordem publica cujos preceitos
nao poderao ser descumpridos, ou seja, a natureza da funcao publica
determina que os gestores devam cumprir os deveres e exercitar os
poderes que a lei impoe (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012).

Ademais, a proposta legislativa objetiva a promoc¢ao da dignidade da pessoa
e direitos fundamentais consectarios, restando patente o interesse publico da medida.
Como ensina Alexandre Mazza apud José Santos Carvalho Filho:

Em defesa da concepcao classica de supremacia do interesse publico,
José dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica” ao considerar
a nova corrente como “pretensamente modernista”, e que, na
verdade, ndo seria possivel negar a existéncia do principio em nosso
sistema porque:

a) trata-se de coroldrio do regime democratico, calcado na
preponderancia das maiorias;

b) se é evidente que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos particulares garantias contra o Estado em certos tipos
de relagdo juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva
respeitar-se o interesse coletivo em confronto com o interesse
particular;

) a existéncia de direitos fundamentais nao exclui a densidade do
principio da supremacia do interesse publico;

d) a “desconstrucao” do principio espelha uma visao distorcida e
coloca em risco a propria democracia;

e) a supremacia do interesse publico suscita, ndo uma desconstrugao,
uma “reconstru¢ao” por meio da necessaria adaptagao dos interesses
individuais a dinamica social.

E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a existéncia
do principio é inevitavel em qualquer grupo de pessoas, impondo-se
que o interesse do grupo tenha primazia sobre o interesse dos
individuos que o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se revela inviavel, eis que se cuida de axioma inarreddvel em todo
tipo de relagao entre corporacao e individuo. A solucao, destarte, esta
em ajustd-lo para que os interesses se harmonizem e os confrontos
sejam evitados ou superados”).

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata:



Esse principio esta presente tanto no momento da elaboracao da lei
como no momento da sua execugao em concreto pela Administragao
Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa
em toda a sua atuagao (...) em primeiro lugar, as normas de direito
publico, embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o
objetivo primordial de atender ao interesse publico, a0 bem-estar
coletivo (...). Em nome do primado do interesse publico, iniimeras
transformagdes ocorreram. Houveram uma amplia¢do das atividades
assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliacao do proprio conceito de servigo publico. (....).
Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Estado na vida econdmica e no direito de
propriedade; assim sao as normas que permitem a intervencao do
Poder Publico no funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

A legalidade e o interesse publico encontram-se compassados com os
fundamentos do Estado Democratico de Direito, que traz a baila o Estado atuante sob
o império do Direito com a missdo de concretizar direitos e garantias na comunidade nacional,
vale dizer, a legitimidade e efeito normativo do Direito nao decorrem de estruturas
legislativas estéreis, mas sao revelados no devido processo legislativo, que respalda
recinto isondmico e pertinente para o debate dialdgico entre cidadaos despojados da
“presungosa autocracia (tirania) de “eus” solipsistas, inatos e pressupostamente
contextualizados em seus absolutos e estratégicos saberes deontoldgicos”. (LEAL, Rosemiro
Pereira, “Direitos Fundamentais do Processo na Desnaturalizacdo dos Direitos Humanos.”
In O Brasil que queremos. Reflexdes sobre o Estado Democratico de Direito, Marcelo

Galuppo (org.), Editora PUC-Minas, 2006, ps. 665-675). O Direito:

(...) contém uma forca inefivel que lhe confere, “pela propria natureza”
(sic!), efeito normativo por enunciados s reveldveis aos juristas e
provindos de um sujeito suposto personificado na ordem juridica de
um sistema social e politico, exclui o PROCESSO como recinto
dialdgico (critico-discursivo) de adrede escolha tedrica a produgao e
balizamento do sentido normativo na criagao, atuagao, aplicagao ou
extingdo do DIREITO. O livre-arbitrio na criacdo e aplicacdo ou
extin¢do da norma fora do nucleo discursivo do PROCESSO, a partir
de uma livre-vontade que ndo atende aos principios autocriticos do



PROCESSO na formagao das opinides e vontades, mistifica (mitifica)
a produgao e atuagao do direito, tendo em vista que a vontade
humana centrada num “eu” soberano (sabio em seu reinado) ou
inatamente puro e isento de influéncias malévolas (razao pura ou
dadiva metodica por certezas adquiridas na metodizacao) cria uma
fé num direito natural fundador do justo e do certo e
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.

(LEAL, ob. cit.)

A seu turno, o Estado Democratico de Direito tem como elemento nuclear,
ponto de partida e destino de todas ag¢oes, a dignidade da pessoa humana, categoria
axiologica aberta, heterogénea e plural que nao se restringe a matriz kantiana, de
modo a conformar apenas autonomia, autodeterminacao e liberdade de cada pessoa,
mas corresponde a um “feixe de deveres e direitos” que demanda o “reconhecimento e
protecao pela ordem juridica”, a “consideragio e respeito por parte do Estado e da
comunidade” (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 5* edicao, revista ampliada e atualizada. Sao Paulo: Max Limonad,
2002). A proposta legislativa é capaz de tutelar o direito a mobilidade, fomentar o
desenvolvimento econémico e social, e promover todos demais projeto de vida,
reconhecendo-os como validos e relevantes (GALUPPO, Marcelo Campos.
Hermenéutica e jurisdi¢ao constitucional. In: SAMPAIO, José Adércio Leite. CRUZ,
Alvaro Ricardo de Sousa (coord.). Hermenéutica e jurisdicio constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004).

Diante do exposto, segue a conclusao deste parecer cujos termos estao
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

Em conclusao, considerando a fundamentacdao exarada, a Comissao de
Administragdo Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de
Lei 1393/2022, podendo prosseguir em tramitagao nos termos da lei.
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