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PROJETO DE LEI N° 1.391/2022
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.391 / 2022

ALTERA A  IDENTIFICACAO  DAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL -
OSC’S NO ARTIGO 1°, DA LEI N° 6.727, DE 20
DE OUTUBRO DE 2022, QUE “AUTORIZA A
TRANSFERENCIA AS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL - OSC’S, ATRAVES DE
TERMO DE FOMENTO COM ATUACAO NA
AREA DE EDUCACAOQ”.

Autor: Poder Executivo

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° A identificagdo das OrganizagGes da Sociedade Civil - OSC’s, no artigo 1°, da Lei n° 6.727, de 20
de outubro de 2022, que “Autoriza a transferéncia as Organizacdes da Sociedade Civil - OSC’s, através
de Termo de Fomento com atuagfo na area de Educago”, passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 1°[...]7
Organizagdo da Sociedade Civil Subsidio
Associagdo de Pais e Amigos de Excepcionais — APAE de Pouso Alegre | R$219.000,00
Associagio de Caridade de Pouso Alegre — Educandério Nossa Senhora de | R$ 50.000,00
Lourdes
Associagio das Obras Pavonianas de Assisténcia — Escola Profissional Delfim | R$ 50.000,00
Moreira
Total R$ 319.000,00 |

Art. 2° Revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 08 de novembro de 2022.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE ~ MG

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 1.391, DE 1° DE NOVEMBRO DE 2022

Altera a identificacdo das Organizagbes da Sociedade Civil - 0OSC’s no
artigo 1°, da Lei n® 6.727, de 20 de outubro de 2022, que “Autoriza a
transferéncia as Organizagbes da Sociedade Civil - OSC'’s, através de
Termo de Fomento com atuago na area de Educacgao”.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° A identificag8o das Organizagdes da Sociedade Civil - 0OSC’s, no artigo 1°, da Lei n® 6.727, de 20
de outubro de 2022, que “Autoriza a transferéncia as Organizagoes da Sociedade Civil - OSC's, através de
Termo de Fomento com atuacéo na area de Educagéo’, passa a ter a seguinte redacéo:

Art. 1°[..]

Organizagdo da Sociedade Civil Subsidio
Associacéo de Pais e Amigos de Excepcionais — APAE de Pouso Alegre R$ 219.000,00
Associagéo de Caridade de Pouso Alegre — Educandario Nossa Senhora de Lourdes R$ 50.000,00
Associacéo das Obras Pavonianas de Assisténcia — Escola Profissional Delfim Moreira R$ 50.000,00
Total R$ 319.000,00

Art. 2° Revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pouso Alegre, 1° de novembro de 2022.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG

GABINETE DO PREFEITG

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimo Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem como objetivo a complementacéo
das informacgées quanto a identificacdo das Organizagdes da Sociedade Civil - OSC’s com atuagdo na
area da Educacao, da Lei Municipal n°® 6.727, de 20 de outubro de 2022.

Informamos que ndo ha alteragédo quanto aos valores da referida
Lei, nem mesmo quanto as associagdes destinatarias, que apenas estéo tendo suas denominacdes
ajustadas de acordo com suas razdes sociais.

Diante ao exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e
dos demais Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discusséo e
aprovacgéo da presente propositura.
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Pouso Alegre, 07 de novembro de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executiveo

Mos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
analisa-se os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.391/2022, de autoria do Chefe do
Poder Executivo que “ALTERA A IDENTIFICACAC DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL - OSC'S NO ARTIGO 1° DA LEI N° 6.727, DE 286 DE
OUTUBRO DE 2022, QUE “AUTORIZA A TRANSFERENCIA AS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL - OSC'S, ATRAVES DE TERMO DE
FOMENTO COM ATUACAO NA ARFA DE EDUCACAO”.

O Projeto de lei em andlise, em seu arfige primeiro (1°), determina que fica a
identificacfio das Organizagbes da Sociedade Civil - OSC's, no artigo 1°, da Lei n° 6.727,
de 20 de cutubro de 2022, que “Autoriza a fransferéncia as Organizagfes da Sociedade
Civil - OSC's, através de Termo de Fomento com atuacfo na drea de Educacfo™, passa a

ter a seguinte redacio:

Art. 1°]...]
Organizacdo da Sociedade Gl Subsidio
Assoclacio de Pals s Amigos de Excapoionals - APAE de Pouso Alegre R$ 218.000.00
Associacio de Caridads de Pouso Alegre — Educandario Nossa Senhora de Lowrdes RS 50.000,00
Associacdo das Ubras Pavorianas de Assisténcia — Escola Proflasionsl Delfim Moreira R$ 50.060.00
ot 8§ 518.000,00




O artigo segundo (2°) dispde que revogadas as disposicdes em contrario, esta Le

entra em vigor na data de sua publicacio.

DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Sob o aspecto legislativo formal, a proposigfo em exame se afigura revestida da
condi¢lo legal no que concerne 4 competéneia, bem como quanto 3 iniciativa, que é

privativa do Chefe do Executivo.
“Art. 30. Compete aos Municipios:

1-legislar sobre assuntos de interesse local;”

G presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, inciso I, da Constituicho Federal, j4 que compete aos

IMunicipios legislar sobre assuntos de interesse local.
Por interesse local entende-se:

“Todos os assunios do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
unico inferessado, desde gue seja o principal E o sua
predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetive publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de

seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos

limites ou parametros fixados pela Constitui¢fio da Repiiblica e também pela Constituicio

Cabe destacar que, de acordo com o art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964, as subvencdes sociais sio classificadas no grupamento denominado transferéncias

correntes e destinam-se a atender as despesas de custeio de entidades privadas, sem

finalidades lucrativas, de cardter assistencial, médica, educacional e/ou cultural. Sendo

vejamos: “Art. 12. (Omissis)....




$2° Classificam se como “Transferéncias Correntes” as dotacde
para despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta
em bens ou servicos, inclusive para contribuicbes e subvencdes
destinadas a atender & manifestacdo de outras entidades de
direito publico ou privado.

93° Consideram-se subvencdes as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

I -subvengbes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas
ou privadas de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa;... (g.n.)

Segundo Heraldo da Costa Reis e J. Teixeira Machado Junior:

“Pelo mecanismo da Lei 4.320, conforme o disposio no § 3° do
seu art. 12, ora em andlise, as subveng¢des sdo sempre
fransferéncias correntes e destinam-se a cobrir despesas
operacionais das entidades para as quais foram feitas as
transferéncias. Veja-se bem, embora com o nome de subvencdes
sociais e econdmicas, sdo _elas transferéncias correntes, porqgue
tém por objetivo atender a despesas de operacdes das
beneficiadas.” (MACHADO JR., J. Teixeira e COSTA REIS,
Heraldo da. A Lei 4.320 comentada.; 31 ed. Rio de Janeiro:
IBAM, 2002/2003, p. 50.)

by

Com efeito, os artigos 16 e 17 da Lei n°® 4.320, de 1964, assim estabelecem:

“Art. 16..) Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
Jinanceiras a concessdo de subvengdes sociais visard a presiacdio
de servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem
privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdémica.
Pardgrafo unico.) O valor das subvengdes, sempre que possivel,
serd calculado com base em unidades de servigos efetivamente
prestados ou postos ¢ disposicdo dos interessados, obedecidos 0s
padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17.) Somente ¢ instituicdo cujas condictes de funcionamento
Jorem julgadas satisfatérias pelos orgdos oficiais de fiscalizacdo
serdo concedidas subvengdes”. (g.n.)

Conforme se depreende da andlise dos dispositivos legails franscritos, as
subvengbes visam & prestacdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementacfio de recursos de origem privada, aplicados a

esses objetivos, for mais econdmica para a Administra¢io Phblica.



Portanto, as subven¢des apenas suplementam os recursos privados aplicados na

a¢Oes mencionadas pelas entidades a serem beneficiadas.
Por seu turno, na justificativa, o chefe do Poder Executivo, aduz que:

“Objetiva-se este Projeto de Lei autorizar a transferéncia de
recursos as Organizacbes da Sociedade Civil, parceiras do
Municipio com atuacdo na drea Educacional.

Na elaboracdo da propositura foi considerado o orcamento do
Municipio no atual Fxercicio em conformidade com a dotacdo
orgamenitdria proveniente dos recursos proprios e do FUNDEB,
sendo este, baseado nos dados do Educacenso 2021.”

Assim, sob o aspecto legislative formal, ora em anélise, a proposi¢dc em exame
se afigura revestida da condic8o legal no que concerne tanto 4 competéneia, quanto a
iniciativa, nfo existindo obstaculos legais a sua tramitacio nesta Casa de Leis, ressaltando

que quanto ao mérito, a analise cabe tnica ¢ exclusivamente ao Douto Plenério.

Salienta-se que o Projeto de Lei ora discorrido trata apenas de uma alteragdo de
nomenclatura de identificacdo das Organizagdes da Sociedade Civil - OSC's, no artigo 1°,

da Lein® 6.727, de 20 de outubro de 2022.

DOS REQUISITOS LEGAIS -LEI COMPLEMENTAR 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia ac disposto na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo apresentou declaraciic de
gue ha compatibilidade e adequacio da despesa constante do referido Projeto de Lei com
o PPA, LOA e LDO, estando prevista estimativa de impacto orcamentario financeiro. Os

documentos requisitados pela LC encontram-se no Projeto de Lei principal.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagdo € exigido gudrum de
9 1 1

maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Cémara, nos

termos do artigo 53 da Lei Orgénica Municipal e artigo 56, inciso Il do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.




CONCLUSAQO

Por tais razes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagfio do

Projeto de Lei n® 1.391/2022, para ser submetido & analise das ‘Comissdes Temdticas’

da Casa e, posteriormente, & deliberacio Plendria. Salienta-se expressamente que o
> 2 24 Ly
parecer juridico, ora exarado, ¢ de carater meramente opinativo, sendo que a decisgo final

a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.
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PARECER N° 227/2022

RELATORIO

A Comissfio de Legislacfo, Justica e Redagio da Cdmara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas afribuigdes legais para exame do PROJETO DE RESDLU{ZA(?
N°1391/2022 QUE ALTERA A IDENTIFICACAO DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL -0SC'S NO ARTIGO 1°, DA LEI N° 6.727, DE 20 DE GUTUBRO
DE 2022, QUE AUTORIZA A TRANSFERENCIA AS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL- OSC'S, ATRAVES DO TERMO DE FOMENTO COM ATUACAO
NA AREA DE EDUCACAQ.

FUNBAMENTACAQ E CONCLUSAQ DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 & seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinadocom ©
artigo 37 e | paragrafos, da Lei Orgénica do Municipal, s8o atribui¢bes das Comissdes Permanenteso
estudo e a emissdo de € parecer acerca das proposicdes que the s8o apresentadas e, a esta Comisséo de
Legislag:ﬁo Justica e Redagdo E cabe especificaimnents, nos termos do artigo 68, do Regimento Interno,
examinar as proposi¢des referentes as matérias desia natureza que traia ests referido Projeto de Lei.

O Projeto de Lei em anadlise tem o abjctive de fazer correz;éo de erro material no
texo da lei 6.727/2022 para constar a correta denominag8o da organizagbes da Sociedade Civil
OSC’S contempladas pela transferémncia de recursos ndo modificando o valor da transferéncia
e nem as entidades que receberiic os valores constantes do texot legal. Na lei 6.727/2022 ié-se:
Associagdo de Pais e Amigos de Exepcionais — Apae- subsidioR$ 219.000,00; Educandéaric Nossa
Senhora de Lourdes- subsidio R$5G.000,00; A ssociacic das Obras Pavonianas deAssisténcia — EHscola
ProfissionalDelfim Moreira- subsidio R$50.000.09. 3 novo texto corrige para: Associacfode Pais e
Amigos de Excepcionais — APAE de Pouso Alegre R$ 219.000,00; Associagdode Caridade de Pouso
Alegre — Educanddrio Nossa Senhora de Lourdes R$ 50.000,00; Associag@odas Obras Pavonianas de
Assisténcia — Escola Profissicnal Delfim Moreira R$ 50.600,00.

No tocante 2 competéncia, e quanto ¢ iniciativa, que € privativa do Chefe do Executivo.
“Art. 30. Compete aos Municipios:I - legislar scbre assuntos de interesse local. O presente projeto de lei
foi elaborado no exercicio da competéneia legistaiiva, consoanie o disposto no artige 30, inciso 1, da
Constituicdo Federal,ja que compete aos Municipios logisiar sobre assunios de inferesse local.

Cabe destacar gue, de acordo com o art, 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, as
subveng®es sociais sdo ciassificadas no grupamenio denominado transferéncias correntes € destindm-sea
atender as despesas de custeic de entidades privadas, sem finalidades lucrativas, de cardterassistencial,
médica, educacionale/oucultural. Sendo vejamos:

“Art, 12...

§2°) Classificam se como “Transferdnoias Correnies” as dotagtes para despesas as quais
ndo correspondacontraprestagdc direta em Derjou servigos,inclusivepara cordribuigbes e subvengdes
destinadas a atender & manifestacfo de outras entidades de direito plblico ou privado. § 3°.) Consideram-
se subvengdes as transferéncias destinadas a cobriv despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como: I -subvengdes sociais, as que se des Lmam instituictes phblicas suprivadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucraiiva;... (g1
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Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o“pareses
FAVORAVEL a tramitagZodo Projeto de Lei em estudo, eis gue ndo foram constatados obstaculos legais
& tramitagdo do aludido Projeto de Lei

CONCLUSAQ

Apos analise do presente Projem
a proposta se encontra com todos os requisiies le

Diante dos faios narrados, a Cor

PARECER FAVORAVEL & tramitacio do

Dessa forma, esta Comissio congl

1391/2022

Lm n°® 1391/2022, a Comisséo verificou que
is presnchidos.

df { Leg islacic, lustica e Redagiio EXARA
ieto de Lei,

julgando-o apto a ser

apreciado pelo Plendrio desta Edilidade, para a ;eguiar é“ramuagdo do mesmo.E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 07 de nov

P’“.:JZELTO Assinada ce forma

digital po;
GUIDO ELIZELTO GUIZY
. PEREIRA:04546602
PEREIRADS ez

. Dado:

G46602607 i
Elizelto Guigo
Relator

Assinado de forms digital por

ANTONIO DIONICIO - anronio pionicio

PEREIRA:34209239615
PEREIRA:34209239615 Dados: 2022.11 G%? :513R 03700

Dioniciodo Pantano
Presidente

i Cigitally signed by
GLIVEIRA ALTAIR

AMARALI435645796

e

Catel2022.11.08

13:143:45 -(3'00'

Oliveira Altair
Secretério

G



