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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.385 /2022

DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS
PARA CONTRATACAO TEMPORARIA DE
DENTISTAS PARA COMPOREM A EQUIPE
DE SAUDE BUCAL (ESB) JUNTO A
ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA (ESF).

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova ¢ o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criadas vagas para contrata¢do temporaria, no quadro da Administracdio Direta, Secretaria
Municipal de Saude, para o cargo de Dentista.

Paragrafo unico. As vagas criadas vdo compor a Equipe de Satide Bucal (ESB) junto a Estratégia Saude
da Familia (ESF).

Art. 2° As contratagdes serdo feitas por prazos definidos em lei, nfio excedendo o maximo de dois anos.

Art. 3° O recrutamento de pessoal a ser contratado nos termos desta Lei se operard mediante processo
seletivo simplificado.

Art. 4° A extingdo do contrato temporario podera ocorrer nos seguintes casos:

I - interrupgéo do programa;

IT - término do prazo contratual;

III - a pedido do contratado mediante comunicag@o prévia com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;

IV - prética de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidag¢io das Leis do Trabalho - CLT,
sendo a justa causa devidamente motivada e presente os requisitos obrigatdrios para sua configuracio;

V - por interesse da administragdo publica.
Art. 5° As despesas decorrentes da aplicag@o desta lei correrfio a conta da dotagfio orgamentaria propria.

Art. 6° O Anexo I contendo tabela com niimero de vagas, escolaridade, salario, carga hordria e cddigos,
fazem parte integrante desta Lei.

Art. 7° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

unicipal de Pouso Alegre, 01 de novembro de 022

Reyérendo Dionisio r. Arlindo Mp#a Paes

PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Anexo I

Vagas Cargos Escolaridade Salario Jornada

Dentista Graduagdo em Odontologia e

02
Nivel 92 — Padrio 05 registro no Conselho de Classe

R$ 7.968,54 | 40 horas semanais
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Profolura Naurisiog
e Pouso Aleagre

PROJETO DE LEI N° 1.385, DE 10 DE QUTUBRO DE 2022

Dispbe sobre a criagdo de vagas para contratacdo temporaria
de Dentistas para comporem a Equipe de Salide Bucal (ESB)
junto a Estratégia Saude da Familia (ESF).

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criadas vagas para contratagéo temporaria, no quadro da Administragéo Direta, Secretaria
Municipal de Satide, para o cargo de Dentista.

Paragrafo Unico: As vagas criadas vao compor a Equipe de Satde Bucal (ESB) junto a Estratégia Saude
da Familia (ESF).

Art. 2° As contratagbes serdo feitas por prazos definidos em lei, n3o excedendo o maximo de dois anos.

Art. 3° O recrutamento de pessoal a ser contratado nos termos desta Lei se operaréd mediante processo
seletivo simplificado.

Art. 4° A extingéo do contrato temporario podera ocorrer nos seguintes casos:

| - interrupgéo do programa;

Il - término do prazo contratual;

Il - a pedido do contratado mediante comunicagao prévia com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;

IV - pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
sendo a justa causa devidamente motivada e presente os requisitos obrigatérios para sua configuragéo;

V - por interesse da administragéo publica.

Art. 5°. As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei corrersio a conta da dotagéo orgamentaria propria.

Art. 8°. O Anexo | contendo tabela com numero de vagas, escolaridade, salario, carga horaria e codigos,
fazem parte integrante desta Lei.

Art. 7°. Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o,

Pouso Alegre - MG, 10 de outubro de 2022.

JOSE DI

Fhosde ofim Clsuril

arer - PRIR B SRS




Prefoltura Munitiosd
de Pouso Alegre

Anexo |
Vagas Cargos Escolaridade Salario Jornada
Dentista Graduagdo em Odontologia e .
02 R$ 7.968,54 | 40 horas semanai

Nivel 92 — Padréo 05

registro no Conselho de Classe




Prafodivrdg MMunicingg
de Pouso Alegre

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

A Estratégia de Saude da Familia visa & reorganizacdo da
Atengéo Primaria no pais, de acordo com os preceitos do Sistema Unico de Saude. E
reconhecida pelo Ministério da Salde, Conass e Conasems como estratégia de expansio,
qualificacéo e consolidagdo da Atencdo Primaria, por favorecer uma reorientacdo do processo
de trabalho com maior potencial de aprofundar os principios, diretrizes e fundamentos, além de
ampliar a resolutividade e impacto na situacdc de saude das pessoas e coletividades,
propiciando uma importante relacéo custo-efetividade.

A Equipe de Salde Bucal na Estratégia Saude da Familia
representa a possibilidade de criar um espago de praticas e relagdes a serem construidas para a
reorientagdo do processo de trabalho e para a prépria atuacdo da satde bucal no dmbito dos
servicos de saude. Dessa forma, o cuidado em salde bucal passa a exigir a conformagéo de
uma equipe de trabalho que se relacione com usuérios e que participe da gestio dos servigos
para dar resposta as demandas da populagdo e ampliar o acesso as acdes e servicos de
promogéo, prevencdo e recuperacdo da saude, por meio de medidas de carater coletivo e
mediante o estabelecimento de vinculo territorial.

O processo de trabalho das ESB fundamenta-se nos
principios da universalidade, equidade, integralidade da atenc&o, trabalho em equipe e
interdisciplinar, foco de atuagio centrado no territorio-familia-comunidade, humanizacdo da
atencdo, responsabilizacéo e vinculo.

Em decorréncia de estrita analise das necessidades no
ambito da salude em nosso Municipio, considerando ainda a defasagem de profissionais em
nosso quadro de servidores, concluiu-se pela contratacdo de dois Dentistas a fim de fortalecer
as Equipes de Salde Bucal dos Bairros Algod&o e Jardim Olimpico, contribuindo efetivamente e
ampliando o atendimento a demanda que atualmente ¢ alta.

Nota-se, portanto, a excepcional necessidade de contratacéo
das ocupagbes ora pretendidas, haja vista o elevado grau de interesse social na mesma, de
modo a consolidar politicas publicas de saude.

Diante ao exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia

e dos demais Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da
discusséo e aprovacéo da presente propositura.

Prefeito

JOSE Dring bAYRA FONSECA
icipal




MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Prestagdo de Contas

Estimativa de Impacto Orgamentéario e Financeiro LRF Art 18, Inciso |
Vinculo: 1023000 Periodo: Setembro/2022

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de

Diretrizes Orgamentarias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 1023000 - SAUDE GERAL

Ativo Financeiro Inicial (1)
Passivo Financeiro Inicial (1)
Situagéo Financeira Inicial (I)=(1 - If)

e

Resultado Aumentativo (Acumulado)

18.168.907,13
(1.369.326,64)
19.528.233,77

111.688.245,90

18.158.907,13
(1.369.326,64)
19.528.233,77

111.688.245,90

18.168.907,13
(1.369.326,64)
19.528.233,77

111.688.245,90

Resultado Aumentativo Orgamentario (IV)=(V + V)
Receita (V)

Interferéncias Ativas (Vi)

Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario{VI)=(VIil)
Acrésci Patrimoniais no Financeiro (VI

Resultado Diminutivo

110.891.853,51
67.968.352,65
42.923.500,86
796.392,39
796.392,39

54.069.492,57

110.891.853,51
67.968.352,65
42.923.500,86
796.392,39
796.392,39

54.059.492,57

110.891.853,51
67.968.352,65
42.923.500,86
796.392,39
796.392,39

54,059.492,57

Resultado diminutive Orgamentario (IX)=(X + X1)
Despesas (Projegéo das Despesas Liquidadas) (X)
Interferéncias Passivas (XI)

Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (XIl)=(X1II)
Decréscimos Patrimoniais no Financeiro (Xil)

Resultado Projetado

52.207.627,91
51.310.719,16
896.908,75
1.851.864,66
1.851.864,66

0,00

52,207.627,91
51.310.719,16
896.908,75
1.851.864,66
1.851.864,66

0,00

52.207.627,91
51.310.719,16
896.908,75
1.851.864,66
1.851,864,66 :

0,00

Situagdo Orcamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX)
Situagdo Fnanceira Antes do Ato (XV)=(IH+IV+VII-IX-XI)

Demonstrativo do Impacto

58.684.225,60
77.1656.987,10

65.221,23

77.156.987,10

58.684.225,60

58.684.225,60

- G
Resultado Orgamentario Final Reprojetado
Resultado Financeiro Final Reprojetado

Concluséo

0,00

58.684.225,60
77.156.987,10

58.684.225,60
77.156.987,10

Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n°® 101-2000

Assinado eletionicamantsd por:
. SIVESTRE CANDIDO DE
S0UZ

3 A

- TURBIND:53788273615
537.882.736-15
SECRETARIO DE
ADMINISTRACAD E FINANCAS

58.684.225,60
77.156.987,10

IPM Sistemas Ltda
Atende Nat « WPR w2013 01

Identificador: WPR1741101-13237-QQFAFRHNBKF-6 - Emitido por: MAURO ALVES DA SILVA JUNIOR

21/09/2022 17:48:20 -03:00
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Frefettura Municipal

B g
> de Pouso Alegre

DECLARAGAO DA ADEQUACAO ORGAMENTARIA E DE COMPATIBILIDADE COM A LEIDE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E COM O PLANO PLURIANUAL

DO OBJETO: Projeto de Lei que dispbe sobre a criagdo de vagas para contratacdo
temporaria de Dentistas para comporem & Equipe de Saude Bucal (ESB) junto a
Estratégia Salde da Familia (ESF).

Declaro, para os devidos fins, que o objeto da propositura em comento é compativel com
a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) no que se refere as metas da Administragao,

assim como é compativel com o PPA (Plano Plurianual).

Pouso Alegre, 22 de Setembro de 2022.
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PISI v
Silvia Regina Per&ira da Silva

Secretaria Municipal de Satde
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Pouso Alegre, 14 de outubro de 2022,

PARECER JURIDICO

Anioria - Poder Executive

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.385/2022, de autoria do Chefe
do Executivo, que “DISPOE SOBRE A CRIACAC DE VAGAS PARA
CONTRATACAO TEMPORARIA DE DENTISTAS PARA COMPOREM A
EQUIPE DE SAUDE BUCAL (ESB) JUNTO A ESTRATEGIA SAUDE DA
FAMILIA (ESF).”

)
o

rojeto de Lei em andlise, nos termos do artige primeiro (1%, dispde que
ficam criadas vagas para contratagfo temporaria, no quadro da Administracio Direta,
Secretaria Municipal de Saude, para o cargo de Dentista.

Paragrafo Unico: As vagas criadas vo compor a Equipe de Saide Bucal (ESB) junto

a Estratégia Saude da Familia (ESF).

O artigo segundo (2°) determina que as contratacBes serfio feitas por prazos

definidos em lei, nfo excedendo o méximo de dois anos.

O artige terceire (3°) que o recrutamento de pessoal a ser contratado nos

termos desta Lei se operard mediante processo seletivo simplificado.



G artigo quarto (4°) que a extingo do conirato temporério poderd ocorrer ngs
seguinies casos:
I - interrupg8o do programa;
I - término do prazo coniratual:
{If - a pedido do contratado mediante comunicagio prévia com antecedénecia minima
de 30 (trinta) dias;
1V - pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidag8o das Leis
do Trabalho - CLT, sendo a justa causa devidamente motivada e presente os
requisitos obrigatorios para sua configuragio;

V - por interesse da administracic piiblica

m
Yot
e

O artige quinfe (59 que as despesas decorrentes da aplicacio dest

correrdo a conta da dotagfo orgamentaria prépria.

O artigo sexto (6°) que o Anexo I contendo tabela com ndmero de vagas,

escolaridade, salario, carga horaria e cédigos, fazem parte integrante desta Lei.

O artigo sétimo {7°) que revogadas as disposigBes em contrario, esta Lei entra

¥

em vigor na data de sua publicacfo.

INICIATIVA

A iniciativa para a propositura ¢ do Prefeito, pois cabe a ele privativamente
administrar os cargos do Executivo, segundo art. 45, inciso I, ¢/c art. 69, incisos II,
I e XIII, veja:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros,
os projefos de lei que disponham sobre: I - a criagdo,
transformacdo e extingdo de cargo e fungdo publica do
Poder Executivo, autarquias e fundacdo publica, bem como
a fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os
pardmeiros da Lei de Diretrizes Orcamentarias; Art. 69.

Compete ao Prefeito:

I - exercer, com o auxilio dos auxiliares dzret{os N
diregdo superior do Poder Executivo; A\ \



I - prover os cargos de funcdes publicas do Pod
Executivo;

U
XII - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdc e a

atividade do Poder Executivo;

COMPETENCIA

A Carta Magna, em seu art. 37, inciso I, consonante & Lei Orgnica

Municipal, em seu art. 108, dispdem que “a lei estabelecers os casos de contratacio

por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excencional

interesse piiblico.”

E, considerando que o Municipio tem competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, conforme art. 30 da CR/88, entende-se que possui
capacidade plena para contratar temporariamente, desde que faga mediante lei.

4

E importante estabelecer o conceito juridico de “necessidade tempordria” e

“excepcional interesse piiblico”, para o fim das contratagBes a que se referem os

dispositivos constitucionais e legais citados. Os ensinamentos segundo a professora

e Ministra do STF Carmem Liicia:

(..) aquilo gue tem duracdo prevista no tempo, o gue ndo tende &
duracdo ou permanéncia no tempo. A transitoriedade pée-se como
uma condi¢do que indica ser passageira a situaciio, pelo que o
desempenho da fungdo, pelo menos pelo contratado, tem o conddo
de ser precdrio. A necessidade que impde o comportamento hi de
ser tempordria, segundo os termos constitucionalmente fragados.
Pode dar-se que a necessidade do desempenho ndo seja
tempordria, que ela afé femha de ser permanente. Mas a
necessidade, por ser continua e aié mesmo ser objeio de uma
resposta administrativa contida ou expressa num cargo gue se
enconive, eventualmente, desprovido, é que torna aplicdvel a
hipotese  constitucionalmente  manifestada  pela  expressdio
“necessidade tempordria”. Quer-se, entdo, dizer que a
necessidade das funcdes é continua, mas aquela que determina a
Jorma especial de designacdo de alguém para desempenhd-las
sem 0 concurse e mediante confraiacdo é tempordria. (...). A
necessidade é tempordria quanto & forma de indicagdio do servidor
para desenvolver as atividades, ndo do seu desenvolvimenio, que
é permanentie.

.}




Também de importdncia capital nessa matéria é o esciarecimento
do que venha a ser considerado, juridicamente, “excepcional

interesse piblico”. Excepcional ¢ palavra que contém mais de um
significado, podendo ser assim considerado o que ¢é alheio,
singular, estranho, ou o que é impar, irrepetido, fora do ordindrio,
Para os efeitos da norma constitucional, poder-se-ia cogitar ser
excepcional o interesse publico em razdo de sua natureza singular,
impar, extraordindria, ou em razdo de sua forma de prestacdo,
que, por ter de ser continua e implicar prestacfio imprescindivel,
tem cunhada wma  situacdo de  excepcional inferesse na
contratagdo. Dilo de outra forma, o excepcionalidade do interesse
pode corresponder & contrataciio ou ao objeto do interesse.

José dos Santes Carvalho Filhe trata dos pressupostos da contrataciio

temporaria:

Por fim, tem-se admitido que o concurso publico também &
inexigivel para o recrutamento de servidores tempordrios. Agui a
dispensa se baseia em razdes logicas, sobretudo as que levam em
conta a deierminabilidade do prazo de comtratacdo, a
temporariedade da caréncia e a excepcionalidade da situacdo de
inferesse publico, pressupostos, alids, expressos no art. 37, IX, da
CF

().

U regime especial visa a disciplinar uma categoria especifica de
servidores: os servidores tempordrios (..) O texto constitucional
usa a expressdo a “lei estabelecerd”, indicando desde logo que se
trata de norma constitucional de eficdcia limitada, na cldssica
sistemdiica de JOSE AFONSCG DA SILVA, porque depende de lci
para que possa consumar o objetivo nela contempiada.(..)
Havendo a lei, ndo pode a autoridade maior do ente federativo ser
acusada de crime de responsabilidade por recruiamento néo
previsio em lei. Pode haver outros vicios na admisséio, mas niio o
de inexistir previsdo legal.

()

O regime especial deve atender a trés pressupostos inafastiveis:
O primeiro deles é a determinabilidade temporal da contratacdo,
ou seja, 0s contratos firmados com esses servidores devem ter
sempre prazo determinado. {..)

Depois, temos o pressuposto da temporariedade da funciio: a
ngcessidade desses servicos deve ser sempre tempordrin. Se g
necessidade €  permanente, o Estado deve processar o
recrutamento através dos demais regimes. Estd, por isso,
descartada a admissdo de servidores tempordrios para o exercicio
de funcdes permanentes; se tal ocorrer, porém haverd
indisfargdvel simulacdo, e a admissdo serd inteirament nydiida.

()




O ditimo pressuposio é a excepcionalidade do interesse m&%é’%w
que obriga o recrufaments. Empregando o fermo_excepcion

parg coracierizer o interesse piblice do Estado, a Consiftuic
deixou clare que situacdes administrativas comuns néo podem
ensejar o chamamenio desses servidores. Portanio, pode dizer-se

que a excepcionalidade do interesse puiblico corresponde &
excepcionalidade do priprio regime especial.

(CARVALHO FILHO, José dos Santos in Manual de Diveito
Administrative, 26° ed., Atlas, p. 608-610. )

REQUISITOS - ARTIGO 108 DA LEI ORGANICA

A Lei Orgénica, no paragrafo tnico do art. 108, estabelece os requisitos a

serem seguidos pela lei que contratar temporariamente, quais sejam:

Pardgrafo unico. A lei a que se refere este artigo dispord
sobre:

1 - indicagdo geral e especial dos casos;

I -prazos e contratagBes com variagdo de 1 (um) més no
minimo, a 24 (vinte e quairo) meses, no mdximo, mediante
provrogacdo ou duracdo vnica;

I - contratagcbes por prozos superiores aos Inciso
anterior, em harmonia com a finalidade do interesse
publico a ser eniendido, como o caso de programas de
assisténcia  promovidos pela Fundacdo  Municipal
PROMENGOR ou o caso de conselheiros de conselhos
municipais, como o Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente;

IV - regime juridico dos tempordrios ou sua incluséo no
regime geral dos servidores ndo envolvendo direitos de
estabilidade.

O Projeto de Lei em andlise atende aos requisites ao: i) dispor os cargos
2 serem contratades temporariamente, quais sejam 02 (duas) vagas para
Dentista, com graduacio em Odontelogia e registro no Conselho de Classe, nivel

92, padridce 05; i) para qual finalidade se destinam, gual seja compor 2 Equipe

de Saniide Bucal (ESB) junto a Estratégia Satide da Familia (ESF) (Tertho



Compromisse anexo); iii) o mode como serd a centratacio, gual seja por W

Processo Seletivo Simplificado; ¢ iv) o prazo da contratagio temporaria, sendo
de no maximo 24 (vinte e quatro) meses, prevista possibilidade de prorrogacio

por igual periodo uma dnica vez.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei

Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo

apresentou declaracio de que hd compatibilidade e adequacio da despesa

constante do referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA ¢

LDO) e estimativa de impacto orcamentdrio financeiro.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

A Estratégia de Satde da Familia visa & reorganizagfio da Atengdo Primaéria
no pafs, de acordo com os preceitos do Sistema Unico de Satide. B reconhecida pelo
Ministério da Satde, Conass e Conaserns como estratégia de expanséo, qualificagio
e consolidagdio da Atengfio Priméria, por favorecer uma reorientagfio do processo de
trabalho com maior potencial de aprofundar os prineipios, diretrizes e fundamentos,
além de ampliar a resolutividade ¢ impacto na situagdo de saide das pessoas ¢

coletividades, propiciando uma importante relacfio custo-efetividade.

A Equipe de Satde Bucal na Estratégia Satde da Familia representa a
possibilidade de criar um espago de préticas e relagdes a serem construidas para
reorientagdo do processo de trabalho e para a prépria atuacio da satde bucal no
ambito dos servigos de satide. Dessa forma, o cuidado em satide bucal passa a exigir
a conformagéio de uma equipe de trabalho que se relacione com usudrios e que
participe da gestfio dos servigos para dar resposta as demandas da populacdo e ampliar
o acesso as agles e servigos de promogio, prevengo e recuperagio da satide, por meio

de medidas de caréter coletivo e mediante o estabelecimento de vinculo territorial.

O processo de trabalho das ESB fundamenta-se nos principios da

universalidade, equidade, integralidade da atengfio, trabalho em equipe e



interdisciplinar, foco de atuacfio centrado no territério-familia-comunidade

humanizagfo da atencfo, responsabilizacio e vinculo.

Em decorréncia de estrita andlise das necessidades no 4mbito da saide em
nosso Municipio, considerando ainda a defasagem de profissionais em nosso quadro
de servidores, concluiu-se pela contratacio de dois Dentistas a fim de fortalecer as
Equipes de Saide Bucal dos Bairros Algoddo e Jardim Olimpico, contribuindo

efetivamente ¢ ampliando o atendimento a demanda gue atualmente ¢ alta.

Nota-se, portanto, a excepcional necessidade de contratacfo das ocupagfes
ora pretendidas, haja vista o elevado grau de interesse social na mesma, de modo a

consolidar politicas publicas de sade.

Diante ao exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléneia e dos demais
Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussfo e
aprovacdo da presente propositura.

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53

da L.O.M. ¢ do artigo 56, I, do RIL.C.M.P.A.

CONCLUSAQO

Por tais razbes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagio

do Prejeto de Let 1.385/2022, para ser para ser submetido & andlise das ‘Comissdes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacfio Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de cardater meramente
opinative, sendo que a decis@o final a respeito, compete exclusivamente aos

flustres membros dests Casa de Leis.




- Camara Municipal de Pouso Alegre
Minas Gerais -

PARECER N° 217/2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdio da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame do Projeto de Lei 1385/2022 que:
“ALTERA O ANEXO I DA LEI N° 6.684, DE 04 DE AGOSTO DE 2022 QUE "DISPOE
SOBRE A CRIACAO DE VAGAS PARA COMPOR A EQUIPE PROFISSIONAL DE
PRONTO ATENDIMENTO DO BAIRRO SAO JOAO.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 ¢ seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, séo atribuigdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que the sdio apresentadas e,
a esta Comissio de Legislagdio, Justiga e Redagdo cabe especificamente, nos termos do artigo 68,
do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias desta natureza que trata
este referido Projeto de Lei. :

No que tange & iniciativa, verifica-se que o Projeto em andlise observou o i
disposto no artigo 61, paragrafo 1°, inciso II, alinea b, da Constituigdo Federal, pois, € de
iniciativa privativa do Poder Executivo as leis que dispdem sobre a organizagdo administrativae :
judiciéria, matéria tributéria e orgamentaria, servigos plblicos e pessoal da administragdo dos
Territorios. Ademais, h4 de se destacar que foi observado, ainda, o disposto no artigo 30, inciso
1, da Constituigdio Federal,pois, cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O Projeto de Lei ora apresentado, necessita de autorizagdo legislativa para criar ¢
vagas para contratagdo tempordria, no quadro da Administragio Direta, Secretaria Municipal de Saude,
para o cargo de Dentista. Na justificativa encontramos : “Em decorréncia de estrita andlise das &
necessidades no 4mbito da satide em nosso Municipio, considerando ainda a defasagem de profissionais 3
em nosso quadro de servidores, concluiu-se pela contratagdo de dois Dentistas a fim de fortalecer as ;i
Equipes de Satide Bucal dos Bairros Algodéo e Jardim Olimpico, contribuindo efetivamente e ampliando =
o atendimento a demanda que atualmente ¢ alta.”

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL & tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados
obstéculos legais & tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n® 1.385/2022 cumpriu
as condigdes legais no que tange & competéncia € a iniciativa.



mara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

CONCLUSAQ

. - . . ~ . Wmmm@-—"“yw
Apbs andlise do presente Projeto de Lei n® 1385/2022, a Comissgo verificou que
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislag8o, Justica e Redagio EXARA
PARECER FAVORAVEL 3 tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o0 nosso parecer.

Pouso Alegre, 17 de outubro de 2022.
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s Gerais -

Pouso Alegre, 18 de outubro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

'RELATORIO:

~ AComissdo de Administracdo Financeira e Orcamentaria da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuicoes legais para exame ao PROJETO DE LEI N2
1.385/2022 QUE “pISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS PARA CONTRATACAO
TEMPORARIA DE DENTISTAS PARA COMPOREM A EQUIPE DE SAUDE BUCAL (ESB)

JUNTO A ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA (ESF). 7, emite o respectivo parecer e voto,
nos termos regimentais. B

EUNDAM

ENTACAOQ E CONCLUSAO DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, s50 atribuicdes das Comissoes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer_at rca das proposicdes que Ihe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administracdo Financeira €
Orcamentaria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento interno,
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n® 1.385/2022 tem como objetivo
autorizar o Chefe do Poder Executivo a criar vagas para contratacdo temporaria, no
quadro da Administragdo Direta, Secretaria Municipal de Satide, para o cargo de
Dentista. As vagas criadas vdo compor a Equipe de Saude Bucal (ESB) junto a Estratégia

Satide da Familia (ESF).
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Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parec€
Favoravel, a Tramitagdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais & tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apés andlise do presente Projeto de Lei n? 1.385/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administragdo Financeira
e Orcamentdria EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitacdo do referido Projeto,
julgando-o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E 0 nosso parecer.
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Pouso Alegre, 17 de Outubro de 2022.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administragio Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre - MG, no uso de suas atribuicdes legais para exame PROJETO DE LEI N
1385 DE 10 DE OUTUBRO DE 2022, que "y criagdo de vagas para contratacio
tempordria de Dentistas para comporem. a Equipe de Sade Bucal (ESB) junto a
Estratégia Satide da Familia”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos

regimentais.

FUNDAMENTACAOE CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o’ direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I
Consectario da CRFB, o art. 22 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre,
carreia para o Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e ”dispbr nor/\mat‘ivamente_ sobre eles”.

A seu turno, garantindo ‘o devido processo legislativo, o artigo 37 e
pérégrafos, da Lei Orgéilica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno
Camara Municipal de Pouso Alegre, atribuem as Comissoes Permanentes, O
estudo e a emissado de parecer acerca das proposicdes que The sao apresentadas,
competindo a Comissao de Administragao Publica (art. 70, RICMPA), o dever de
examinar as proposicoes referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressao « A dministracao Puablica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

10 < Administragcao Pdblica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, érgaos e entidades publicas que
exercem a funcao Administrativa. ‘
2° - Administracao Piblica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracao
publica” (com iniciais minusculas), ¢ a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No
quei_f, diz respeito ao aspecto material da administragdo publica,
isto ¢, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
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pode-se distinguir a administracio publica lato sensu,
compreendendo tanto a funcio administrativa quanto a fungao
politica (ou de governo). Ja administracio publica stricto sensu
abrange exclusivamente O desempenho  da funcao
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. 3o Paulo: Saraiva, 2012.

Prima facie, a Comissao de Administracio Ptblica assinala que a Camara
Municipal é competente para “legislar, com a sangao do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, nos termos do Art. 39, 1, da Lei Orgéanica do
Municipio, que agambarca a prerrogativa de “crinr, transformar e extinguir os
cargos e fungdes piiblicas do Municipio, autarquias e ﬁmdugées‘pﬁblicas” (Art. 39, PU,
V).

Com efeito, a Comissao de Administragao ‘Piiblica analisou 0 Projeto de
Lei n®1384/2022, que dispde sobre a “q criacdo de vagas para contratagio temporaria
de Dentistas para comporeti a Equipe de:Satide Bucal (ESB) junto a Estratégia Saiide da
Familia”. RS ' i

Com efeito, a Léi Organica doMunicipio de Pouso Alegre, no art. 139, na
esteira do art. 196 da CRFB, determina a satide como direito de todos e dever do
Poder Pdblico. Neste diapasdo, a Justificativa explicita:

‘ o A Estratégia de Satide da Familia visa 2 reorganizacao da
: Atencio Primdria no pais, de acordo com os preceitos do Sistema
i - Unico deSatide. E reconhecida pelo Ministério da Satde, Conass
/ e Conasems como estratégia de expansio, qualificagdo e
consolidacdo da Atencao Primaria, por favorecer uma
reorientacao do_processo de trabalho com maior potencial de
aprofundar os ‘principios, diretrizes e fundamentos, além de
amﬁliar a resolutividade e irnpacto na situacdo de saide das
pessoas & coletividades, propiciando uma importante relagao
custo-efetividade. '

A Equipe de Saude Bucal na Estratégia Saude da Familia
representa a possibilidade de’ criar um espaco de praticas e
relagdes a serem construidas para a reorientacio do processo de
trabalho e para a prépria atuagao da satide bucal no Ambito dos
serVigos de sande. Dessa forma, o cuidado em satade bucal passa
a exigir a conformagao de uma equipe de trabalho que se
relacionel com usuarios e que participe da gestdo dos servigos



para dar resposta s demandas da populagao e ampliar o acesso
is acdes e servigos de promogao, preVengﬁo e recuperagao da
satide, por meio de medidas de carater coletivo e mediante o
estabelecimento de vinculo territorial. O processo de trabalho
das ESB fundamenta-s€ nos principios da universalidade,
equidade, integralidade da atencdo, trabalho em equipe e
interdisciplinar, foco de atuacdo centrado no territério-familia-
comunidade, humanizagao da atencao, responsabilizac;éo e
vinculo. Em decorréncia de estrita analise das necessidades no
ambito da saide em nosso Municipio, considerando ainda a
defasagem de profissionais em Nnosso quadro de servidores,
concluiu-se péla contratacdo de dois Dentistas a fim de fortalecer
as Equipes de Satde Bucal dos Bairros Algoddo e Jardim
Olimpico, contribuindo  efetivamente € ampliando ©
atendimento a demanda que ‘atualmente é alta. Nota-se,
portanto, a “excepcional necessidade de contratacao das
ocupagoes ora pretendidas, haja vista o elevado grau de interesse
social na: mesma, de modo a consolidar politicas publicas de
satde. e :

Resta claro que a criagao dos cargos descritos no art. 1° tem por escopo
ampliar e potencializar dcoes em prol da saude das pessoas, resultando, em
na concreacdo do direito a vida, conforme julgado paradigma do

Gltima ratio,
Supremo Tribunal Federal:

o

O direitc; socialifa saude, além de‘qi;aliﬁcar-se como direito
ft;hdame{ntal que assiste a todas as pessoas — representa '
c0n§équéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O
poder p\:}bli,co,‘quallquer que seja a esfera institucional de sua
atuacio no plano da organizagao federativa brasileira, nao pode
mostrar-se indiferente a0 problema da saude da populagdo, sob
péﬁa de incidir, ainda que ploit censuravel omissdo, em grave
comportémehto inconstitucional. A’ interpretagao da norma
prdg’ramética ndo pode transforméa-la em  promessa
constitucional inconsequente. O caréter programatico da regra
inscrita no art. 196 da Carta ?olitica - que tem por destinatarios
todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organiza¢ao federativa do -Estado brasileiro — ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob
pena de o poder publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade; substituir, de maneira ilegitima, 0



cumprimento de seu impostergavel dever, por um g
irresponsavel+ Precedentes do STF. [RE 271.286 AgR, rel. min.
Celso de Mello, j. 12-9-2000, 22 T, DJ de 24-11-2000.]

Para efetivacdo do direto 3 saude, atribui a Lei Organica do Municipio,
dentre diversas medidas, a competéncia da diregao municipal do Sistema Unico
de Satide — SUS para “planejar, organizar, controlar e qvaliar as agdes e o0s servigos de
satide e gerir e executar 0s servicos piiblicos de saide” (LOM, art. 143, 1).

A contratacio dos profissionais da saude permitird a ampliagdo do
atendimento a demanda e 2 qualidade dos servicos prestados pelas
Administragdo municipal, restando patente o interesse publico. Como assinala
Maria Sylvia Zanella: i

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragao da
lei como no momento da sua exectigio em concreto pela
Administracio Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuacgdo (..) em
primeiro:lugar,.as normas de; direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de
atender ao interesse, publico, ao bem-estar coletivo (...). Emnome
do :pripgllgdo: do [ir‘}teresSe 4p‘,1'1b1ic0,”in1'1meras transformacdes
ocorreram. Houveram uma ampliagao das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
‘ , cdnéeqiiéh‘te arﬁpiiégéo do pféprio conceito de servigo publico.
' S (..). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econdmica e
no direito de propriedade; assim 30 as normas que permitem a
intervencio do Poder Pablico no funcionamento € na
propriedade. das’ empresas, 1as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses publicos:que inc be ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito’ administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro: + 33: ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

Por fim, a Comissao de Administracio Publica verificou 0 adimplemento
das obrigagoes previstos no art. 39, PU, IV, a teor das disposigdesicontidas nos
artigos 2° e anexos referentes d Estimativa de Impacto Orgémentérioé Financeiro,
e Declaracio de Adequagdo Orcamentaria e de Compatibilidade com a Lei de

Diretrizes Orcamentarias e com 0 Plano Plurianual.

¢



co‘NCLusAo.-

Em conclusao, considerando a fundamentagao exarada, a Comissao de
Administracio Publica manifesta-se 'FAVORAVEL A TRAMITACAO do

Projeto de Lei 1385/2022, podendo prossegulr em tramitacio nos termos da lei.
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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E PROTECAO
ANIMAL '

RELATORIO:

A Comisséio de Saade, Meio Ambiente e Prote¢éo Animal da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais, em andlise ao Projeto de Lei N°
1.385/2022, que "DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS PARA A
CONTRATACAO TEMPORARIA DE DENTISTAS PARA COMPOREM A
EQUIPE DE SAUDE BUCAL (ESB) JUNTO A ESTRATEGIA SAUDE DA
FAMILIA ESF)." S

A Comissio, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e Voto,

nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o Artigo
37 e paragrafos, da Lei Organica Muhi_éipal, séo at’ribuig(”)es'das Comissdes Permanentes
o estudo e a emissio de parecer acerca das proposigdes que Ihe sdo apresentadas e, a esta
Comissdo de Saude, Meio Ambientev e” Profegﬁo Animal, cabe especificamente, nos
termos do art® 71-B, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as
matérias desta natureza que trata esse referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou, que o Projeto de Lei n° 1.3 85/2022, cria vagas
tempordrias, para contrata¢do no quadro da Administragéo Direta para o cargo de Dentista
junto a Secretaria Municipal de Saude.

Com isso, esta sendo ofertada, duas (2) vagas, com jornada de trabalho de 40 horas

semanais. A selecdio se daré através de processo seletivo simplificado.

A contratagdo destes profissionais, visa fortalecer as Equipes de Satide Bucal dos

bairros Algodio e Jardim Olimpico, contribuindo efetivamente e ampliando o

atendimento visto que atualmente a demanda ¢€ alta.

Portanto, as contratagdes serdo por prazo determinado, nfo excedendo o maximo
de dois anos, a fim de suprir as vagas imediatas, visando atender a caréncia de excepcional

interesse publico na area de saude bucal.
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Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo

devidamente apresentado.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissio Permanente de Satide, Meio Ambiente e Prote¢do Animal,

ap6s anilise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO
DE LEI N° 1.385/2022.

Pouso Alegre, 18 de outubro de 2022.
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