CAMRA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Oficio n° 242 / 2022

Pouso Alegre, 11 de outubro de 2022.

Dionisio Ailton Pereira
Presidente da Mesa Diretora
Camara Municipal

Pouso Alegre-MG

Assunto: Solicita autorizacio da Presidéncia da Mesa Diretora para contratacio
emergencial da empresa que atualmente presta os servicos de operac¢io do canalde TV e
Radio da Cimara Municipal.

1. A prorrogagdo excepcional do contrato 10/2016, cujo objeto € a operagdo do canal de
TV e Radio da Camara Municipal vencera em 20/10/2022. Na impossibilidade de nova
prorrogacio, é necessario ajustar, apenas para a conclusio de processo licitatorio ja
autorizado e publicado, a contratagio emergencial na forma do Inciso IV do art. 24 da
Lei 8.666/93.

2.  Assim, no intuito de caracterizar a situagdo emergencial, seguem as justificativas de
enquadramento na hipétese legal citada, para a devida avaliagio da Presidéncia da Mesa
Diretora, e que, caso aprovadas, darfo suporte a tomada das providéncias necessarias
ao processamento da contratacdo.

3.  Assim prescreve o Inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢iio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou
particulares, € somente para os bens necessirios ao atendimento da situagio
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos ¢
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ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

Da redagfo do inciso é possivel extrair 4 (quatro) requisitos a serem atendidos:
Caracterizagdo de situa¢do emergencial por meio de ato circunstanciado;

Possibilidade de ocorréncia de prejuizo as atividades administrativas da Camara
Municipal

Contratagdo apenas dos servigos necessdrio ao atendimento da situagéo
emergencial

Prazo de 180 dias contados da ocorréncia da emergéncia.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais, assim, orienta em que sentido podem se
caracterizar emergéncias administrativas, isto é, a ocorréncia de problemas
administrativos que podem decorrer da falta de mio de obra efetiva para a realizagio
de tarefas administrativas.

TRIBUNAL PLENO - 7/10/2020 RECURSO ORDINARIO. PRELIMINARES.
ALEGACAO DE NULIDADE DA DECISAO. PEDIDO DE EXTINCAO DO
PROCESSO COM BASE NA EXISTENCIA DE DECISAO JUDICIAL.
AFASTAMENTO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA. MERITO. SITUACAO EMERGENCIAL. DISPENSA DE
LICITACAO. DECRETO. NECESSIDADE. EMPENHO. IRREGULARIDADE.
RESPONSABILIDADE AFASTADA. PROVIMENTO. EXTENSAO DOS
EFEITOS DA DECISAO A RESPONSAVEL NAO RECORRENTE. 1. Ndo ha
nulidade a ser reconhecida em decisdo que aderiu a técnica de fundamentagdo per
relationem, na qual o embasamento juridico se da por remisséo a outra manifestagéo
processual constante dos autos. 2. As competéncias das Cortes de Contas estdo
asseguradas no art. 71 da Constituigdo da Republica (CR/88), sendo plenamente
possivel que um fato seja analisado em procedimentos diferentes perante as esferas
administrativa e judicial, haja vista a independéncia entre essas instincias. 3. Afasta-
se a inaplicabilidade do art. 118-A da Lei Orgénica, uma vez que, ndo havendo norma
anterior regulamentando a matéria, ndo héa que se falar em irretroatividade da norma
para prejudicar os jurisdicionados. 4. A participagio em procedimentos
administrativos gera apenas uma presuncfo relativa de responsabilidade, a qual
pode ser afastada ou confirmada de acordo com as circunstincias constantes nos
autos. 5. A existéncia de candidatos aprovados em concurso publico valido nio
vincula o chefe do Poder Executivo 2 nomeacio de novos servidores para atender
demanda temporaria provocada por situacdo de emergéncia. 6. E de
responsabilidade do prefeito municipal a publicagdo do decreto emergencial, apto a
tornar publica a situagdo anormal, imprescindivel & formalizagdo do procedimento de
contratagdo por dispensa de licitagdo, conforme interpretagdo dos arts. 24, IV, e 26,
caput e paragrafo tnico, 1, da Lei no 8.666/93. Contudo, estando comprovada nos autos [
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que a situagfio emergencial de fato ocorreu, afasta-se, no caso concreto, a aplicagdo da
multa aplicada em face da extemporaneidade do decreto. 7. Em homenagem ao efeito
expansivo subjetivo do recurso, que parte da doutrina denomina de dimens&o subjetiva
do efeito devolutivo, os efeitos da decisdo devem ser estendidos em beneficio da
presidente da comissdo permanente de licitagdo, a época, para também desconstituir a
muita a ela imposta, em que pese ndo ter recorrido, pois ela ndo pode ser
responsabilizada pelo simples fato de ocupar determinado cargo ou exercer
determinada fung@o publica, sem que tenha sido demonstrado o nexo causal entre a sua
conduta, comissiva ou omissiva, e o ilicito administrativo verificado nos autos.

DENUNCIA. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. DISPENSA DE
LICITACAO. SITUACAO DE EMERGENCIA  ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVICOS CONTABEIS E JURIDICOS. LEGALIDADE
DA CONTRATACAO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. Demonstrada a
regularidade das contratagdes e a improcedéncia da denuncia, o arquivamento
dos autos é medida que se impde. I1.1) Da contratagfo ilegal de assessoria juridica e
de servicos contabeis por dispensa de licitagdo. Na pe¢a exordial, o denunciante alega,
em sintese, a existéncia de irregularidades e possivel fraude nos Processos de Dispensa
de Licitagdo n. 07/2018, Processo Licitatério n. 11/2018 e Dispensa n. 08/2018,
Processo Licitatério n. 12/2018. Para tanto, afirma que o Prefeito Municipal de
Piranga, ao dar publicidade ao Decreto n. 2.786/2018, por meio do qual declarou
situaclio de emergéncia, pela auséncia de servidores no Instituto de Previdéncia
Municipal de Piranga, o fez de modo premeditado, uma vez que o entdo Diretor
Executivo nomeado, Sr. Luiz Gustavo Martins Lana, rescindiu os contratos do
Assessor Juridico e do Contador do IPREMPI. O denunciante ainda afirma que o
procedimento visou favorecer o advogado do Prefeito e o Contador da Cémara
Municipal de Piranga, A 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em sede
de relatério preliminar (pe¢a 13 do SGAP), entendeu que haviam fortes indicios
de problemas administrativos no Instituto que justificariam a declaragfio de
situaciio de emergéncia administrativa pelo Chefe do Poder Executivo e, neste
ponto, afastou a existéncia de irregularidade. O Parquet opinou pela improcedéncia
da denuncia, considerando a auséncia de complexidade nos servigos contratados, a
materialidade dos recursos envolvidos € que as circunstancias descritas a seguir
afastam a ocorréncia de erro grosseiro. Pois bem. A Constituigdo da Republica prevé
que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, os servigos seréo contratados
mediante licitagio, verbis: “Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagOes serdo contratados mediante
processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéneias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”. A dispensa de licitagdo € uma das excegdes, regulada
no art. 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93. In casu, a contratagdo foi fundamentada no
art. 24, inciso TV, da Lei n° 8.666/93, que assim dispde: Art. 24. E dispensavel a
licitagio: (...) IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da
situagiio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagio dos respectivos contratos; Maria Sylvia Zanella, sobre o tema da dispensa
de licitagdo, assim leciona: Em razdo de situacdes excepcionais, a dispensa ¢é N
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possivel em certas situacées em que a demora do procedimento é incompativel
com a urgéncia na celebraciio do contrato ou quando sua realizacio puder, em
vez de favorecer, vir a contrariar o interesse piblico, ou ainda quando houver
comprovado desinteresse dos particulares no objeto do contrato. Nessa categoria
incluem-se as seguintes hipdteses: (...) 2. Os casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situag8o que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ou
outros bens, piliblicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento de situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade (...).

6. Caracterizagio de situaciio emergencial por meio de ato circunstanciado:

6.1. A Camara Municipal passa por severa limitagdo de méfo-de-obra efetiva. O
déficit de pessoal tem precarizado e comprometido dreas de gestdo, sobretudo
nos setores requisitantes e em postos chave para o andamento das licitagdes e
contratos, fato comprovado pelo relatério da Comissdo Especial que solicitou a
realizag8o de concurso, ja autorizado, 8 Mesa Diretora atual e & do mandato
anterior.

6.2. No contexto do déficit de pessoal, as dificuldades para elaboragéo de estudos,
termos de referéncia e sobretudo para obtengdo de cotagdes de pregos
aumentaram significativamente, de modo que o atual momento, em que as
providéncias para a realizagdo do concurso ainda estdo em andamento, € de
grande vulnerabilidade da gestdo administrativa. O Parecer Juridico 68/2022,
inclusive, refor¢a esse ponto quando, em face da presenca de apenas dois
orcamentos, recomenda que seja concedida maior amplitude a pesquisa de
mercado para apuragdo de valor maximo a ser considerado no certame,
orientacio que serd acatada entre o periodo de publicagdo do aviso da licitagdo
e sua realizagéo de fato.

6.3. No presente caso, a Diretoria de Comunicagfio, setor requisitante, conta ha
varios anos com apenas uma servidora ocupando cargo de provimento em
comissdo, com fung¢des de assessoramento e lidando com demandas préprias da
area de comunicag#o, e houve desisténcias dos fiscais do contrato anteriormente
responsaveis pela defini¢do das especificagdes técnicas dos equipamentos a
serem utilizados para as emissoras de Radio e TV da Camara Municipal.

6.4. Diante da situagio de auséncia de mo-de-obra em ntimero suficiente até para
delegagdo de fungBes, conforme registro nos autos do processo do Pregio
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Eletronico 02/2022, ainda foi necessario reavaliar as especificagdes técnicas de
todos os equipamentos que compdem o sistema de transmissdo, determinadas
pela Rede Legislativa, foi necessaria a analise de estudos para aumento da
poténcia de transmissdo do sinal da TV entre outros documentos para
elabora¢do do Termo de Referéncia.

6.5. Complexidade dos objetos a serem licitados a0 mesmo tempo no presente
exercicio (reunifo dos contratos de terceirizag8o, terceirizagfo de vigilancia,
além da prestacio de servigo de operagdo das emissoras de radio e TV, sensores
de incéndio, planta fotovoltaica, cabeamento estruturado, Sistema de Protegdo
contra Descargas Atmosféricas - SPDA), somada a vérias intercorréncia com as
contratagdes de projetos (com abertura de processos administrativos
sancionatorios) e a imprescindivel reestruturagdo administrativa para a transi¢do
entre a antiga e a nova legislag@o sobre licitagSes e contratos, tem demandado
estudos para implementacdo, regulamentagdo e para a realizagdo de outros
procedimentos, também contribuiu para o acumulo e sobrecarga de atribui¢des
a todos os envolvidos no processo.

6.6. Por fim, é necessario acrescentar ainda que o Pregfo sera realizado na forma
eletrdnica, e serd o segundo certame neste novo formato tendo em vista que até
agosto de 2022 os certames eram realizados de forma presencial. Varias
adaptagdes tiveram de ser efetuadas tanto no edital quanto em relagdo ao
treinamento de integrantes da Comissfo Permanente de Contratagdo para
registro e lancamento de dados e para a condugdo do procedimento em todas as
suas fases.

Da caracterizacdo do prejuizo se a contratacio emergencial nio for feita.

1.1. A Camara Municipal tem ajustado Termo de Cooperagdo Técnica em que se
compromete a retransmitir o conteido da TV Cémara, TV Senado e TV

Assembleia de Minas Gerais.

1.2. Toda a estrutura de Comunicagio da Cdmara Municipal depende da emissora
de Radio e TV da Camara Municipal, o que implica reducdo na publicidade ¢
por conseguinte na transparéncia dos atos do legislativo, ja que a Camara
transmite sessdes e muitos outros contetudos de utilidade publica.

Da transitoriedade da situacio emergencial.
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O Preg#o ja foi publicado e a sesséo publica do Pregdo Eletronico esta marcada
para a data de 26/10/2022, de modo que a situagdo excepcional que autoriza a
contratagdo emergencial perdurard apenas pelo periodo de instalagdo dos
equipamentos e recrutamento da equipe técnica.

O prazo de instalagdo dos equipamentos é de 120 dias, sendo justificavel que,
para evitar a descontinuidade da transmissfo das emissoras de radio e TV, que
inclui, por for¢a de Termo de Cooperagéo Técnica, também a retransmisséo dos
canais da TV Assembleia, TV Camara Federal ¢ TV Senado, a contratagdo
excepcional se dé pelo periodo de 180 dias pendente cldusula resolutiva que
condiciona a vigéncia da contratagdo emergencial apenas ao fim da
operacionaliza¢do completa da emissoras de Radio e TV da Camara Municipal
ja de acordo com a nova contratagdo.
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