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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEG
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 273 /2022

DISPOE SOBRE A APROVACAO DO
PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
PROCESSO N° 1072211 - REFERENTE AS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE 5
POUSO ALEGRE DO EXERCICIO DE 2018.

A COMISSAO DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA da Camara Municipal de
Pouso Alegre, nos termos dos arts. 42 e 56 da Lei Orgénica Municipal e arts. 255 ¢ 319 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre prop&e o seguinte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica aprovado o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — Processo n°
1072211 - referente as contas da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre do exercicio de 2018.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, 13 de setembro de 2022.

Odair Quincote Igor Tavares Leandro Morais
RELATOR DA COMISSAO PRESIDENTE DA COMISSAO SECRETARIO DA COMISSAO

Av. Sdo Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: wWww.cmpa.mg.gov.br

ASSINADO POR ODAIR PEREIRA DE SOUZA:00277158680 - 12/09/2022 15:47:50 - 11R8-2844-RKIN-JN37




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

Conforme previsdo expressa do inciso II do artigo 255 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Pouso Alegre, a aprovagéo ou rejeigdo do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais
serd disciplinada através de Projeto de Decreto Legislativo.

Ademais, a iniciativa desta proposi¢o cabe & Comissdo de Administragfio Financeira e Orgamentaria, nos
termos dos pardgrafos 1° e 2° do art. 319 do Regimento Interno.

Finalmente, o presente Projeto de Decreto Legislativo se orienta pela aprovagio do Parecer Prévio do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, referente as contas da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre
do exercicio de 2018, seguindo a fundamentagfio do parecer emitido pela Comissio de Administragio
Financeira e Orgamentdria e orientado pelos votos dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais nos autos do Processo n° 1072211.

Sala das Sessdes, 13 de setembro de 2021.

Odair Quincote Igor Tavares Leandro Morais
RELATOR DA COMISSAO PRESIDENTE DA COMISSAO SECRETARIO DA COMISSAO

Av. Sio Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br

ASSINADO POR ODAIR PEREIRA DE SOUZA:00277158680 - 12/09/2022 15:47:50 - 11R8-2844-RKIN-JN37
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pds-Deliberagéo
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 12921/2022 .
Processo n.: 1072211 - ELETRONICO

Belo Horizonte, 03 de agosto de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
Dionisio Ailton Pereira
Presidente da Cdmara Municipal de Pouso Alegre

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, pardgrafo inico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.? que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sess@o de 26/05/22, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 06/06/22.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
enderego www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolugéo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Cémara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagio da abertura do contraditério.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tnico do dispositivo legal
retromencionado, poderé ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Respeitosamente,

Giovana Larheirinhas Arcanjo
/ | Coordenadora
(assinado eletronicamente)

v/

N \ Qualquer diivida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Piblico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196

‘©OMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe sen processo — www.tce.mg.gov.br
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Processo: 1072211

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Pouso Alegre

Exercicio: 2018

Responsavel:  Rafael Tadeu Simdes

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
SEGUNDA CAMARA —26/5/2022

PRESTACAO, DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REALOCACOES ORCAMENTARIAS. REPASSE A
CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.
DESPESA COM PESSOAL. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO LEI FEDERALN. 13.005/2014 - METAS 1 E 18. INDICE DE EFETIVIDADE
DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO
DAS CONTAS. RECOMENDACOES ‘

1. Emitido Parecer Prévio. pela aprovagao das contas, nos termos do art. 45, inciso 1 da Lei
Complementar n. 102/2008. e :

2. Devem ser adotadas medxdas necessarias ao aprlmoramento do planejamento de tal modo que o
orgamento possa traduzir a realidade mummpal “evitando-se, ‘no-decorrer de sua execucfo, a
suplementacio expressiva de dotagdes, o que descaracteriza a pega or¢camentdria e, ainda, coloca
em risco a concretizagdo efetlva dos ObjetIVOS e metas govemamentals tracados.

3. O registro e 0 controle da execugdo do orgamentg por fonte de recurso devem observar as
disposi¢des contidas na LC n. 101/2000 ¢ as orientagdes expedidas por este Tribunal em resposta a
Consulta n. 932477/2014, bem como o disposto na Portaria n. 3.992/2017, do Ministério da Satde.

4. Antes de enviar os dados a este Tribunal, deve-se promover a conciliagdo entre os valores
informados pela Prefeitura e pela Camara Municipal, relativos ao repasse previsto no art. 29-A,
inciso I da Constitui¢do da Republica.

5. As despesas com a Manutengio e Desenvolvimento do Ensino e com Agdes € Servigos Publico
de Sainde devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de receitas 101/201 e
102/202, respectivamente, devendo a movimentagdio dos recursos correspondentes ser feita em
conta corrente bancdria especifica e serem identificados e escriturados de forma individualizada por
fonte (por conta representativa da RBC), conforme pardmetros utilizados no Sicom, estabelecidos
na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como
atender ao que estabelece o inciso I do art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000 e §§ 6° e 8° do art.
1°da INTC n. 13/2008 € a Lei Federal n. 8080/1990 ¢ a Lei Complementar n. 141/2012 c/c os arts. 2°, §§
1°e 2° e 8°, da INTC n. 19/2008.

6. O Relatorio de Controle Interno deve atender aos requisitos previstos nos normativos deste
Tribunal.

7. Devem ser adotadas as medidas necessarias & implementagdo do Piso Nacional da Educagéo
Basica para pagamento dos respectivos profissionais, visando ao cumprimento do disposto no inciso

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigGes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2770979



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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VIII do art. 206 da CR/88 e a Meta 18 do PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014, bem
como ao cumprimento integral da Meta 1 do referido plano;

8. Devem ser envidados esforgos para continuar methorando o desempenho das politicas e
atividades publicas o que, consequentemente, ensejard a melhoria do Indice de Efetividade da
Gestéo Municipal — IEGM.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante
das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade do Sr.
Rafael Tadeu Simdes, Prefeito Municipal de Pouso Alegre, exercicio de 2018, nos termos
do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008, sem prejuizo das recomendagdes
constantes do inteiro teor deste parecer;

) registrar que, em atendimento as disposi¢des do pardgrafo unico do art. 1° da Deciséo
Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada‘pela de n. 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicagfo de recursos nia Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e nas Ag¢des
e Servigos Pliblicos de Satide passaram a ser objeto de apreciagdio nos autos do processo de
prestagdo de contas anual do gestor mumc1pal ainda que as matérias tenham sido
examinadas em processo de fiscalizagdo proprlo e.que, in casu, ndo foi realizada inspegdo
nessa mumclpahdade referente a0 exercicio de 2018, conforme pesquisa junto ao SGAP,
permanecendo, assim, os indices indicados na fundamentag:ao do inteiro teor deste parecer,
apurados com base nos dados apresentados na prestaciio de contas anual, os quais poderdio
vir a sofrer alteraqoes em Vlrtude das agdes. de fiscalizagio desta Corte;

II) ressaltar que a mamfestagao deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagio posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagdo, denuncia de irregularidades ou-da propria agdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a otica financeira, patrimonial,'orgamentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legahdade legltlmldade econom1c1dade eficiéncia e eficacia;

IV)  determinar que os demais dados referentes 4 execugao or¢amentaria, financeira e patrimonial
do exercicio de 2018, enviados por meio do SICOM pelo chefe do Poder Executivo de Pouso
Alegre, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta Casa relativos a andlise
e ao processamento das prestagdes de contas anuais, deverdo ser observados pela Diretoria
de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias e inspegdes;

V) determinar a intimagao do responsavel;

VI)  determinar, por fim, que cumpridas as disposi¢Ges regimentais e findos os procedimentos
previstos, sejam arquivados os autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro.

Presente a sessfo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 26 de maio de 2022.
WANDERLEY AVILA

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2770979
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NOTAS TAAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 26/5/2022

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I- RELATORIO

Trata-se de Presta¢do de Contas da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, exercicio de 2018, sendo
responsavel o Senhor Rafael Tadeu Simdes, Prefeito Municipal a época, a qual tramita neste
Tribunal de forma eletronica, nos termos da Resolugdo n. 16/2017 e da Portaria n. 28/PRES./2018.

@) ()rgﬁo Técnico, em seu “RELATORIO DE CONCLUSAO PCA”, arquivo eletrdnico n. 2717660,
ndo apontou irregularidades, n3o ensejando, portanto, abertura de vista ao responsavel.

Assim, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o qual manifestou-se pela
emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo das contas nos termos do art. 45, I da Lei Organica do
Tribunal de Contas, sem prejuizo das recomendagdes sugeridas pela Unidade Técnica - arquivo
eletrénico n. 2725207.

Este é o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na Resbiugéo TC n: ;0472009, na Ir’izfs:t:rugﬁo Normativa n. 04/2017 e na
Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2019, bem como nas informagdes constantes do “Relatorio de
Concluséio PCA” - arquivo eletronico n. 2717660, destaco a seguir: -

Dispositivo . Exigido Apurado
1. Créditos Adicionais ' Atendimento aos incisos II, V e.VII'do art.
(Paginas 2/12) 167 da CR/88 e arts. 42, 43 ¢ 59 da Lei| Atendido
& Federal 4.320/64 (e
2. Repasse ao Poder Legislativo Miximo_de 7% do somaté'rio dos
(Paginas 13) ‘ recursos previstosno-§ 5°do art. 153 e nos 4,42%
& aits: 158 ¢ 159 da CR/88 (art. 29-A, inciso
oo (I=CR/8Y) I
3. Manutengdo ¢ Desenvolvimento- do Minimo _de. 25% -dos Impostos e
Ensino — MDE ~ | Transferéncias (art. 212« CR/88) 32.75%

(Paginas 14/22)

4. Agdes e Servigos Piblicos de Satude | Minimo de 15% dos Impostos e Recursos

(Paginas 23/29) (art. 77, Il - ADCT/88), ndo havendo o
. e . 16,88%
valor residual do exercicio anterior a ser
aplicado.

Maximo de 60% da Receita Corrente
Liquida (art. 19, Il e art. 20, IIL, “a” ¢ “b”,
5. Despesa Total com Pessoal art. 23 e 66 da LC 101/2000), sendo:

(Paginas 30/36) : Atendido
54% - Poder Executivo Vide abaixo

6% - Poder Legislativo

6. Controle Interno (Pagina 37) Caput e § 2° do art. 2°, § 6° do art. 3° e Atendido
Caput do art. 4° da INTC 04/2017 Vide abaixo

Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima especificadas,
quanto aos itens 1, 2, 3, 4 ¢ 5, bem como o disposto na INTC n. 04/2017, para o item 6,
considerando as ocorréncias a seguir destacadas:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Provistria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Deciséo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2770979
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Item 1. Créditos Adicionais:

O Orgdo Técnico informou as paginas 2/3 que foi concedida autorizagio na LOA para
suplementagdo de dotagdes em até 40% do orcamento aprovado.

Embora nfo haja restrigdo legal para tanto, entendo por bem recomendar ao chefe do Poder
Executivo, que, doravante, na elaboracdo das propostas or¢amentarias, adote medidas necessarias
ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que o orgamento possa traduzir a realidade
municipal, evitando-se, no decorrer de sua execucdo, a suplementacdo expressiva de dotagdes, o
que descaracteriza a pecga orcamentdria e, ainda, coloca em risco a concretizagdo efetiva dos
objetivos e metas governamentais tragados.

Informou, ainda, as paginas 4/5 que foram abertos Créditos Especiais sem cobertura legal,
autorizados indevidamente pela LOA - Lei n 5902/2018, no montante R$197.500,00, contrariando
o disposto no artigo 42 da Lei 4.320/64. '

Tomando por base o disposto no § 7° do art. 1° da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2019, apurou
que tais créditos (R$197.500,00) correspondem a 0,367% do total da Receita Liquida
(R$538.000.963,13).

Assim, diante da baixa materialidade; relevancia e risco, afastou.o apontamento.

Verifiquei que os Créditos Especiéiis abertos sem cobertura legal (R$197.500,00) representam
0,03% dos créditos concedidos (R$692.513.637,00 - pagina 10 do arquivo eletrénico n. 2717660),
o que, no meu entender, se mostra irrelevante para a caracterizacfo da irregularidade.

Dessa forma, desconsiderei 0 apontamento acerca da abertura de Créditos Especiais sem cobertura
legal fundamentado nos principios da insignificdncia e da razoabilidade.

Informou, também, as paginas 8/10, que foram abertos Créditos Suplementares e Especiais sem
recursos disponiveis, no valor de R$3.887.364,20, contrariando o disposto no art. 43 da Lei Federal
n. 4.320/64 c/c paragrafo tnico do art.'8°.da LC 101/2000. Entretanto, ndo foram empenhadas
despesas, conforme demonstrado na coluna “Despesa Empenhada sem Recursos”, néo
comprometendo o equilibrio da execugdo orgamentdria, razdo pela qual afastou o apontamento, o

que acolho. -

O Orgaio Técnico informou, ainda, 4 pdgina 11 que: “Embora o montante das despesas empenhadas nio
tenha superado o total dos créditos concedidos, ressalta-se que, em um exame analitico dos créditos
orcamentarios por fonte de recurso, conforme Relatério anexado ao SGAP, constatou-se a realizagdo de
despesa excedente contrariando o disposto no art. 59 da Lei 4.320/64 ¢ inciso II do art. 167 da Constitui¢do
da Republica de 1988 c/c § Unico do art. 8° da LC 101/2000. Entretanto, diante da baixa materialidade, risco

e relevancia dos valores apurados, afasta-se 0 apontamento.”.

Ressaltou aquela unidade técnica que:

()

1) Embora o montante das despesas empenhadas nfo tenha superado o total dos créditos
concedidos, ressalta-se que, em um exame analitico dos créditos orgamentarios por fonte de
recurso, conforme Relatdrio anexado ao SGAP, constatou-se realizagdo de despesa excedente
no valor de R$6.497.883,39, contrariando o disposto no art. 59 da Lei 4.320/64 e inciso Il do
art. 167 da Constitui¢io da Republica de 1988 c/c § Unico do art. 8° da LC 101/2000. Do valor
citado, R$ 6.334.454,92 corresponde ao Executivo Municipal, sendo R$4.399.926,22 da
Prefeitura Municipal, e R$1.934.528,70 do IPREM-INSTITUTO PREVIDENCIA MUNIC.DE
POUSO ALEGRE, além de R$163.428,47 ao Poder Legislativo. Os excessos apurados no
IPREM e no Poder Legislativo poderdo ser verificados em ago de fiscalizagdo proprias.

2) Tendo em vista a Ordem de Servigo Conjunta n. 02/2019, na qual estabeleceu no §7° do art.
1° que na aferigdo do cumprimento das disposi¢des previstas nos incisos V, VI e VII deste
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artigo, devem ser observadas a materialidade, risco e a relevincia dos valores apontados como
irregulares, passou-se a andlise: '

Créditos  Concedidos (A)iiirieriiiieeieereeire e ieetere e esese s ereseanes R$692.513.637,00
Despesas  Excedentes  (B)ieooooorrierininenercnenesine s sssresnesisssvessenses R$4.399.926,22
Materialidade dos créditos abertos irregularmente [C= (B/A)*100)]:.cvcvvveverrennne 0,0635%

Nesse sentido, diante da materialidade, risco e relevincia das despesas excedentes
irregularmente, afasta-se o apontamento.

Em consulta ao demonstrativo de “Despesas Excedentes por Crédito Orgamentario” extraido do
Sicom e anexado no SGAP (arquivo eletrdnico n. 2717654), constatei que a Prefeitura Municipal,
o Poder Legislativo e o IPREM de Pouso Alegre realizaram despesas além dos créditos concedidos
nos valores de R$4.399.926,22, R$163.428,47 e R$1.934.528,70, respectivamente.

Verifiquei que as despesas empenhadas além dos créditos concedidos, pela Prefeitura Municipal de
Pouso Alegre (R$4.399.926,22), representam 0,65% da despesa fixada para o exercicio de 2018 por
meio da Lei Orgamentaria n. 5.902/2018 (R$673:304. 593,00 — arquivo eletronico n. 2717622), o
que, no meu entender, se mostrairrelevante para a caracteriza¢do da irregularidade.

Dessa forma, desconsiderei o apontamento acerca da reahzacao de despesas excedentes pelo Poder
Executivo de Pouso Alegre, exercicio de 2018 i

Quanto as despesas excedentes realizadas pelo Poder Leg1slat1vo (R$163 428,47), representam
0,97% da despesa fixada para aquele Poder, por meio da Lei Orgamentiria n. 5.902/2018
(R$16.800.000,00), arquivo eletronico n. 2717622; o que, no meu entender, também se mostra
irrelevante para a caracterizagdo da 1rregular1dade 2

| Assim, desconsidero o apontamento acerca da reahzagao de despesas excedentes pelo Poder
Legislativo de Pouso Alegre, exercicio de 2018.

Ja as despesas realizadas além dos créditos concedidos pe]o IPREM (R$1.934.528,70) representam
2,98% da despesa fixada para“aquela Entidade, por meio da Lei Orgamentdria n. 5.902/2018
(R$65.000.000,00 - arquivo eletrdnico n. 2717622).

Considerando o entendimento ja pamﬁcado no ambito deste Tribunal em relagfo a realizagfo de
despesas além dos créditos concedidos, no sentido de que, embora a abertura de créditos adicionais
é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, como gestor do Orgamento Municipal',

a execuciio do or¢amento é de responsabilidade do gestor de cada Poder?, Orgio e Entidade,

entendo que o apontamento em questdo ndo afeta as contas do Poder Executivo. Assim, acolho a
manifestagiio do Orgo Técnico e recomendo aquela unidade que inclua o IPREM de Pouso Alegre
na matriz de risco do Tribunal, de forma a subsidiar os trabalhos de fiscalizago.

Destacou a pagina 12 que foram detectados decretos de alteragdes orgamentdrias com acréscimos e
reducdes em fontes incompativeis, ndo atendendo & Consulta n. 932477/2014°, por meio da qual foi
firmado entendimento pela impossibilidade da abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos
de fontes distintas, excetuando as originadas do FUNDEB (118, 218, 119 e 219) e das aplicagdes
constitucionais em Ensino e Saude (101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e 200.

1 Consulta n° 723995 — Sesséo Plenaria de 03/10/2007

2 Processo n° 987687 — PCA de Faria Lemos/2015 — Sessfo da Segunda Cdmara de 09/11/2017
3 Processo apreciado na Sessdo de 19/11/2014 do Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro
Wanderley Avila.
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Em virtude da edigdo da Portaria n. 3.992 pelo Ministério da Satde, em 28/12/2017, a qual trata dos ™
blocos de financiamento das Ag¢des e Servigos Publicos de Satude, o Orgdo Técnico considerou,
também, como exceg¢des as fontes 148, 248, 149, 249, 150, 250, 151, 251, 152 e 252.

Diante da constatagio de alteragBes or¢amentérias utilizando-se fontes incompativeis, o Orggo
Técnico manifestou-se pela expedi¢do de recomendagio ao gestor no sentido de que observe o
entendimento firmado por este Tribunal em resposta & Consulta n. 932477/2014, bem como o
disposto na Portaria n. 3992/2017.

Por oportuno, cabe salientar que a Portaria n. 3.992 do Ministério da Satide promoveu alteragdes na
Portaria de Consolidagdo n. 6, de 28/09/2017%, dentre as quais destaco a alteragéio dos blocos de
financiamento de “Atencio Biasica; Aten¢do de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar; Vigilancia em Satde; Assisténcia Farmacéutica; Gestdo do SUS; e Investimentos na
Rede de Servigos de Satide; para “Bloco de Custeio das Ag¢des e Servigos Piblicos de Satde; e
Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude.”

Destaco, ainda, que o “Bloco de Custeio das Acbes ¢ Servicos Publicos de Satide” engloba os
antigos blocos de “Atencdo Basica; Atencdo de. Média e Alta. Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar; Vigilancia em Saﬁde;\.As‘sisténcia Farm’acéutica; Gestdo do SUS”.

Destaco, também, que, no émbitb deste _Triﬁliﬁal, as Fontes de Financiamento dos blocos de Custeio
e Investimentos foram assim codificadas: = T , : o

—  148/248 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atengéo Bés:ica';"' i

— 149/249 - Tranéfcgéncias de. Recursos do SUS para Atengfio de ;”Média e Alta Complexidade

Ambulatorial e Hospitalar; i "

- 150/250 - Transferéﬁéias de Recursos do SUS para Vi.giléngia em Saﬁde;

— 151/251 - Transferéncias-de Récursoé do SUS para Aésisténcia F arma_céutica; e

—  152/252 - Transferéncias de ”Re"édfsc;s do SUS p‘ara:l' Gesfio doSUS .

— 153/253 - Transferéncias dénﬁécﬁr‘sos do SUS para Investimentos na Rede de Servigos de Saude.
Diante das altera¢des dos blocos de ﬁnanéiénﬁento,v 0 6fg§o‘Técnico, para fins de andlise, aglutinou

as Fontes 148/248, 149/249, 150/250, 151/251 €152/252 no “Bloco de Custeio das Ag¢des e Servigos
Publicos de Saade”.

No que tange as transferéncias de recursos, registro que, conforme a Portaria n. 3.992 do Ministério
da Satide, continuam ocorrendo por meio de conta Ginica e especifica para cada bloco de
financiamento, definidos atualmente como sendo de “Custeio” e “Investimento”.

Feitas essas consideragdes, acolho a manifestagdo do Orggio Téenico e recomendo ao chefe do Poder
Executivo Municipal que determine ao responsavel pelo Servigo de Contabilidade que observe as
normas correlatas ao registro e controle da execugo do orgamento por fonte de recurso, nos termos
da citada Consulta, bem como o disposto na Portaria n. 3992/2017.

Item 2. Repasse ao Poder Legislativo:

O Orgio Técnico informou a pagina 13 que “(...) Verificou-se por meio do relatério Demonstrativo das
Transferéncias Financeiras que houve divergéncia entre os valores informados pela Camara Municipal e
Prefeitura relativo ao valor total da devolugdo de numerdrio para Prefeitura. Enquanto a Camara informou

4 Portaria de Consolidaciio n® 6: Dispde sobre Consolidagdo das normas sobre o financiamento e a
transferéncia dos recursos federais para as agdes € os servigos de satide do Sistema Unico de
Saude.
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e
um valor total de devolugio de R$2.518.420,09, a Prefeitura informou um valor total de R$2.11 1.§6‘7‘§"7‘¢?“‘V
Considerou-se nesta andlise o valor de R$2.518.420,09 informado pela Cadmara Municipal, tendo em vista as
informag®&es constantes no Demonstrativo do Sicom/Consulta das Despesas Extraorcamentarias -Pagamentos

da Cémara, anexo a PCA Analise.”.

Diante de tal constatagdo, recomendo que, doravante, seja realizada conciliagdo entre as
informagdes constantes dos registros da Prefeitura ¢ da Cadmara Municipal, antes de envia-las a este
Tribunal.

Item 3. Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE:

O Orgfio Técnico informou as paginas 19/20 que:

1) Para pagamento das despesas com recursos proprios, constatou-se que foram utilizados
recursos movimentados por meio das contas bancarias n. 2556-1, 4381-X, 4386-1, 74946-X,
75366-1,911227-7.

Ressalta-se que esses pagamentos foram considerados como aplicagdo no ensino, uma vez que
denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo
(RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

2) Diante das informagdes ﬁreétédas, pas's()i'l-s'e}‘a‘anéli‘se dos RP's nos termos da Consulta n.
932.736, em atendimento a Ordem de Servico Conjunta n. 02/2019:

I - Valor informado. pelo. Municipio no relatério Restos a Pagar de Exercicios Anteriores sem
Disponibilidade Pagos no Exercicio:R$2.094.177,01

Sendo referente aos Restos a Pagar inscritos ho exercicio de:2017 )

II - Com base nos relat6rios ¥*Movimentagdo dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores e **
Relatério de Gastos, passou-se.a andlise dos valores: ’

Valor Total dos Restos a Pagar inscritos em 2017** ............. R$2.200.415,50

{(-) Valores céﬁb@lados/outras Baixas em-2018 - Ref. RP's de 2017*............. R$ 0,00

(=) Valor atual“d:'os Restos a Pagar "in:s‘c_‘_ri_tos N 20170t R$2.200.415,50 (-)
Saldo Final, em 201 8’;>d‘os Restos a Pagar inscritos em 2017%:.0 R$ 106.238,49 (=) Valor
efetivamente pago em 2018 - Ref::RP's de 2017*:...........0.0.000....R$2.094.177,07

(=) Valor limite para 0 exercicio de 2018 - Ref. RP'S de 2017:...c..ccvrrnnren. R$2.094.177,07

111 - Dessa forma, ap6s analise da documentacgo retromencionada, em anexo, verificou-se que
é pertinente a aplicagdo do valor relativo aos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores sem
Disponibilidade de Caixa, pagos em 2018 (deduzidos, quando for o caso, os valores ja
computados no exercicio anterior), no indice de aplicagio no montante de:R$2.094.177,07

3) Nio foi considerado o montante de R$31.703,92 referentes aos restos a pagar de 2016 pagos
em 2018, por ndo estarem relacionados no demonstrativo e por se tratar de Empenho néo
cadastrados no Acompanhamento Mensal do SICOM.

4) Foi excluido da aplicago no ensino o montante de R$5.256.178,93 referentes a despesas que
ndo contribufram para o ensino, sendo R$3.181.802,05 referentes a despesas sem identificacdo,
0 que ndo permite confirmar a utilidade do gasto, e R$2.074.376,88 de despesas néo afetas ao
ensino como subvengdes, pagamentos de multas e contribui¢des, conforme demonstrativos
juntados & essa analise.

Item 4. Acdes e Servicos Publicos de Saude:

O Orggo Técnico informou a pagina 26 que:

1) Para pagamento das despesas com recursos proprios, constatou-se que foram utilizados
recursos movimentados por meio das contas bancérias n. 4830-5, 48311-X, 4389-3, 6209-X,

6250-2, 74683-5, 74946-X, 74684-3 e 911227-7.
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Ressalta-se que esses pagamentos foram considerados como aplicago em Ag¢Ges e Servigos™
Publicos de Satide (ASPS), uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos

pertinentes a Receita Base de Calculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

2) Foi glosado nas despesas apropriadas na satide o montante de R$4.153.047,29 referentes a
gastos ndo identificados, o que impede uma avaliagdo precisa.

Item 5. Despesa Total com Pessoal:

Inicialmente cabe destacar que o Estado de Minas Gerais, considerando a situagdo de calamidade
financeira enfrentada, reconhecida pelo Decreto estadual n. 47.101, de 05/12/2016, e retificada pela
Resolugdo n. 5.513, de 12/12/2016 da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, em 04/04/2019,
firmou acordo com a Associagio Mineira dos Municipios — AMM visando a liquidagdo de valores
em atraso, devidos aos Municipios, referentes ao ICMS, IPVA e FUNDEB.

Em virtude desse acordo, este Tribunal inseriu na Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2019, que
“Estabelece o escopo para exame da prestagdo de contas anual do chefe do Poder Executivo
Municipal referente ao exercicio financeiro de 2018, os seguintes dispositivos:

Art. 1°(...)

§5° Na analise do cumprimento dos limites de despesas com pessoal, fixados nos arts. 19 e 20
da Lei Complementar n. 101/2000, devem. ser apresentados. dois célculos, um considerando o
valor da Receita Correnté Liquida — RCL. efetivamente arrecadada pelo Municipio e outro
acrescendo ao total da RCL os valores devidos pelo Estado ao Municipio, relativos ao Fundeb,
ICMS e IPVA, referentes ao exercicio de 2018, para que-o impacto no calculo dos limites das
despesas com pessoal seja evidenciado. R

§6° Para fins do disposto no §5°, serdo utilizadas as informagdes disponibilizadas pelo Estado e
pela Associagdo Mineira dos Municipios, nos termos do acordo firmado em 04/04/2019, com a
intermediagdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, confrontados com os valores recebidos
pelos municipios informados por via do SICOM. ‘ '

Considerando tais dispositivos, o Orgﬁo Técnico_apresentou dois calculos, um com a receita
efetivamente arrecadada e outro.acrescendo a esta os valores devidos a titulo de FUNDEB e ICMS,
conforme detalhado a seguir. Para tanto, informou & pagina 36-do arquivo eletrénico 2717660 que
os valores devidos pelo Estado de Minas Gerais a0 Municipio-de Pouso Alegre, relativos ao
FUNDEB e ICMS do exercicio de 2018; corresponderam a RER$19.012.128,36 ¢ R$16.561.332,66,
respectivamente, totalizando R$35.573.461,02. N

Descrigio ~ Despesa com Pessoal
' L Valor(RS) %
Receita Corrente Liquida Efetiva: RS 468.493.528,16

Municipio 214.281.598,82 45,74
Poder Legislativo 10.647.514,90 | 227
Poder Executivo | 203.634.083,92 43,47

' Receita Corrente Liquida Ajustada: R$504.066.989,18 (*)
Municipio B 214.281.598,82 42,51
Poder Legislativo 10.647.514,90 2,11
Poder Executivo 203.634.083,92 40,40

(*) R$468.493.528,16 + R$35.573.461,02 '

Diante dessas informagdes, considero regular as Despesas com Pessoal do Municipio e dos Poderes
Legislativo e Executivo, haja vista que foram observados os limites estabelecidos pelo art. 19, inciso
111, e art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

Ttem 8. Controle Interno:
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O Orggio Técnico informou & pagina 37 que o Parecer do Controle Interno foi pela regularidade das™
contas. Contudo, o Relatério de Controle Interno apresentado abordou parcialmente os itens
exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o caput e § 2° do art. 2°, 0 § 6° do art. 3° ¢ o caput do
art. 4°, todos da Instrugdo Normativa n. 04, de 29 de novembro de 2017.

Considero irregular a apresentagéo do Relatério de Controle Interno que ndo atenda as exigéncias
contidas na INTC n. 04/2017, contudo, no meu entender, tal ocorréncia por si s6 ndo tem o conddo
de macular as contas,

Assim, deixo de responsabilizar o gestor e recomendo ao chefe do Poder Executivo Municipal, bem
como ao titular do setor responsével, que, doravante, adotem medidas visando ao aprimoramento
continuo dos mecanismos de controle, bem como ao atendimento as exigéncias deste Tribunal
acerca da elaborag@o e envio do respectivo relatdrio.

Registro, ainda, que este Tribunal, por meio dos arts. 2° e 3° da Ordem de Servico Conjunta
n. 01/2019, estabeleceu, respectivamente; o acompanhamento do cumprimento das metas 1 e
18 do PNE; a inclusiio dos resultados obtidos pelos municipios no Indice de Efetividade de
Gestio Municipal - IEGM no relatério técnico.

No que tange ao disposto no art. 2° da -Qi‘dem de Servigo Conjunta n. 01/2019, por meio do qual foi
estabelecido que este Tribunal acompanhe o cumprimento das Metas 1 ¢ 18 do PNE, constatei pela
informag#o técnica de pagmas 38/40, que o Mummpxo de Pouso Alegre apresentou 0s seguintes
dados:

Meta 1: Universalizar, até 20]6 a educagao infantil na pre escola para as criangas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50%(cinquenta por cento) das criangas de até 3(trés) anos até o final da vigéncia deste

A Umversallzag;ao da educaga() infantil ne
- 5 (cinco) anos di

pre-escola para as criancas de 4 (quatro) a
até 2016, \

| waopulagao de 4ab anés de idade " Nimero de Crlangés Matrlculadas
3290 3157

| mpliacdo da oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no
 minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas até 3 (trés) anos de idade, até 2024.

Populagio de 0 a 3 anos de idade Nuamero de Criangas Matriculadas
6758 3218

Tomando por base esses dados, o Orgdo Técnico concluiu que o Municipio ndo cumpriu
integralmente a Meta 1 — A estabelecida para o exercicio de 2016, por meio da Lei Federal n.
13.005/2014, tendo alcangado, até o exercicio de 2018, o percentual de 95,96%.

Assim, propds a expedigdo de recomendagfo ao gestor municipal no sentido de que sejam adotadas
politicas publicas que viabilizem o cumprimento dessa meta, o que acolho.

J4 para a Meta 1 — B, concluiu aquela unidade técnica que o Municipio cumpriu, até 2018, o
percentual de 47,62%, devendo atingir, no minimo, 50% até 2024, nos termos citada lei.

META 18 - Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os profissionais da
educacdio basica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigdo da Republica c/c o
§1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738 de 2008, atualizado para o exercicio de 2018 pela Portaria
MEC n. 1.595 de 2017 (pagina 39).

2.226,18
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Pré Escola 2.226,18
Anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) 2.226,18

Tendo em vista que restou demonstrado que o Municipio de Pouso Alegre deixou de observar o
Piso Nacional da Educag¢io Basica para pagamento dos profissionais da educagfo bésica, aquela
unidade técnica sugeriu que seja expedida recomendagfo ao gestor no sentido de que adote medidas
“(...) objetivando garantir que o plano de carreira dos profissionais da educagdo basica publica tome como
referéncia o piso salarial nacional, o que se coaduna com a Meta 18 do Plano Nacional de Educagdo, aprovado
pela Lei Federal n. 13.005, de 2014.”, o que acolho.

No que tange ao disposto no art. 3° da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2019, por meio do qual foi
estabelecido que sejam incluidos no relatério técnico os resultados obtidos pelos municipios no
IEGM, cabe destacar que a implementagdo desse indice no dmbito deste Tribunal foi aprovada por
meio da Resolugéio TC n. 06/2016.

Cabe destacar, ainda, que o cdlculo do IEGM ¢ realizado com dados obtidos por meio de
questiondrio definido pela INTCEMG n. 01/2016, respondido anualmente pelos jurisdicionados, o
qual tem por objetivo avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas em 7
(sete) grandes dimensdes: Educagéo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Cidades
Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informagdo. O Municipio € enquadrado em uma das
cinco faixas de resultado que obedecem aos seguintes critérios: -

"NOTA FAIXA CRITERIO
e IEGM ¢om pelo menos 90% da nota méxima e, no
A Altamente efetiva™, » 0o Gl in T S
v L _minimo, 5 indices:componientes com nota A.
B+ Muito efetiva: - IEGM entre 75:0% e 89,9% da nota maxima.
B Efetiva ~ IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota méxima.
C+ Em fase de adequagéo IEGM'entre 50,0% e 59,,9% danota maxima
C Baixo nivel de adequagéo IEGM menor que 50%-

A unidade técnica, apds ponderagiio das notas alcangadas nas sete dimensdes, calculada conforme
metodologia inica adotada nacionalmente, informou a pagina 42 que 0 Municipio de Pouso Alegre,
no exercicio de 2018, foi enquadrado na faixa B, conforme demonstrado a seguir:

DIMENSOES ; NOTA ~ “NOTA PONDERADA
Educagio LT B~
Salde L B+
Planejamento C
Gestfo Fiscal B B
Meio Ambiente C Efetiva
Cidades Protegidas B+
Governanga em Tecnologia da Informaggo B

Ressaltou o Orgéio Técnico que “O Tribunal de Contas ao apresentar os resultados do IEGM, no &mbito
do parecer prévio emitido sobre as contas anuais do chefe do Poder Executivo, amplia o conhecimento dos
Prefeitas, Vereadores e dos municipes sobre os resultados das agdes da gestdo publica, possibilitando
possiveis corregdo de rumos, reavaliagio de prioridades e consolidagdo do planejamento publico,
favorecendo ainda o controle social ao evidenciar a correspondéncia entre as agdes dos governos municipais

e as demandas da sociedade.”.

Tendo em vista que restou demonstrado que a nota ponderada da municipalidade se encontra na
faixa “efetiva”, recomendo ao gestor que envide esforgos para continuar methorando o desempenho
das politicas e atividades publicas o que, consequentemente, ensejard a melhoria do Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM.

III - CONCLUSAO

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decis@o Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderio ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2770979
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Tendo em vista que restou demonstrada a regularidade na abertura de créditos orgamentarios e

adicionais, bem como a observancia dos limites de gastos com Ensino, Satide, Pessoal e de repasse
de recursos a Camara Municipal, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas do
Senhor Rafael Tadeu Simdes, Prefeito Municipal de Pouso Alegre, exercicio de 2018, nos termos
do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008, com as recomendag¢des constantes da
fundamentag¢do do meu voto.

Registro que, em atendimento as disposi¢des do paragrafo Ginico do art. 1° da Decisfio Normativa n.
02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices constitucionais relativos a aplicagéo
de recursos na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino e nas Ag¢des e Servigos Publicos de Saude
passaram a ser objeto de aprecia¢@o nos autos do processo de prestagdo de contas anual do gestor
municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas em processo de fiscalizagdo préprio.
Informo que, in casu, ndo foi realizada inspe¢do nessa municipalidade referente ao exercicio de
2018 em aprego, conforme pesquisa junto ao SGAP, permanecendo, assim, os indices indicados na
fundamentagfo deste voto, apurados com base nos dados apresentados na prestagéo de contas anual.
Esclarego, todavia, que os indices ora apresentados poderdo vir a sofrer alteragSes em virtude das
acOes de fiscalizagdo desta Corte.

Ressalto que a manifestagiio deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a apreciagéo
posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representagfo, dentincia
de irregularidades ou da propria acio fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a dtica financeira,
patrimonial, orgamentdria, contabil ou operacional, com enfoque- no exame da legalidade,
legitimidade, economicidade; eficiéncia¢ eficacia. : i

Finalmente, quanto aos demais dados referentes a execugiio orgamentdria, financeira e patrimonial
do exercicio de 2018, enviados por meio do SICOM pelo chefe do Poder Executivo de Pouso Alegre,
considerando as diretrizes ‘¢ .0s procedimentos vigentes -nesta Casa. relativos a andlise ¢ ao
processamento das prestagdes de contas anuais, deverfio ser observados pela Diretoria de Controle
Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias e inspeg0es.

Intime-se.

Cumpridas as disposi¢bes regimentais e findos os procedimentos: previstos, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

* %k ok ok %

dds

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Deciséo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2770979



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Pouso Alegre, 15 de agosto de 2022.

Oficio N° 179 /2022
Prezado Senhor,

Informamos a Vossa Senhoria que recebemos do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais o Parecer Prévio sobre as contas deste Municipio,
referentes ao exercicio de 2018 - Processo n® 1072211.

Por oportuno, ¢ em atengfo ao inciso II do art. 319 do
Regimento Interno da CAdmara Municipal de Pouso Alegre, encaminhamos cépia integral
do aludido processo, para que Vossa Exceléncia se manifeste no prazo de 10 (dez) dias,
caso tenha interesse, a respeito dos documentos que estdo tramitando para a andlise e
julgamento deste Poder Legislativo.

Atenciosamente,

do Dionisio

PRESIDENTE DA MESA
Ao Senhor
Rafael Tadeu Simdes
Pouso Alegre-MG
R “52 b ‘§ ““,‘fi{}@ﬁ Y . ‘/rﬁ f, % g /;4’ "
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Av. Sdo Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br



Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - Minas

{zerais.

Pouso Alegre, 12 de setembro de 2022,

PARECER JURIDICO

Projeto de Decreto Legislativo - Autoria Parlamentar — Comiss@io de Administraciio

e Finangas

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

passamos a analisar os aspectos legais do Proieto de Decreto Legislativo n°® 273/2022 de

autoria_da Comissio de Administracio Financeira que “DISPOE SOBRE 4
APROVACAQO DO PARECER PREVIC DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - PROCESSO N° 1072211 - REFERENTE AS

CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE DO

EXERCICIO DF 2018.”

Inicialmente., urge destacar, gue © presenie parecer se refere tinica e

exclusivamente aos seus aspecios legais de tramitacio, ressaliando gue 2 guestio de

mérito cabe Gnica e exclusivamente 3 anslise do Douto Plenario,

O Projeto de Decreto Legislativo, no seu artigo primeiro {1°), determina que fica

aprovado o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — Processo
n° 1072211 - referente as contas da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre do exercicio de

1

b
=

O artigo segundo (2° aduz que revogadas as disposicOes em contrario, este

Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagfio.




A iniciativa da proposta por parte da Comissfo de Administracfo Financeira da
Camara Municipal de Pouso Alegre encontra-se de acordo como os termos dos artigos 42
e 56 da L.O.M., e artigos 255 ¢ 319 ao Regimento Interno da Cémara Municipal. Assim,

sem delongas, a iniciativa estd em conformidade com a lei
FORMA

Lado outro, a matéria veiculada neste “Projeto de Decreto Legislativo’, se adégua

a0s primcipios que regem a competéncia legislativa, assegurada ao Municipio,

u
ai,

mnsculpidos no artigo 30, T da Constituicdo Feder

Assim dispbe o art. 255 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Pouso

Alegre -MG:

“Art. 255. Projeto de decrefo legislativo é a proposicdo destinada
a regular matéria que exceda os limites da economia interna da
Clmara, ndo sujeita a sancdo do Prefeito, sendo promulgada pelo
Presidenie da Clmara e que se destina a disciplinar os seguintes
€asos:

()

I — aprovacdo ou reicicdo do parecey prévip sobre as conias do

prefeito.

Ja os artigos 42, 1V da Lei Orginica Municipal, dispbem gue:

“Art. 42. O processo legisiativo compreende a elaboracio de:

{eer)

IV - Decreto Legistativo. (Incluido pela Emenda a LOM n* 85,
de 26/03/2013)

Apés a aprovagho em plenério o Decreto Legislativo, deverd ser encaminhado para

publicagdo, a fim de que produza eficicia. Assim, o prazo para final, para apreciacgo,

8]



deve ser verificado pela secretaria legislativa. E somente apds encaminhado ac TCE —

MG.

E ainda a Lei Orgénica Municipal:

Art. 40. Compete privativamente ¢ Climara, entre outros itens:

()

XII - tomar e julgar as contas da Mesa Diretora e as do Prefeito,
com base em parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado,

no prazo de sessenta dias de sey recebimento

Neste sentido os seguintes entendimentos jurisprudenciais:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MAND ADO
DE SEGURANCA. PRESTACAC DE CONTAS. EX-PREFE
TRIBUNAL DE CONTAS. PARECER PELA ﬁxiihigﬂuﬁ
JULGAMENTO PELA CAMARA MUNICIPAL. MANUTENCAOQ DC
PARECER. VIOLACAQ AO CONTRADITORIO E CERCEAMENTO
DE DEFESA. CARACTER%ZAQAG IDiante do cardter egmatzm em
relagfo as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, as de
dos Tribunais de Conias nfo v%ﬁcuﬁam g Cémara Mun z@ga
julgamento politico-administrativo das contas do Prefeito. Dal
fundamental, no processo de julgamento realizado pelas Casas

3
pi

ey ’C:.)
[
lys
7

"
Legislativas das contas de seus respectivos gestores, que a estes

ejam
assegurados o contraditério e a ampla defesa, corolérios do principio do
devido processo ega% nos termos do art. 5° incisos Lﬁ/’ e LV, da
Constituicio Federal. II A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
consolidou o entendimento no sentido de que ao Chefe ¢ ao Ex-Cheft

Poder Executivo municipal deve ser assegurado o direito a ampia defesa
¢ a0 contraditdrio no processo de juigcfﬂcm@ de contas no ambito do
Legislativo local. Precedentes: RE 682.011, Rel. Min. QbLS@ B
ELL@, julgado em 08.06.12, DJe-114, publicagfo em 13.06.12
14.908 AgR, Rel. Min. AYRES BRET”«J, Segunda Turma, julgado em

frovey

i 6 8.11, DJe-200, publicacdo em 18.10.11; AC2.085 MC, Rel. Ministro
MENEZES DIREITO, Primeirs Turma, aaigadu em 7% 16.08, Dle-241,
publicagfo em 19.12.08; RE 261.885, Rel. Ministro ILMAR GALVAQ,

Primeira Turma, julgado em 05.12.00, DJ de 16.03. G .11 7 Nos termos

do art. 453 do Cédigo de Processo Civil, a audiéncia pode ser adiada
quando o advogado nfo puder comparecer, por motivo jusizﬁcaéaﬂ

provando o impedimemo até a abertura do ato processual. Aplicando o
referido dispositivo legal, por analogia, ao julgamento de contas, tendo

(&8



em vista a deficiéncia do Regimento Interno da Cémara Municipal,
necessario o deferimento do pedido de adiamento da audiéncia de
produgfo de provas quando o advogado constituido pelo exgestor
comprovou justa razio para o ndo comparecimento na data designada. [V
Afiogura-se patente o cerceamento de defesa guando ¢ ex-gestor nfc
¢ intimado, por meio de seu advopsado, da data da sessfo de
éaﬂgammé@ de suag contas. V Havendo elementos de prova concretos
obietivos que demonstram a ausénciz de procedimento
sssegurando a0 ex-gestor municinal a plenitude de sus defesa, deve
ser recomhecida a nulidade do iulgaments de suas contas pelo

&

5?,\‘)

Ci)

Plenario da Cimara Municipal, o gual chancelou 08 _pareceres
prévigs da Corte Estadual de Contas. ViApels ,’1 provida. Seguranca
concedida. (TI-MA - AI‘?V 03335 @Z@EZ :

@QQ@EW%,Z’W‘E 8.10.0094, Relator: DMA EWC LO CAR
ILVA, Data de Julgamento: 26/03/2013, SEGUNDA CA
‘CEVEZ L, Data de Publicacfio: 26/83/2813)

(e?f)

i
./

DIREITC ADMINISTRATIVO. PRESTACAQC DE CONTAS
EXPREFEIT TRIBUNAL DE CONTAS. PARECER
REJEICAO. U§ GAMENTO PELA CAMARA MUNICH

MANUTENCAG DO PARECER. ACAC DE N ULIDADE
JULGAMENTO. VIOLACAO AG  CONTRADITORIO
CERCEAMF\IT@ DE DEFESA. C WRACTE RE/A%AC DEMANDA
ANULATORIA PROCEDENTE

- A aprovacgdo ou rejeiglo de contas de prefeitc municipal € ato préprio

da Chmara de Vereadores, nfo podendo unele imiscuir-se o Poder
Judiciario, salvo para reconhecer desapego ao principio da legalidade. II

- Afronta os principios constitucionals do contraditoric ¢ da ampla
defesa & manutencdo, pels Camars Municipal, do parscer do
Tribunal de Contas gue conclui pela rejeicio das contas de
exprefeito, guando nfc conferido praze para gue o interessade
apresente defesa em plensrio. Precedentes do STFE, 11T - Apelacio
provida. (TJ-MA - AC: 14192008 MA, Relator: MARCELOC
CARVALHO SILVA, Data de Julgamento: 02/04/2009, ALTO

PARNAIBA, )
Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora em anélise, a proposigdo em exame se afigura
revestida da condigfio legal no que concerne tanto & competéncia, quanto & iniciativa, néo

existindo obstaculos legais a sua tramitac8o nesta Casa de Leis, ressaltando gue guanto

a0 mérito, a anslise cabe Gnica e exclusivamente ao Douto Plendrio,

QUORUM

Art. 53. As deliberactes da Clmara serfio tomadas por maloria de votos, desde que

Q/

presentes mais da metade de seus membros.



CONCLUSAO

Por tais razGes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagiio do

7

projeto de Decreto Legislativo n® 273/2022, para ser submetido a analise das ‘Comissdes

Tematicas™ da Casa, e, posteriormente, a deliberacfo Plendaria, salientando-se que, o
presente parecer € meramente opinativo, sende gue a decisfio fingl a respeifo DA

APROVACAD OU REJEICAO das contas da Prefeitura Municinal de Pouso Alegsre

referentes a0 exercicio de 2018, compete unica e exclusivamente aos ilusires

membros desta Casa de Lels,

E o modesto entendimento ¢ parecer, S.V

CAB/MG n’ ié’ﬁg@



PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Excelentissimo Sr. Presidente, da Camara de Vereadores do Municipio de Pouso
Alegre— Minas Gerais.

Pouso Alegre, 12 de setembro de 2022.

A Comissdo de Administracdo Financeira e Orcamentdria vem exarar parecer
acerca da Prestag3o de Contas realizada pelo Municipio de Pouso Alegre — referente ao
ano de exercicio de 2018 - Prefeito Rafael Simdes, sendo que esta comissdo se limita a
tratar dos aspectos legais e dos documentos constantes dos autos.

O processo tramitou no TCEMG, sob o n® 1072211, tendo a Corte de Contas emitido
parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, inciso |, da Lei
Complementar n. 102/2008.

Nos termos da legislacdo, compete ao Tribunal de Contas, em auxilio aocontrole
externo a cargo da Camara de Vereadores, emitir parecer prévio sobre as contas a nuais,

in verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido ao

qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio que deverad ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracao
direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas




daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il — julgar as contas dos administradores e demais
responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irfegularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico; '

E ainda a Lei Organica Municipal:

Art. 40. Compete privativamente a Camara, dentre outros
itens:

(...)

Xll - tomar e julgar as contas da Mesa Diretora e as do
Prefeito, com base em parecer prévio do Tribunal de Contas
do Estado, no prazo de sessenta dias de seu recebimento.

O protocolo do oficio, da Egrégia Corte de Contas, nesta Casa de Leis foi
realizado em 15/08/2022. Apés a aprovagédo em plenario o Decreto Legislativo, devera
ser encaminhado para publica¢do, a fim de que produza eficécia. Assim, o prazo para
final se exaurird em 17 de outubro de 2022, salvo melhor juizo. E somente apds
encaminhado ao TCE—MG.

No caso em aprego, trata-se de Prestagdo de Contas Anual do Executivo
Municipal. Créditos Orcamentdrios E Adicionais. RealocagGes Orcamentdrias. Repasse
A Camara Municipal. Aplicacdo De Recursos Na Manutengédo E Desenvolvimento Do
Ensino E Nas Ac¢des E Servigos Publicos De Saude. Despesa Com Pessoal. Relatorio De
Controle Interno. Plano Nacional De Educacdo - Lei Federal N. 13.005/2014 - Metas 1
E 18. indice De Efetividade Da Gestdo Municipal - IEGM.



QUORUM

Art. 53 As deliberacBes da Camara serdo tomadas por maioria de votos, desde
que presentes mais da metade de seus membros.

CONCLUSAO

Sabendo que o Tribunal de Contas tem funcdo auxiliar, cabendo ao Poder
Legislativo Municipal a apreciacdo final e diante do narrado no inteiro teor do acérdao
— Processo n? 1072211, manifestamos pela aprovagdo das contas do municipio de Pouso
de Alegre referente ao exercicio de 2018, nos termos do parecer prévio exarado pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais.

ODAIR . Assinado de forma

digital por ODAIR
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