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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.378 / 2022

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS
42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova ¢ o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentério suplementar, no valor de R$§
319.000,00 (trezentos e dezenove mil reais) para adequagdio de dotagdes or¢amentdrias da Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura.

02 007 10012 0365 0026 4 3.33504300 1012001 | 188 319.000,00

Total 319.000,00

Art. 2° Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, serd utilizado como recurso a anula¢do de
dota¢des orgamentarias, conforme abaixo discriminado.

02 007 |0012 |0122 0026 2052 |3.33903500 |1012001 |464 |33.612,00
02 007 |0012 |0122 10026 2052 13.33904000 |1012001 |689 |90.000,22
02 007 |0012  |0361 10027 1029 |3.44905100 |1012001 [803 |130.935,05
02 [007 |0012 ]0122 0026 2052 [3.33903900 |1012001 |627 |64.452,73
TOTAL 319.000,00

Art. 3° Os créditos das dotages constantes desta lei poderfo, caso necessario, ser suplementado no
decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Re;en%o I iionisio

PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO

Av. Sio Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 1.378/22

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona € promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentério suplementar, no valor de R$
319.000,00 (trezentos e dezenove mil reais) para adequacdo de dotagBes orcamentérias da Secretaria
Municipal de Educacao e Cultura.

02 007 (0012 0365 0026 4 3.33504300 | 1012001 | 188 | 319.000,00
Total 319.000,00

Art. 2° Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, sera utilizado como recurso a anulagdo de
dotagdes orgamentarias, conforme abaixo discriminado.

i

33903500 | 1012001 |.
02 |007 (0012 |0122 0026 2052 | 3.33904000 | 1012001 | 689 | 90.000,22
02 007 |0012 0361 0027 1029 | 3.44905100 | 1012001 | 803 | 130.935,05
02 007 |0012 0122 0026 2052 | 3.33903900 | 1012001 | 627 | 64.452,73
TOTAL 319.000,00

Art. 3° Os créditos das dotagbes constantes desta lei poderdo, caso necessario, ser suplementado no
decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 4° Revogam-se as disposigées em contrario.
Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Pouso Alegre/MG, 26 de Setembro de 2022,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG

GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei que ora envio a apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa, tem por objeto a
realizacdo de Suplementagdo Orgcamentaria, para que seja possivel a transferéncia de recursos, as
Organizagdes de Sociedade Civil:

01 - Associagdo de Pais e Amigos de Excepcionais - APAE, CNPJ n° 18.645.119/0001-87 que atende 222
(duzentos e dezoito) alunos com deficiéncia intelectual e/ou mdiltipla, cujas necessidades educacionais
exigem adaptagdes curriculares especificas na Educacéo Basica, Educagéo Infantil, Ensino Fundamental
(anos iniciais) e modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (Primeiro segmento), conforme plano de
trabalho 0001/2022. No valor de R$ 219.000,00.

02 — Associacdo das Obras Pavonianas de Assisténcia — Escola Profissional Delfim Moreira, CNPJ n°
62.382.395/0011-63 que atende 100 (cem) alunos no periodo do contra turno escolar, provenientes da
E.M. Prof2. Isabel Coutinho Galvao CIEM — Sdo Geraldo, através de agles sociais e educativas, que
visam desenvolver o proprio crescimento emocional, cognitivo, comunitario e afetivo, conforme detalhado
no plano de trabalho 0003/2022. No valor de R$ 50.000,00.

03 — Educandério Nossa Senhora de Lourdes, CNPJ n° 23.953.730/0003-74 que atende 304 (trezentos e
quatro) criangas, na modalidade de contra turno, na faixa etéria de 04 (quatro|) a 11 (onze) anos,
oferecendo a elas igualdade de condigdes, colaborando para o seu desenvolvimento cognitivo, emocional,
afetivo e social, respeitando as diversidades e a garantia de direitos, conforme detalhado no plano de
trabalho 0004/2022. No valor de R$ 50.000,00.

O acréscimo que sera realizado se justifica para que seja mantida a parceria firmada no ano de 2022,
através dos Termos de Fomento mencionados.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento
nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discuss&o e aprovagédo da presente propositura.

Pouso Alegre/MG, 26 de Setembro de 2022.

Assinado de forma digital por JOSE
JOSE DIMAS DA SILVA  } piMAS DA SILVA
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JOSE DIMAS DA SILVA FONSECA
Prefeito Municipal



b X

~ -~ ’ “ %"mzzr;:m wﬂ:’fﬁj
DECLARACAO DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DE OMPATIBILIDADE
M A LEI DE DIRE E AMENTARIAS E P 0

PLURIANUAL

Objeto: Solicitagio de Suplementa¢do Orgamentaria através deste Projeto de Lei, para
que seja possivel a transferéncia de recursos, as Organizacdes de Sociedade Civil:

01 - Associago de Pais e Amigos de Excepcionais - APAE, CNPJ n° 18.645.119/0001-87 que
atende 222 (duzentos e dezoito ) alunos com deficiéncia intelectual e/ou multipla, cujas
necessidades educacionais exigem adaptag¢des curriculares especificas na Educagio Bésica,
Educagdo Infantil, Ensino Fundamental ( anos iniciais ) e modalidade de Educacio de Jovens
e Adultos ( Primeiro segmento ), conforme plano de trabalho 0001/2022. No valor de R$
219.000,00

02 — Associagédo das Obras Pavonianas de Assisténcia — Escola Profissional Delfim Moreira,
CNPJ n° 62.382.395/0011-63 que atende 100 ( cem ) alunos no periodo do contra turno
escolar, provenientes da E.M. Prof*. Isabel Coutinho Galvio CIEM — Sio Geraldo, através de
agbes sociais e educativas, que visam desenvolver o proprio crescimento emocional,
cognitivo, comunitario e afetivo, conforme detalhado no plano de trabalho 0003/2022. No
valor de R$ 50,000,00

03 — Educandério Nossa Senhora de Lourdes, CNPJ n® 23.953.730/0003-74 que atende 304 (
trezentos e quatro ) criancas, na modalidade de contra turno, na faixa etaria de 04 ( quatro |) a
11 ( onze ) anos, oferecendo a elas igualdade de condigdes, colaborando para o seu
desenvolvimento cognitivo, emocional, afetivo e social, respeitando as diversidades e a
garantia de direitos, conforme detalhado no plano de trabalho 0004/2022. No valor de R$
50.000,00

O acréscimo que sera realizado se justifica para que seja mantida a parceria firmada no ano de
2022, através dos Termos de Fomento mencionados.

Declaro que o projeto de lei para suplementacdo orgamentiria em epigrafe é
compativel com a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias)no que se refere as metas da
Administra¢do, assim como é compativel com o PPA(Plano Plurianual).

Declaro ainda, como base na Estimativa do Impacto Orgamentario ¢ Financeiro que as
aquisi¢des ndo afetarfio em proporcdo um aumento de despesa.

LEILA DE FATIM Koggggg@pgggg%@ggﬂide Setembro de 2022.

DN: C=BR, O=iCP-Brasil, OU=videoconferencia,
FO N S E C A D A OU=26306021000395, OU=Secretaria da Receita

Federal do Brasil - RFB, OU=AR3R, OU=RFB e-CPF

A3, CN=LEILA DE FATIMA FONSECA DA COSTA:

COSTA:59143363687 i

Localizaco: sua localizacio de assinatura agui

Leila de Fatima Fonseca da Costa
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura

Rua Tupinambas, S/N — Santo Antnio, Pouso Alegre - MG, 37552-122
Tel.: 35 3449-4100 35 3449-4101




MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Prestagdo de Contas

Estimativa de Impacto Orgcamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |
Vinculo: 1001001 Periodo: Setembro/2022 Entidade: Consolidado
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Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n°® 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas nalLeide
Diretrizes Orcamentarias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 1001001 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

Ativo Financeiro Imcml U] ) 174.307.300,76 174.307. 300 76 174.307.300,76

Passivo Financeiro Inicial (ll) (133.681.971,54) (133.681.971,54) (133.681.971,54)

Situagdo Fancira lnicial (Ill =(1 - 1) 307.989.272,30 307.989. 272 30 307.989.272,30

Resultado Aumentatlvo (Acumulado) 504 884 948,74 ‘ 504.884. 948 74 . 504.884.948,74

Resultado Aumentativo Orgamentério (IV)=(V + VI) 488.339.871,87 488.339.871,87 488.339.871,87
Receita (V) 293.318.112,22 293.318.112,22 293.318.112,22
Interferéncias Ativas (V1) 195.021.759,65 195.021.759,65 195.021.759,65]
Resultado Aumentativo Extra-Or¢gamentario(Vil)=(VIII) 16.545.076,87 16.545.076,87 16.545.076,87 ;f
oniais no Financeiro (Vi) 16.545.076,87 16.545.076,87 16.545.076,87 g
Resultado Diminutivo 153.256.376,14 153.256.376,14 153. 256 376 14 ?
Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + XI) 152.473.337,30 152.473.337,30 152.473.337,30| o _ci
Despesas (Projegdo das Despesas Liquidadas) (X) 132.616.782,10 132.616.782,10 132.616.782,10| % £
Interferéncias Passivas (XI) 19.856.555,20 19.856.555,20 19.856.555,20
Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (XI)=(XIll) 783.038,84 783.038,84 783.038,84

Decréscimos Patrimoniais no Financeiro (XlII) 783.038,84 783.038,84 783.038,84

S e = e cf

Resultado PrOJetado 0,00 0,00 0,00 ? f_g

Situagdo Orgamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) 335.866.534,57 335.866.534,57 335.866.534,57 'ug E

- | Situagdo Fnanceira Antes do Ato (XV)= (III+IV+VII IX-X11) 659.617.844,90 659.617.844,90 659.617.844,90 § §
e , S

Demonstrativo do lmpacto 319.000,00 0,00 § g

Fontes de Compensagao 0,00 e g

335.866.534,57
659.617. 844 90

335.866.534,57
659.617.844,90

335.866.534,57
659.617.844,90

Resultado Orgamentario Final Reprojetado
Resultade Fmancelro Final Reprojetado

Conclusdo
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101-2000

» Assinado elefronicamente por:
3 gIC%ESTRE CANDIDO DE

ZA
;TUREWO:SB?SSZ?SGIS
537.882, 735-

SECRETARIO D
ADMING STRACAO E FINANCAS

IPM Sistemas Ltda {dentificador: WPR1741101-13237-DQCAHGVOTVK-6 - Emitido por: MAURO ALVES DA SILVA JUNIOR 23/09/2022 15:33:27 -03:00
Atende Net - WPR v:2043.01



Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 26 de setembro de 2022,

Autoria — Poder Executive

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos 2

analisar os aspectos legais do Proje e Lein® 1.378/2022, de autoria do Chefe d
Poder Executivo gue “AUTORIZA A ABERTURA DE CREBITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 £ 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artigo primeiro (1°), dispbe que fica

o

> Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentério suplementar, no valor de

o

R$319.000,00 (trezentos e dezenove mil reais) para adequacio de dota¢Bes orgamentarias

da Secretaria Municipal de Educagfo e Cultura.

C artigo segundp (2°) determina gue para ocorrer os créditos indicados no artigo

anterior, serfio utilizados como recursos as anulacSes de dotagBes orcamentérias,

conforme tabela discriminada na redagfio do Proieto.

O artigo ferceiro {3°) que os créditos das dotagGes constantes desta lei poderiio,

deniro do

ﬁ

C&so necessario, ser suplementado no decorrer do exercicic financeiro de 2022,

O artigo quarto (4°) determina que revogam-se as disposi¢fes em contrario.

O artigo quarto (4°) que esta Lei estrard em vigor na data de sua publicagio.



FORMA

elaboragio e controle dos orgamentos ¢ balangos da Unifo, dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Arxt, 42. Os créditos suplementares e especiais serfio auntorizados por
lei e abertos por decreto executivs.

da existéncia de recursos disponivels para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicdo justificativa.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme a Lei Orgénica do

Municipio prevé em seu artigo 45, X1

Art. 45 — 530 de iniciativa privativa do Prefeifo, entre outros, os
projetos de lei que disponham sobre: X1 - os créditos especiais.

Art, 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar 2 Camara os recursos
financeiros para ocorrer as suas despesas, nos termos do sew
orcamento anual, incluidos os créditos suplementares e especiais;

COMPETENCIA

A competéneia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida no
artigo 39, 1, alinea a, na Lei Orglnica Municipal e no artigo 167, V, da Constituicdo
Federal:

Axt. 39, Compete 2 Camara, fundamentalmente;
1 - autorizar: a) a abertura de créditos.

Axt. 167, Séo vedados: V - 2 abertura de crédito suplementar o
especial sem prévia asulorizacio legislativa ¢ sem indicaciio dosg
recursos correspondentes.

Corroborando acerca da competéneia desta Casa de Leis, os ensinamentos de

Nelson Nery Costa:



<

Competem, ainda, 2 Chmara Municipal diversas cutras matérias
raquilo que seja classificado como interesse local, podendo ser
aprovacio de autorizacio de empréstimos e operacdes de crédito,
assim como a forma e os meios de pasamento,’

A fiscalizaco contébil do Executivo € abordada por Diegenes Gasparini:

Ern mais de uma passagem a Constituicio da Repiblica outorea ao
Legislative compeitncia nara participar da funcio administrativa
realizada, precipuamente, pels Executive. A contribuicio dos
orgfios legiferantes para a validade da atuwacfio da Administracio
Pablica acaba redundando em controle, 12 que the cabe aprovar ou
autorizar essa aiuacio.

{..)

A fiscalizacBo contabil, financeira, orcamentdria, operaciona! e
patrimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unific (CF, arts. 70 e 71).

{.)

O mesmo pode se direr em relacio ags Municinios, Tails
comupeténcias sdo das Cimaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas nfo existirem, pelo Tribunal de
Contas competente, observado, & claro, o gque especificamente &
Constituigio Federal thes atribuiu no art. 31 e seus quatro paragrafos. ?

A

e

Concordante tem sido o entendimento de James Gilaecomoni sobre o conirole

orgamentano:

O _exercicio do controle externs é da competéneia do Poder
Legislative, que conia para tal com o auxilio do Tribunal de Conzas.
{...) Essas disposicfes constitucionais, amplamente assentadas nos
aspectos adjetivos da gestio publica, consagram o estabelecido pela
Lel n° 4.320/64 em seu artigo 81: O conirole da execucio
greamentaria, pelo Poder Legislative, ferg por obletive verificar g
probidade da administracfio, s guarda ¢ lepal emprege dog
dinheiros pablicos, ¢ o cumprimento da Lei de Orcamento,

Tanto a Lei Malor, como a lei basica do orgamento (4.320/64) mostram
claramente que as guestdes centrais de interesse do controle externc
sfio os aspectos legais ligados 4 guestio dos dinheiros publicos e &
observancia dos limites financelrgs comsicnados mo orcaments.
{grifo nosso). *

! Direito Municipal Brasileiro, 8 ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, 8 ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.
3 Orgamentio Publico, 7% ed., Atlas, p. 234 e 235,



JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE 1LE?

O presente Projeto de Lei que ora envio a apreciacfo dessa Egrégia Casa

Legislativa, tem por objeto a realizagfo de Suplementacfio Orgamentéria, para que seja
possivel a transferéncia de recursos, as OrganizacSes de Sociedade Civil:
01 - Associagfio de Pais ¢ Amigos de Excepcionais - APAE, CNPJ n® 18.645.119/0001-
&7 que atende 222 (duzentos e dezoito) alunos com deficiéneia intelectual e/ou multipla,
cujas necessidades educacionais exigem adaptacSes curriculares especificas na Educacéo
Bésica, Educaco Infanti], Ensino Fundamental {anos iniciais) e modalidade de Educacio
de Jovens e Adultos (Primeiro segmento), conforme planc de trabalho 0001/2022. No
valor de R$ 219.000,00.

02 - Associacfo das Obras Pavonianas de Assisténcia — Escola Profissional Delfim

Moreira, CNPJ n° 62.382.395/0011-63 que atende 100 {(cem) alunos no periodo do contra
turno escolar, provenientes da EM. Prof. Isabel Coutinho Galviio CIEM — S&o Geraldo,
através de acgBes sociais e educativas, gue visam desenvolver o préprio crescimento
emocional, cognitivo, comunitario e afetivo, conforme detalhado no plano de frabalho
0003/2022. No valor de R$ 50.000,00.
03 - Educandérioc Nossa Senhora de Lourdes, CNPJ n® 23.953.730/0003-74qgue aten
304 (trezentos e quatro) criangas, na modalidade de contra turno, na faixa etéria de 04
{quatro} a 11 {(onze) anos, oferecendo a elas igualdade de condi¢Bes, colaborando para o
seu desenvolvimento cognitive, emocional, afetivo e social, respeitando as diversidades
¢ a garantia de direitos, conforme detalhado no plano de trabalho 0004/2622. No valor de

RS 50.000,00.

O acréscimo que serd realizado se justifica para que seja mantida 2 parceria
firmada no ano de 2022, através dos Termos de Fomento mencionados.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais
Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discusséo e

aprovagio da presente propositura.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LFI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos T e {1, ¢ Poder Executivo apresentou




declaraciio de gue hi compatibilidade e adequacio da despesa constante do referide

ezt
S

Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal - PPA, LOA e LDO e estimativa de impacto

greamentario financeirs.

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstacule legal a regular tramitacio do

Projeto de Lei visto que a proposigéo em exame se afigura revestida da condiggo legal no
que concerne tanto a competéncia, quanto 3 iniciativa, e da condigfo formal prevista nos

artigos 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64.

Insta registrar gue este parecer se refere exclusivamente aos aspecios leoais

de tramitacfio, sendo que a guestio de mérito cabe dimica e exclusivamente ao Douto

Plendario desta Casa de [eis,

QUORUM

Oportuno esclarecer que ¢ exigido maieria simples, nos termos do artigo 53 da

L.O.M. e do artigo 56, I, do RI1I.C.M.P.A.

ONCLUSAG

Por tais razbes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitaciio do

3

Projete de Lei 1.378/2022, para ser para ser submetido & andlise das ‘Comissdes

Temdticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacio Plenaria.

Salienta-se gue o parecer juridico, ora exarade, é de carater meramente
opinativo, sendo gue a decisfo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

sy

o modesto entendime




Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

PARECER N°208/2022

RELATORIO

A Comisséio de Legislagdo, Justica e Redagsio da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢Bes legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
1.378/2022- QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA FORMA
DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI N° 4.320/64.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paréagrafos, da Lei Orgénica do Municipal, s8o atribuigSes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emiss&o de parecer acerca das proposi¢des que lhe sio apresentadas e,
a esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposigdes que the
sdo apresentadas e, & esta Comissdo de Legislacgo, Justica e Redagéio cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢Oes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei. e

O Projeto em estudo tem como objetivo autorizar a abertura de crédito especial
na forma dos artigos 42 e 43 da lei 4.320/64 para abrir crédito orgamentario especiala realizagdo
de Suplementagio Orgamentéria, para que seja possivel a transferéncia de recursos, as
Organizagdesde SociedadeCivil: 01 - Associagiode Pais ¢ Amigos de Excepcionais - APAE,
CNPJ n° 18.645.119/0001-87 que atende 222 (duzentos e dezoito) alunos com deficiéncia
intelectual e/ou multipla,  cujas - necessidades . educacionais exigem adaptagdes
curricularesespecificas na Educagio Basica, Educagfo Infantil, Ensino Fundamental (anos
iniciais) e modalidadede Educagio de Jovens e Adultos (Primeiro segmento), conforme plano de
trabalho0001/2022. No valor de R$ 219.000,00. 02 — Associagio das Obras Pavonianas de
Assisténcia — Escola Profissional Delfim Moreira, CNPJ n° 62.382.395/0011-63que atende 100
(cem) alunos no perfodo do contra turno escolar, provenientes da EM. Prof. Isabel Coutinho
Galviio CIEM — Sio Geraldo, através de a¢des sociais e educativas, que visam desenvolver o
préprio crescimento emocional, cognitivo, comunitérioe afetivo, conforme detalhado no plano =
de trabalh00003/2022. No valor de R$ 50.000,00. 03 — Educandario Nossa Senhora de Lourdes,
CNPJ n° 23.953.730/0003-74que atende 304 (trezentos e quatro) criangas, na modalidade de
contra turno, na faixa etéria de 04 (quatrol) a 11 (onze) anos, oferecendoa elas igualdade de
condigBes, colaborandopara o seu desenvolvimentocognitivo, emocional, afetivo e social,
respeitando as diversidades e a garantia de direitos, conforme detalhado no plano de
trabalh00004/2022. No valor de R$ 50.000,00. O acréscimo que ser4 realizado se justifica para
que seja mantida a parceria firmada no ano de 2022, através dos Termos de Fomento
mencionados.

Segue anexa ao Projeto de Lei 1.378/2022 gréficos com as fontes de recurso,
consta a Declaragio da Adequagdio Orgamentdria e de Compatibilidade com a lei de Diretrizes
Orgamentérias ¢ com o plano Plurianual atestando que o mesmo ndo afetard em proporgdo
aumento de despesa.




- Camara Municipal de Pouso Al
- Minas Gerais -

propositura de projeto de lei que vise a abertura de crédito espemal e modificacdo de dotag:ao
orgamentaria do executivo o que esta conforme a Lei Orgénica do Municipio prevé em seu artigo
45, X11:

Art. 45 — S8o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre:

XII - os créditos especiais.
Na legislagfio encontramos:

A Lei n°® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unifio, dos Estados, dos Municipios ¢ do
Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serfio autorizados por lei e abertos
por decreto executivo. :

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa ¢ serd precedida de exposicdo justificativa.

A competéncia da Camara Municipal para decidir sobre a matéria estd definida
no artigo 39, I, alinea a, na Lei Orgénica Municipal e no artigo 167, V, da Constitui¢do Federal:

Art. 39. Compete 3 Camara, fundamentalmente
I - autorizar: ~
a) aabertura de créditos.
b) operagdes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento.

Art. 167. Séo vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL a tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que nfio forma constatados
obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissio concluiu que o Projeto de Lei n® 1.378/2022 cumpriu
as condi¢des legais no que tange a competéncia e a iniciativa.



- Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais - :

CONCLUSAOQ

Apbs analise do presente Projeto de Lei n° 1.378/2022, a Comiss&o verlﬁcou que
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdio EXARA
PARECER FAVORAVEL, a tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 27 de setembro de 2022.
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Pouso Alegre, 27 de setembro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comiss3o de Administracdo Financeira e Orcamentdria da Camara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no uso de suas atribui¢bes legais para exame ao PROJETO DE LEI N
1.378/2022 QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA FORMA
DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LE! 4.320/64. ”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuicbes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emiss3o de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administracdo Financeira e
Orcamentdria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissao constatou que o Projeto de lei n2 1.378/2022 tem como objetivo
autorizar o Chefe do Poder Executivo a abrir crédito orcamentario suplementar, no valor
de RS 319.000,00 (trezentos e dezenove mil reais) para adequagdo de dotacdes
or¢amentdrias da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura.




Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
Favordvel, a Tramita¢do do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramita¢do do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apds andlise do presente Projeto de Lei n? 1.378/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administracdo Financeira
e Orcamentdria EXARA PARECER FAVORAVEL & tramitagdo do referido Projeto,
julgando-o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E 0 nosso parecer.
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Pouso Alegre, 09 de setembro de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no uso de suas atribui¢Ses legais para exame do PROJETO DE LEI
N¢1378 DE 26 DE SETEMBRO DE 2022, que autoriza a abertura de crédito
suplementar, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCL USAO DA RELATORIA:

A Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da CRFB, o art. 39 da Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”. |

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Orgénica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissdes
permanentes para estudo e a emissao de parecer acerca das proposi¢des que lhe
sdo apresentadas, carreando-se para a Comissdo de Administracdo Publica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢oes referentes as matérias desta
natureza, vale dizer:

A expressdo “Administragdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:




12 — Administracdo Publica em sentido subjetivo, orgénico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgaos e entidades puiblicas que
exercem a funcdo Administrativa.

22 -~ Administracdo Puablica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragdo
publica” (com iniciais mintisculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto material da administracdo publica, isto é, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracdo publica lato sensu, compreendendo tanto a fungao
administrativa quanto a funcdo politica (ou de governo). Ja
administracdo publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da . funcio administrativa (MAZZA,
Alexandre. Manual de direito administrativo. 2.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissdo de Administragdo Pablica analisou o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Orcamentario Suplementar,
no valor de “R$ 319.000,00 (trezentos e dezenove mil reais) para adequacao de
dotagdes orcamentarias da Secretaria Municipal de Educagao e Cultura”.

A Comissao de Administracdo Publica verificou, ainda, na Justificativa:

O presente Projeto de Lei que ora envio a apreciagiodessa Egrégia Casa
Legislativa, tem por objeto a realizagio de Suplementagio
Orcamentdria, para que seja possivel a transferéncia de recursos, as
Organizagoesde SociedadeCivil: 01 - Associaciode Pais e Amigos de
Excepcionais - APAE, CNP] n® 18.645.119/0001-87 que atende 222
(duzentos e dezoito) alunos com deficiéncia intelectual e/ou miltipla,
cujas necessidades educacionais exigem adaptagcoes
curricularesespecificas na Educacdo Bésica, Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental (anos iniciais) e modalidadede Educacio de Jovens e
Adultos (Primeiro segmento), conforme plano de trabalho0001/2022.
No valor de R$v219‘.000,00. 02 — Associagdo das Obras Pavonianas de
Assisténcin — Escola Profissional Delfim Moreira, CNP] n®
62.382.395/0011-63que atende 100 (cem) alunos no periodo do contra
turno escolar, provenientes da EM. Prof. Isabel Coutinho Galvao CIEM
— Sdo Geraldo, através de acoes sociais e educativas, que visam
desenvolver o proprio crescimento emocional, cognitivo, comunitdrioe
afetivo, conforme detalhado no plano de trabalho0003/2022. No valor
de R$ 50.000,00. 03 — Educanddrio Nossa Senhora de Lourdes, CNP]



n? 23.953.730/0003-74que atende 304 (trezentos e quatro) criangas, na
modalidade de contra turno, na faixa etiria de 04 (quatrol) a 11 (onze)
anos, oferecendon elas igualdade de condigbes, <colaborandopara o seu
desenvolvimentocognitivo, emocional, afetivo e social, respeitando as
diversidades e a garantia de direitos, conforme detalhado no plano de
trabalho0004/2022. No valor de R$ 50.000,00. O acréscimo que serd
realizado se justifica para que seja mantida a parceria firmada no ano
de 2022, através dos Termos de Fomento mencionados.

Prima facie, a Comissao de Administracao Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art.
39, Paragrafo unico, I, “a” da Lei Organica do Municipio.

Outrossim, o or¢amento publico encontra-se jungido ao principio da
legalidade (art. 37 da CRFB), ndo devendo a lei orcamentdria conter dispositivos
estranhos ao orcamento do ente publico e suas institui¢des. Contudo, tal
exigéncia ndo poderd engessar despesas publicas, porquanto, ao longo do
exercicio financeiro, situa¢bes novas podem despontar, tornando-se forcoso a
alteracao do or¢amento publico.

Assim, a Constituicio prevé a abertura de créditos orcamentarios
adicionais, capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de
situagOes imprevisiveis, emergenciais, ou, amda, lastrear mudancas de estratégia
nas politicas publicas. :

No tocante ao crédito suplementar:

Essa modalidade, prevista na CRFB/88 em seu art. 167, V, c/c 0 § 2°,
também ja encontrava previsio no art. 41, I, da Lei n. 4.320/64. A
abertura e a destinacdo do crédito suplemehtar fundamentam-se na
necessidade d_é refdr(;o da dotagao orcamentaria. Verifica-se entdo
que, diversamente dos créditos extraordindrios, os créditos
suplementares possuem previsdo na Lei Or¢amentaria; as dotages
sdo suplementadas, tendo em vista que o crédito orcado ndo foi
suficiente. Destaque-se que o art. 165, § 82, da CRFB/88 preve que a
Lei Orgamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e A fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo, por
questdes jA expostas, a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacio de operacdes de crédito, ainda que por
antecipagio de receita, nos termos da lei. Isto porque, se ja existia
dotacdo prévia na Lei Orcamentaria Anual, ndo haveria qualquer
confronto ou violagdo ao principio da legalidade orcamentaria.



Contudo, apej:sar, dessa possibilidade, por outro lado, o art. 167, V,
da CRFB/88 prevé que é vedada a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizagio legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes. Assim, a abertura do crédito

suplementar, que terd sempre vigéncia dentro do exercicio
financeiro, depende da existéncia de recursos disponiveis; tais
créditos sdo abertos por decreto do Executivo apds autorizacao por
lei, e podem ser autorizados na propria Lei Orcamentaria ou em lei
especial. Destaque-se que por ser o crédito suplementar um
suplemento de verbas naquela determinada dotagdo, ndo se admite
prorrogacio (CARNEIRO, Claudio Curso de Direito Tributario e
Financeiro / Claudio Carneiro. — 9. ed. — S3do Paulo : Saraiva
Educacdo, 2020).

Todavia, o art. 167, V, da CRFB/88 proibe a abertura de crédito
suplementar sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacao dos recursos
correspondentes. Recepc1onado e até mesmo corolario da normativa
constitucional, o art. 43 da Lei 4320/1964 cognomina ao ente publico o dever de
discriminar as fontes de recursos para o crédito em tela:

Art. 43 A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da ex1stenc1a de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedlda de exposigao justificativa.

§1%- Consuieram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que
nao compromendos

I- o superav1t financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

II-os proveruentes de excesso de arrecadacao;

IIl- os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagGes
orgamentarlas ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV-o produto de operagoes de crédito autorizadas, em forma que
]ur1d1camente poss1b1hte ao Poder Executivo realiza-las.

Quanto aanulagdo® de dotagdo orcamentdria prevista no art. 2° sera
utilizado crédito decorrente em beneficio da coletividade municipal, restando
patente o interesse puiblico. Como assinala Maria Sylvia Zanella: '

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragio da lei
como no momento da sua execucio em concreto pela Administracao
Pablica. Ele - inspira o legislador e vincula a autoridade
administrativa em toda a sua atuagio (...) em primeiro lugar, as
normas’ de direito ptiblico, embora protejam reflexamente o

oy



interesse individual, tém o objetivo primordial de atender ao
interesse pﬁblico,f ao bem-estar coletivo (...). Em nome do primado
do interesse = publico, intimeras transformagdes ocorreram.
Houveram uma amplia¢do das atividades assumidas pelo Estado
para atender as necessidades coletivas, com a consequente
ampliagdo do préprio conceito de servigo publico. (....). Surgem, no
plano constitucional, novos preceitos que revelam a interferéncia
crescente do Estado na vida econdmica e no direito de propriedade;
assim sdo as normas que permitem a intervengio do Poder Publico
no funcionamento e na propriedade das empresas, as que
condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses ptiblicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria
Sylvia Zanella Di Pietro. - 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020)

Desta forma e para‘m'etrizado'»pelo comando do art. 37 da CRFB, podera o
ente publico modificar programagoes havidas na lei orcamentdria vigente, a teor
do interesse publico.

Por derradeiro, a Comlssao de Administragao Pablica verificou o
adimplemento das obrlgagoes do art. 43 da Lei 4320/1964 a teor das disposi¢oes
contidas nos artigos 2° e segumtes, e Anexos referentes a Estimativa de Impacto
Orcamentério e Financeiro; e Declaragdo de Adequa(;ao Orcamentaria e de
Compatibilidade com a'.Lei de Diretrizes Orcamentéarias e com o Plano
Plurianual. ne :

Diante do exposto, considerando as disposicoes e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a conclusio deste Parecer cujos termos estdo devidamente

apresentados.



CONCLusAo‘.-

Em conclusdo, considerando a fundamenta¢ido exarada, a Comissao de
Administracio Ptblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1378/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.
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