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CAMARA MUN ICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.383 / 2022

ALTERA O ANEXO I DA LEI N° 6.685, DE 04
DE AGOSTO DE 2022, QUE “DISPOE SOBRE
A CRIACAO DE VAGAS PARA COMPOR A
EQUIPE PROFISSIONAL DA UNIDADE DE

PRONTO ATENDIMENTO DR.

STEPHAN”.

Autor: Poder Executivo

OTTO

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte lei:

Art.1° O Anexo I da Lei n° 6.685 de 04 de Agosto de 2022, passa a vigorar com as seguintes redagdes:

Anexo |
VAGAS | CARGOS ESCOLARIDADE SALARIO CARGA CODIGO
HORARIA ‘
Meédico Graduagdo em Medicina com 96 hs a .Nivel 90
09 Clinico Geral | registro no CRM-MG R$14.278,40 120hs/més Padro 00
. Curso de Enfermagem, com | _ . oy Nivel 86
04 R ; . 12X36
Enfermeiro registro no COREN-MG R$5.994,56 Horas Padrdo 00

Art. 2° O Anexo I contendo tabela com namero de va

fazem parte integrante desta Lei.

gas, escolaridade, saldrio, carga horaria e codigos,

Art. 3° Revogadas as disposi¢Bes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 04 de outubro de 2022.
/K:M "’7 _,,.-«;;ﬁf?

Re eréndo Dionisio
PRESIDENTE DA MESA
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Dr. Arlindo motta Paes
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSC ALEGRE ~ MG

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 1.383/22

Altera o Anexo | da Lei n° 6.685, de 04 de Agosto de 2022,
que “Dispbe sobre a criagdo de vagas para compor a
equipe profissional da Unidade de Pronto Atendimento Dr.
Otto Stephan”.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte lei: ‘

Art.1°. O Anexo | da Lei n® 6.685 de 04 de Agosto de 2022, passa a vigorar com as seguintes redagdes:

Anexo |
VAGAS | CARGOS ESCOLARIDADE SALARIO flg';ial A cODIGO
9 G| egatane CRMAIG | RS127840 | o e | pano00
oo [eremare | ot % S " rassnase | s |

Art. 2° O Anexo | contendo tabela com nimero de vagas, escolaridade, saléario, carga horaria e cédigos,
fazem parte integrante desta Lei.

Art. 3°. Revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pouso Alegre/MG, 04 de outubro de 2022.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei que ora envio a apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa, tem por objeto o
ajuste da carga horaria na tabela existente no Anexo | da Lei n° 6.685, de 04 de Agosto de 2022, que
“Dispbe sobre a criagdo de vagas para compor a equipe profissional da Unidade de Pronto Atendimento
Dr. Otto Stephan”.

Tal necessidade é advinda da adequacdo pontual da carga horaria dos médicos clinicos gerais a serem
contratados que é de 96 a 120 horas/més e n&o 12 x 36 horas, ndo ocorrendo outras alteragdes no Anexo
i da Lei n® 6.685/2022.

Salientamos que tais contratagdes séo de suma importancia para o atendimento médico da populagdo que
faz uso dos servicos prestados pela Unidade de Pronto Atendimento Dr. Otto Stephan, localizado na
Policlinica do Bairro Sao Geraldo.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento
nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discusséo e aprovagao da presente propositura.

Pouso Alegre/MG, 04 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital por

JOSE DIMAS DA SILVA . . JoSE DIMAS DA SILVA

FONSECA:34209514691 - FONSECA34200514691
Dados: 2022.10.04 1435:33 -03'00'

JOSE DIMAS DA SILVA FONSECA
Prefeito Municipal



Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 04 de outubro de 2022,

PARECER JURIDICO

Awutoria — Poder Executive

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projete de Lei n® 1.383/2022, de autoria do Chefe do
Executivo, que “ALTERA O ANEXO I DA LEI N° 6.685, DE 04 DE AGOSTO
DE 2622, QUE “DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS PARA COMPOR
A EQUIPE PROFISSIONAL DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO
DR. OTTO STEPHAN". ‘

O Projeto de lei em anélise, nos termos do artigo primeiro (1°), estabelece
gue o Anexo I da Lei n° 6.685 de 04 de agosto de 2022, passa a vigorar com as

seguintes redagGes: (Vide tabela do Projeto de Lei).

O artige segunde (2°) dispde que o Anexo I contendo tabela com niimero de

vagas, escolaridade, saldrio, carga horéria e cédigos, fazem parte integrante desta Lei.

O artigo terceiro (3°) que revogadas as disposi¢Ses em contrério, esta Lei

entra em vigor na data de sua publicagéo.

INECIATIVA
A iniciativa para a propositura € do Prefeito, pois cabe a ele privativamente
administrar os cargos do Executivo, segundo art. 45, inciso I, ¢/c art. 69, incisos II,

I e XIII, veja:



Art. 45. Sdio de iniciativa privativa do Prefeito, entre outrox
os projetos de lei que disponham sobre: I - a criagdo,
transformacdo e extingdo de cargo e funcdo publica do
Poder Executivo, autarquias e fundagdo piblica, bem como
a fixacdo da respectiva remumeracdo, observados os
pardmetros da Lei de Diretrizes Orcamentarias; Ari. 69.
Compete ao Prefeito:

i - exercer, com o aquxilio dos auxiliares diretos, a
dire¢dio superior do Poder Executivo,

I - prover os cargos de funcbes publicas do Poder
Executivo;

XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo ¢ a
atividade do Poder Executivo;

COMPETENCIA

A Carta Magna, em seu art. 37, inciso IX, consonante & Lei Orgénica Municipal, em

seu art. 108, dispSem que “a lei estabelecerd os casos de coutrataciio per ftempo

determinado para atender g necessidade {empordria de excencional interesse

publice.”

E, considerando que o Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, conforme art. 30 da CR/88, entende-se que possui capacidade plena

para contratar temporariamente, desde que faca mediante lei.

E importante estabelecer o conceito juridico de “necessidade tempordria” ¢

“excepcional _interesse publice”, para o fim das contratagSes a que se referem o©s

dispositivos constitucionais e legais citados. Os ensinamentos segundo a professora

e Ministra do STF Carmem Lijcia;

(...) aquilo que tem duracdo prevista no tempo, o que ndo tende a
duracdio ou permanéncia no fempo. A transitoriedade pée-se como
uma condiglio que indica ser passageira a situacdo, pelo gue 0
desempenho da funcdo, pelo menos pelo contratado, tem o conddo
de ser precdrio. A necessidade que impde o comporiamento ha de
ser tempordria, segundo os termos constitucionalmente fracados.
Pode dar-se que a necessidade do desempenhc ndo seéja
tempordria, que ela até tenha de ser permanente. s _a
necessidade, por ser continua e até mesmo ser objefo de um



resposta administrativa conlida ou expressa num cargo gue se\ée\f /
encontre, eventualmente, desprovido, é que torna aplicével a N
hipdtese  constitucionalmente manifestada pela expressdo
“necessidade temporaria”. Quer-se, entdo, dizer que a
necessidade das funcdes é continua, mas aguela que determing a
Jorma especial de designacdo de slguém para desempenhd-ias
Sem ¢ comcurso e medianie contratacdo ¢ ftempordria. {..). A
necessidade ¢ tempordria guanto ¢ forma de indicagdoe do servidor
para desenvolver as atividades, ndo do seu desenvolvimento, que

é permanente.

()

Também de imporidncia capital nessa matéria é o esciarecimenio
do qgue vemha a ser considerado, juridicamenie, “gxcepcignal
interesse publico”. Excepcional é palavra que contém mais de um
significado, podendo ser assim considerado o que é alheio,
singular, estranho, ou o que é impar, irrepetido, fora do ordindrio,
Para os efeitos da norma constitucional, poder-se-ia cogitar ser
excepcional o interesse publico em razdo de sua natureza singular,
impar, extraordindria, ou em razdo de sua forma de prestagdo,
gue, por ter de ser continua e implicar prestacdo imprescindivel,
tem cunhada wuma situacGo de excepcional interesse na
contratacdo. Dito de outra forma, a excepcionalidade do interesse
pode corresponder a contratacdio ou ao objeto do interesse.

José dos Santos Carvalho Filhe trata dos pressupostos da contratagio
temporaria:

Por fim, tem-se admitido que o concurso publico também &
inexigtvel para o recrutamento de servidores tempordrios. Agui a
dispensa se baseia em razdes logicas, sobretudo as que levam em
conta a determinabilidade do prazo de conitraiagdo, a
temporariedade da caréncia e a excepcionalidade da situagdo de
interesse publico, pressupostos, alids, expressos no art. 37, IX, da
CF

{..).

O regime especial visa a disciplinar uma categoria especifica de
servidores: os servidores tempordrios {...) O texto constitucional
usa a expressdo a “lei estabelecerd”, indicando desde logo que se
trata de norma constitucional de eficdcia limitada, na cldssica
sistemdtica de JOSE AFONSO DA SILVA, porque depende de lei
para que possa consumar o objetivo nela contemplada.(.)
Havendo a lei, ndo pode a autoridade maior do ente federativo ser
acusada de crime de responsabilidade por recruiamenio ndo
previsto em lei. Pode haver ouiros vicios na admisséo, mas néo o
de inexistir previsdo legal.

()




O regime especial deve atender a trés pressupostos inaj’astéve
O primeirg deles é a determinabilidade temporal da contratacdo,
ou_seja, os _contraios firmados com esses servidores devem ter
Sempre praze determinado. (...}

Depois, temos o pressuposto da temporariedade da funcdo: a
necessidade desses servicos deve ser sempre fempordria. Se a
necessidade ¢ permanente, o Estado deve processar o
recrutamento através dos demais regimes. Estd, por isso,
descartada a admissdo de servidores tempordrios para o exercicio
de funcdes permanentes; se tal ocorrer, porém haverd
indisfarcavel simulacdo, e a admissdio serd inteiramente invdiida.
()

O ultimo pressuposio ¢ a gxcepcionalidade do interesse piblico
que obrige o recrutements, Empregande ¢ termo excepcional
pare _caracterizar o intergsse publico do Estado, a Constituicds
deixou claro gue situacdes adminisirativas comuns ndo podem
ensejar o chamamenio desses servidores. Portonto, pode dizer-se

gue a excepcionalidade do intevesse piublico covresponde a
excepcionalidade do proprio regime especial.

(CARVALHO FILHO, José dos Santos in Manual de Direito
Administrativo, 26° ed., Atlas, p. 608-610. )

REQUISITOS - ARTIGO 168 DA LEI ORGANICA

A Lei Orgénica, no paragrafo unico do art. 108, estabelece os requisitos a

serem seguidos pela lei que contratar temporariamente, quais sejam:

Pardgrafo unico. A lei a gue se refere este artigo dispord
sobre:

I - indicacdo geral e especial dos casos;

II - prazos e contratagdes com variagdo de I (um) més no
minimo, a 24 (vinte e guatro) meses, no mdximo, mediante
prorrogacdo ou duracdo unica,

IIi - contratacbes por prazos superiores aos IRCiSO
anterior, em harmonia com a finalidade do interesse
publico a ser entendido, come o caso de programas de
assisténcia  promovidos pela Fundag¢do Municipal
PROMENOR ou o caso de conselheiros de conselhos
municipais, como o Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente;



IV - regime juridico dos tempordrios ou sua incluséo\i®
regime geral dos servidores ndo envolvendo direitos
estabilidade.

U Projete de Lei em andlise atende aos requisites ao: i) dispor os carges a serex
contratados temporariamente, quais sejam 13 (treze) vagas, sendo 09 Médicos
Clinico Geral com Graduacfio em Medicina e registre no CRM-MG,

Nivel 90 Padrio 00 e 04 Enfermeiros com Formacic em Enfermagem e
COREN-MG, Nivel 86 Padrioe 00; ii) para qual finalidade se destinam, qual seja
compor a Equipe Profissienal da Unidade de Pronto Atendimento do Bairro Sie
Jofo (Termo de Compromisso anexo); iii) o modo como sers a contrataciio, qual
seja por Processe Seletive Simplificado; e iv) o praze da contratacfo tempordria,
sendo de me méximo 24 (vinte e guairo) meses, previsia possibilidade de

prorrogacio por igual periodo uma vinica vez.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia aoc disposto na Lei

Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, g _Poder Executivo

apresenion declarac@o de gue hd compatibilidade e adeguacdo duo despesa

constante do referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA e

LDO) e estimativa de impacto orcamentirio financeiro.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

O presente Projeto de Lei que ora envio a apreciacfio dessa Fgrégia Casa
Legislativa, tem por objeto o ajuste da carga horéria na tabela existente no Anexo I
da Lei n° 6.685, de 04 de Agosto de 2022, que “Dispde sobre a criagfio de vagas para

compor a equipe profissional da Unidade de Pronto Atendimento Dr. Otto Stephan”.

Tal necessidade € advinda da adequagco pontual da carga horaria dos médicos
clinicos gerais a serem contratados que é de 96 a 120 horas/més e ndo 12 x 36 horas,

néo ocorrendo oufras alteracdes no Anexo I da Lei n° 6.685/2022.



. . - - . " e ) . Y,
Salientamos que tais contratagfes sfo de suma importincia para o atendimento ™

médico da populago que faz uso dos servigos prestados pela Unidade de Pronto

Atendimento Dr. Otto Stephan, localizado na Policlinica do Bairro S8c Geraldo.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais
Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussio e

aprovagdo da presente propositura.

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53

da L.O.M. e do artigo 56, IiI, do RI.C.M.P.A.

CONCLUSAQO

Por tais razies, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacéo

do Projeto de Lei 1.383/2022, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissdes

Temdticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plendria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinative, sendo que a decisfo final a respeito, compete exclusivamente aos

vy

flustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto @meﬂféﬁmemo € 14




PARECER N° 212/2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag8o da Cimara Municipal de Pouso Alegre-
MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame do Projeto de Lei 1383/2022 que: Altera o
Anexo | da Lei n° 6.685, de 04 de Agosto de 2022 que “Dispde sobre a criagido de vagas

para compor a equipe profissional da Unidade de Pronto Atendimento Dr.Otto Stephan™.

FUNDAMENTAQAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 ¢ segumtes do Regnnento Intcrno desta Casa, combinado com o
artigo 37 e paragrafos, da Lei. Orgamca do Mummpal 580 atribuigdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposu;oes que lhe sdo apresentadas
e, a esta Comissdo de Leglsla(;ao, Justlc;a e Redagdo cabe especificamente, nos termos do artigo
68, do Regimento Interno, examinar as prop05190es referentes as matérias desta natureza que
trata este referido Projeto de Lel L

bréna na tabela existente no Anexo
a criacdo de vagas para compor
tto Stephan”. Tal necessidade é
nicos gerais a serem contratados
tendo outras alteragdes no Anexo I

O Projeto de Lei tem por,objeto 0 ajuste da car
I|da Lei n° 6.685, de 04 de Agosto de 22, que “Dispde so
a equipe profissional da Unidade de Pronto Atendlmento 'D
advinda da adequagéio pontual da carga horéria dos m ‘
que é de 96 a 120 horas/més e ndo 12 x 36 horas,
da Lein® 6.685/2022. , :

A alteracdo se faz necessaria para que tais contratag:oes acontegam, pois sdo de suma
importancia para o atendimento médico da populagdio que faz uso dos servigos prestados pela

Unidade de Pronto Atend1mento Dr. Otto Stephan, locahzado na Policlinica do Bairro S&o
Geraldo. \ : :

No que tange a iniciativa, verifica-se que o Projeto em andlise observou o disposto no
artigo 61, paragrafo 1°, inciso II, alinea b, da Constitui¢&o Federal, pois, ¢ de iniciativa privativa
do Poder Executivo as leis que dispdem sobre a organizagfo administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios.
Ademais, ha de se destacar que foi observado, ainda, o disposto no artigo 30, inciso I, da
Constitui¢iio Federal, pois, cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apés andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 3 tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramita¢fo do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissiio concluiu que o Projeto de Lei n° 1.383/2022 cumpriu as
condigdes legais no que tange a competéncia e a iniciativa.




CONCLUSAQ

Apbs andlise do presente Projeto de Lei n°® 1383/2022, a Comisséo verificou que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéo
EXARA PARECER FAVORAVEL 2 tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto
a ser apreciado pelo Plenédrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pqus(} Alegre, 4 de outu

Ok
Oliveira Altair
Secretario

Dio#ficio doPantano
Presidente




Pouso Alegre, 04 de outubro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comiss3o de Administragdo Financeira e Orgamentéria da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuicSes legais para exame ao PROJETO DE LEI N°
1.383/2022 QUE “ALTERA O ANEXO I DA LEI N© 6.685, DE 04 DE AGOSTO DE 2022, QUE
“DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS PARA COMPOR A EQUIPE PROFISSIONAL DA
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO DR. OTTO STEPHAN". ”, emite o respectivo
parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emiss3o de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administracdo Financeira e
Orgamentdria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n? 1.383/2022 tem como objetivo
alterar o ajuste da carga hordria na tabela existente no Anexo | da Lei n® 6.685, de 04 de
Agosto de 2022, que “Dispde sobre a criagdo de vagas para compor a equipe profissional
da Unidade de Pronto Atendimento Dr. Otto Stephan”. '

Tal necessidade é advinda da adequacdo pontual da carga horaria dos médicos
clinicos gerais a serem contratados que é de 96 a 120 horas/més e ndo 12 x 36 horas,
n3o ocorrendo outras alteracdes no Anexo Ida Lei n® 6.685/2022.




Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
Favordvel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstéculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apés andlise do presente Projeto de Lei n® 1.383/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administracdo Financeira
e Orcamentaria EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitacdo do referido Projeto,
julgando-o apto a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E 0 nosso parecer.
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Pouso Alegre, 04 de Outubro de 2022. %QN
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
RELATORIO:

A Comissdo de Administragdo Pablica da Camara Municipal de Pouso
Alegre —- MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame PROJETO DE LEI N°
1383 DE 04 DE OUTUBRO DE 2022, que “a criagio de vagas para compor a equipe
profissional da Unidade de Pronto Atendimento Dr. Otto Stephan”, emite o respectivo
parecer e voto, nos termos regimentais. 7

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da'CRFB, o art. 22 da Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre,
carreia para o Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
parégrafos, da'Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno
Camara Municéipal de Pouso Alegre, atribuem as Comissoes Permanentes, o
estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo apresentadas,
competindo a Comissao de Administracio Ptblica (art. 70, RICMPA), o dever de -
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

!

A expressio “Administracio Piblica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 — Administracdo Piiblica em sentido subjetivo, orgénico ou
formal é o conjunto de agentes, drgaos e entidades publicas que
exercem a funcdo Administrativa.

2¢ — Administra¢do Piblica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragao
ptiblica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse piblico. No
que diz respeito ao aspecto material da administragao publica,
isto é, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administragdo publica lato sensu,



compreendendo tanto a fungido administrativa quanto a funé
politica (ou de governo). Ja administragdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da fungédo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Prima facie, a Comissdo de Administragdo Piblica assinala que a Camara
Municipal é competente para “legislar, com a sangio do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, nos termos do Art. 39, 1, da Lei Orgénica do
Municipio, qué agambarca a prerrogativa de “criar, transformar e extinguir os
cargos e fungdes piiblicas do Municipio, autarquias e fundagdes puiblicas” (Art. 39, PU,
V). ' A

Com efeito, a Comissdo de Administragio Publica analisou o Projeto de
Lei n®1383/2022, que “criagio de vagas para compor a equipe profissional da Unidade
de Pronto Atendimento Dr. Otto Stephan”.

Com efeito, a Lei Orgéanica do Municipio de Pouso Alegre, no art. 139, na
esteira do art. 196 da CRFB, determina a satide como direito de todos e dever do
Poder Publico. Neste diapasao, a Justificativa explicita:

! O presente Projeto de Lei que ora envio a apreciagdodessa Egrégia
Casa Legislativa, tem; por objeto o ajuste da carga horaria na tabela
existente no Anexo | da Lei n 6.685, de 04 de Agosto de 2022, que
, “Dispde sobre a criagio de vagas para compor a equipe profissional da
’ Unidade de Pronto Atendimento Dr. Otto Stephan”. Tal necessidadeé
advinda da adequacgdo pontual da carga horéria dos médicos clinicos
gerais a serem contratados que é de 96 a 120 horas/més e ndo 12 x 36
; horas, ndo ocorrendo outras alteragbes no Anexo Ida lLei n2
) 6.685/2022. Salientamosque tais contratacdessdo de suma
' importancia para o atendimentomédico da populagdoque faz uso dos
servigos prestadds pela Unidade de Pronto Atendimento Dr. Otto
Stephan, localizado na Policlinica do Bairro Sdo Geraldo. Por todo o
exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais
Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido
da discussdoe aprovacdo da presente propositura.

]

Resta claro que a criagdo dos cargos descritos no art. 1° tem por escopo
ampliar e potencializar agGes em prol da saude das pessoas, resultando, em
tltima ratio, na concreagio do direito & vida, conforme julgado paradigma do
Supremo Tribunal Federal: o



so Alegre

O direito social a satide, além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O
poder publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacdo no plano da organizacéo federativa brasileira, ndo pode
mostrar-se indiferente ao problema da saiide da populagao, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A interpretacdo da norma
programética ndo . pode transforma-la em promessa
constitucional inconsequente. O carater programatico da regra
inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatarios
todos o0s entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizacido federativa do Estado brasileiro ~ ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob
pena de o poder publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel+ Precedentes do STF. [RE 271.286 AgR, rel. min.
Celso de Mello, j. 12—9—2000‘, 28T, D] de 24-11-2000.]

Para efetivagdo do direto a saude atribui a Lei Organica do Muruc1p10,
dentre diversas medidas, a competenc1a da direcio municipal do Sistema Unico
de Satide — SUS para “planejar, organizar, controlar e avaliar as agoes e 0s servigos de
satide e gerir e executar os servicos publicos de satide” (LOM, art. 143, T).

A contratagao dos proflssmnals da satide permitira a ampliacdo do |
atendimento 3 demanda e a qualidade dos servios prestados pelas
Administracio municipal, restando patente o interesse publico. Como assinala

Maria Sylvia Zanella:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragao da
lei como no momento da sua execugdo em concreto pela
Administragio Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuagdo (..) em
primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de
atender ao interesse puiblico, a0 bem-estar coletivo (...). Emnome
do primado do interesse publico, intmeras transformacdes
ocorreram. Houveram uma ampliacdo das atividades assumidas



pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliacdo do proprio conceito de servigo publico.
(....). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econ6mica e
no direito de propriedade; assim sdo as normas que permitem a
intervencido do Poder Pdblico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. - 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

Por fim, a Comissao de Administracio Publica verificou o adimplemento
das obrigacdes previstos no art. 39, PU, 1V, a teor das disposi¢des contidas nos
artigos 2° e anexos referentes a Estimativa de Impacto Orgamentdrio e Financeiro,
e Declaracdo de Adequacao Orgamentarla e de Compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e com o Plano Plurianual.

CQNCLUSAO:

Em conclusao, considerandé a fundamentacio exarada, a Comisséo de
Administracio Pablica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1383/2022, podendo prosseguir em tramitac¢do nos termos da lei.
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