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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7791 / 2022

RECONHECE A PRATICA DA ATIVIDADE
RELIGIOSA COMO ESSENCIAL PARA A
SAUDE FiSICA E MENTAL DA POPULACAO
DE POUSO ALEGRE, EM TEMPLOS DE
CULTO E OU ESTABELECIMENTOS
DESTINADOS AS PRATICAS RELIGIOSAS,
PUBLICOS OU PRIVADOS, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Ver. Elizelto Guido

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e¢ o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica reconhecido no Municipio de Pouso Alegre a pratica da atividade religiosa como servigo
essencial para a saude fisica e mental da populagéo.

§ 1° Esses servigos poderdo ser realizados em espagos publicos ou privados e em estabelecimentos publicos
ou privados.

§ 2° Entende-se que estabelecimentos como igrejas, templos de culto, rincdes de oragéo, sitios de retiro
espiritual, centros de oragdo, casa de oragdes e demais praticas de espiritualidade, sdo atividades essenciais

a saude fisica e mental dos individuos, mesmo em periodos de calamidade publica, observadas as regras
sanitarias vigentes a época dos eventos.

Art. 2° Compete ao Poder Executivo estabelecer normas sanitdrias e protocolos essenciais a serem seguidos
para adequagio de prestagdo desses servigos quando for necessario.

Art. 3° Compete ao Poder Executivo regulamentar esta Lei.

Art. 4° Revogadas todas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 4 de outubro de 2022.
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SAUDE FiSICA E MENTAL DA POPULACAO
DE POUSO ALEGRE, EM TEMPLOS DE
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A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova ¢ o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

A Céamara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica reconhecido no Municipio de Pouso Alegre a pratica da atividade religiosa como servico
essencial para a satide fisica e mental da populago.

§ 1° Esses servigos poderdo ser realizados em espagos publicos ou privados e em estabelecimentos
publicos ou privados.

§ 2° Entende-se que estabelecimentos como igrejas, templos de culto, rincdes de oragdo, sitios de retiro
espiritual, centros de ora¢dio, casa de orages e demais praticas de espiritualidade, sdo atividades
essenciais a satide fisica e mental dos individuos, mesmo em periodos de calamidade publica, observadas
as regras sanitdrias vigentes a época dos eventos.

Art. 2° Compete ao Poder Executivo estabelecer normas sanitarias e protocolos essenciais a serem
seguidos para adequag8o de prestagdo desses servigos quando for necessario.
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Art. 3° Compete ao Poder Executivo regulamentar esta Lei.

Art. 4° Revogadas todas as disposigdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em 05 de julho de 2022.

Elizelto Guido
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como principais objetivos garantir a essencialidade da atividade religiosa
no Municipio de Pouso Alegre, visando garantir o funcionamento de estabelecimentos prestadores desses
servigos destinados a espiritualidade que por suas boas praticas tem importante papel na satde fisica e
mental da populagdo.

A préatica da religiosidade ¢ inclusive recomendada pelos profissionais da 4rea da salide mental:
psiquiatras e psicologos por trazer inimeros beneficios a satide dos individuos em sofrimento mental
como ansiedade, depressdo, dentre outros transtornos, contribuindo também para a saude fisica de forma
geral. A pratica religiosa favorece ainda a recuperagfio da satde do individuos, que através da sua fé
conseguem angariar forgas para vencer doengas fisicas e mentais, com confianga, esperanga e
transcendéncia. A pratica religiosa comunitaria também fortalece vinculos sociais, aproveita a sociedade
como um todo com boas praticas de convivéncia, bem como auxilia na recuperagdo inclusive de
dependentes quimicos, conforme muitos relatos de recuperados e de clinicas que aplicam o principio da
pratica religiosa como terapia aos internos.

E importante salientar que diversos estudos comprovam que a religiosidade auxilia na melhorias do
sistema imunolégico das pessoas, trazendo inclusive os beneficios da cura de doengas.

A Constituigdo da Republica dispde que a saude ¢ um direito social, cabendo aos Estados promover
condi¢Bes indispensaveis ao seu pleno exercicio, tendo este direito consagrado no artigo 6°, CF/88.
Busca-se a efetivagdo através de politicas econdmicas e sociais, com énfase na redugdo de riscos de
comorbidades e agravos a saide. O direito a saude também ¢é amparado pela Lei Federal n® 8080/1990
que “Dispde sobre as condi¢des para a promogdo, protegdo e recuperagdo da satide, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providencias”. A Carta Magna trata também da
liberdade de culto como principio basilar, protegendo os templos e espagos reservados a manifestacéo
religiosa: VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto € a suas liturgias;

Desse modo, visando o bem-estar da nossa populagdo, principalmente em tempos de pandemia, que
infelizmente ainda impinge seus efeitos na populagdo como um todo, e muito ataca a saiide mental dos
individuos com reflexos na satde fisica como um todo; se fazem necessarias medidas de protecdo e
incentivo a pratica religiosa, devido aos beneficios ja elencados, que redundam na melhoria da satde
fisica e mental da populagdo de forma geral. Portanto encaminho o presente Projeto de Lei a apreciagio €
aprovagdo desta Casa Legislativa, pugnando pela aprovagéo dos nobres colegas vereadores.

Sala das Sessoes, em 05 de julho de 2022.

Elizelto Guido
VEREADOR
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Excelentissimeo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouse Alegre — MG.

Pouso Alegre, 05 de julho de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislative

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei 7.791/2022 de autoria do
Vereador Elizelto Guidoe que “RECONHECE A PRATICA DA ATIVIDADE
RELIGIOSA COMO ESSENCIAL PARA A SAUDE FISICA ¥ MENTAL DA
POPULACAO DE POUSO ALEGRE, EM TEMPLOS DE CULTO E OU
ESTABELECIMENTOS DESTINADOS AS PRATICAS RELIGIOSAS,
PUBLICOS OU PRIVADOS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em analise, no seu arfigo primeiro (1°), determina que fica
reconhecido no Municipio de Pouso Alegre a pratica da atividade religiosa como servigo
essencial para a satde fisica e mental da populacgfo.

§ 1° Esses servigos poderfio ser realizados em espagos publicos ou privados e em
estabelecimentos publicos ou privados.

§ 2° Entende-se que estabelecimentos como igrejas, templos de culto, rincdes de oragéo,

sitios de retiro espiritual, centros de oragfo, casa de oracbes e demais préticas de




espiritualidade, sfo atividades essenciais & saide fisica e mental dos individuos, mesmd
em periodos de calamidade publica, observadas as regras sanitdrias vigentes a época dos

gventos.

O artigo segundo (2°) aduz que compete ao Poder Executivo estabelecer normas
sanitarias e protocolos essenciais a serem seguidos para adequagfo de prestacio desses

servigos quando for necessario.

O artigo terceiro (3°) dispde gue compete ac Poder Executivo regulamentar esta

Lei.

O artigo guarto (4°) afirma que revogadas todas as disposicdes em contrério, esta

Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.

251 do Regimernto Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindgria sdo proposicies que tem
por fim regular toda matéria legislativa de competéncia da
Cdmara e sujeita a sangdo do Prefeiio.

INICIATIVA
A iniciativa da proposta por parte do Prefeito encontra-se conforme o art. 44 da
Lei Organica do Municipio.
Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualguer vereador ou Comissdo

da Cdmara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos
previstos nesta Lei.

N




COMPETENCIA

A autonomia do Municipio em legislar conforme o interesse local, proteger o
elencado no art. 5, VI e art. 23, 11, da Constituicio Federal, sobre a satde esta esculpida
no art. 30, 1. J4 a competéncia desta Casa de Leis estd disposta no art. 39, I, da Lei

Orgénica do Municipio.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar da saide e
assisténcia  publica, da protecdo e garantia das pessoas
poriadoras de deficiéncia;

Avt. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviclabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: VI - ¢ invicldvel a liberdade de consciéncia e de
crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos culios religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecdo vos locais de culto e a
suas liturgias;

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de
interesse local

Art. 39. Compete a Cdmara, fundamentalmenie: I - legislar, com

a sangdo do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio;

Por tratar-se de assunto de interesse local, € permitido ao Municipio suplementar

z legislacfo federal ou estadual no que couber, conforme art. 20 da L.O.M..

Por interesse local entende-se:
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Apesar de dificil conceituacdo, interesse local refere-se aquéles

interesses que possam dizer respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do Municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido), uma vez
que ¢ inegdvel que mesmo atividades e servicos tradicionalmente
desempenhados pelos Municipios, como transporte coletivo,
policia das edificacdes, fiscalizacdo das condicdes de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenacdes do uso do solo
urbano, eic., dizem secundariamente com o interesse estadual e
nacional. (FERREIRA, Gilmar Mendes, in Gestdo Publica e
Direito Municipal, 1° ed., Saraiva).

QOuirossim, o Projeto de Lei nfio invade a competéneia do Executive em dispor
sobre a organizagdo das atividades do Municipio, dado que o art. 2° ¢ 3° expressamente
reservam ao Executivo a competéneia de editar normas sanitdrias ¢ de regular a presente

Lei. Nos ensinamentos doutrinarios:

De wm modo geral, pode a Céimara, por deliberacdo do
plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto é, a tituio de colaboracdo e sem force coafiva ou
obrigatéria para o Fxecutivo; o que nio pode é prover situacoes
concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a
tomada de medidas especificas de sua exciusiva competéncia e
atribuiciio. Usurpando funcdes do FExecutivo ou suprimindo
atribuicbes do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judiciol. (MEIRELLES, Hely Lopes, in em
Direito Municipal Brasileiro, 10%ed., p. 457)

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

O Vereador justificou o Projeto de Lei afirmando que tem como objetivos
principais garantir a essencialidade da atividade fisica, do exercicio fisico e garantir o
funcionamento de estabelecimentos prestadores desses servigos destinados a satde fisica,

ministrados pelos profissionais de Educacio Fisica, Fisioterapia entre outros.'



A motivag8o estd no fato de a pratica regular de atividade fisica trazer indmeros

~

beneficios a saude, fortalecendo o sistema imunoldgico, diminuindo risco de doengas

cardiacas e fortalecendo os 0ss0s.

7

Além disso, pautou que a CF/88 dispbe que a satde é um direito social, cabendo
zos Lstados promoverem condigbes indispensdveis a seu exercicio pleno, estando o
direito consagrado no art. 6°.

Remeteu também o amparo da Lei Federal n® 8.08090 2 saude, que “dispde sobre
as condi¢Bes para a promocdo, protecdo e recuperacio da satde, organizagdo e

funclonamento dos servigos correspondentes e dé outras providéneias.”

Isto posto, S.M.J., nfo se vislumbra obstdculs legal a regular tramitacio do

pag

Projeto de Lei, viste que tanto ¢ Municipio possui autonomia suficiente para definir

guais sdo seus servicos essenciais. No foram encontrades vicios nz iniciativa do

Vereador, tarapouce na competéncia desta Casa de Leis.

Insta resisirar gue este parecer se refere exclusivamente ags aspectos legais

de tramiiacac, sendo gue 3 guesifio de mérito cabe Binica ¢ exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Lels

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagio ¢ exigido guorum de maioria

simples, nos termos do art. 53 da L.O.M. e art. 56, inciso Il do R.I.C.M.P AL

CONCLUSAQ



Por tais razbes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagfio do

Projete de Lei 7.791/2022, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da
Casa e, posteriormente, & deliberagfio Plenaria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado € de cardter meramente opinativo, sendo que a decisfo final a respeito, compete
exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J.
/- o
/ P
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO SOBRE “PROJETO DE LEI
N° 7.791/2022”, DE AUTORIA DO VEREADOR ELIZELTO GUIDO QUE “RECONHECE A
PRATICA DA ATIVIDADE RELIGIOSA COMO ESSENCIAL PARA A SAUDE FiSICA E
MENTAL DA POPULACAO DE POUSO ALEGRE, EM TEMPLOS DE CULTO E OU
ESTABELECIMENTOS DESTINADOS AS PRATICAS RELIGIOSAS, PUBLICOS OU
PRIVADOS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

RELATORIO

A Comiss#o de Legislago, Justica ¢ Redagdo da Cdmara Municipal de Pouso Alegre — MG, no uso
de suas atribuiges legais para exame do “PROJETO DE LEI N° 7.791/2022”, DE AUTORIA DO
VEREADOR ELIZELTO GUIDO QUE “RECONHECE A PRATICA DA ATIVIDADE RELIGIOSA
COMO ESSENCIAL PARA A SAUDE FISICA E MENTAL DA POPULACAO DE POUSO
ALEGRE, EM TEMPLOS DE CULTO E OU ESTABELECIMENTOS DESTINADOS AS
PRATICAS RELIGIOSAS, PUBLICOS OU PRIVADOS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE

POUSO ALEGRE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSANO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o artigo
37 e paragrafos, da Lei Orgénica do Municipal, s#o atribui¢bes das Comissdes Permanentes o estudoea
emisséo de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas e, a esta Comisséio de Legislagdo, Justica
e Redagfio cabe especificamente, nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposicdes
referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Emrelagiio a forma, a matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme
art. 251 do Regimento Interno. Outrossim, adequa-se & competéncia legislativa assegurada ao Municipio no
artigo 30, I ¢ IX da Constituigéo Federal e niio conflita com a competéncia privativa da Unifo Federal (artigo
22 da Constitui¢io Federal) nem tampouéo concorrente (Unidio Federal, Estados e Distrito Federal - artigo
24 da C.F/88.)

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposigdes que tem, por fim, regular

toda matéria legislativa de competéncia da Cdmara e sujeita a sangdo do

Prefeito.
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Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a

legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Ademais, a iniciativa da proposta por parte do vereador encontra-se conforme o art. 39, I, ¢/c
arts. 44 e 171 da Lei Organica do Municipio, adequada ao Regimento Interno da Cimara Municipal. Art. 39.
Compete 3 Camara, fundamentalmente:

I - legislar, com a sangdio do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio; Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo
da Camara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta Lel.
Art. 171. Lei muricipal dispord sobre.a fixacdo de datas comemorativas de fatos
relevantes para a cultura do Municipio.

Projeto de Lei n° 7.791/2022, tem como principai’s‘objetivos garantir a essencialidade da atividade
religiosa no Municipio de Pouso Alegre, visando garantir o funcionamento de estabelecimentos prestadores
desses servigos destinados a espiritualidade que por suas boas praticas tém importante papel na satde fisica
e mental da populagiio

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu o parecer FAVORAVEL 2
tramitaciio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados obstaculos legais a tramitagéio do

aludido Projeto de Lei.
CONCLUSAO

Apés analise do presente Projeto de Lei n° 7.791/2022, verificou-se que a proposta se encontra
com todos os requisitos legais preenchidos. »

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio EXARA PARECER
FAVORAVEL a tramitagio do.referido Projeto, julgando-o apto-a ser aprecia’do pelo Plenario desta

Edilidade. E o nosso parecer.
Pouso Alegre, 12 de julho de 2022.

OLIVEIRA ALTAIR Digially stgnedby

AMARAL:495645 "AMARAL:A9564579600
Diité202207.12

79600 17:15:41 -03'00"
Oliveira (ad hoc) _
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Dionicio do Pantano Elizelto Guido

Presidente Secretario



Pouso Alegre, 05 de Julho de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissio de Administracio Ptblica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame PROJETO DE LEI N°7791,
DE 05 DE JULHO DE 2022, que “reconhece a praticada atividade religiosa como essencial
para a satide fisica e mental da populagio de Pouso Alegre em templos de culto e ou
estabelecimentos destinados ds praticas religiosas, publicos e privados, no dmbito do
municipio de Pouso Alegre”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Consectario
da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o
Poder Legislativo municipal o dever de ”iden’tiﬁCar 0s interesses da comunidade”, e
“dispor normativamente sobre eles”. :

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos
da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Municipal
de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o estudo e a emissdo de
parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas, competindo a Comissao de
Administracdo Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposigoes
referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressdo “Administragdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

1° — Administracdo Publica em sentido subjetivo, organico ou formal
é o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades publicas que exercem a
funcdo Administrativa.

2° _ Administracio Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragao
ptiblica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal consistente



i

em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto material da administragéo publica, isto é, utilizada a
expressio para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracio publica lato sensu, compreendendo tanto a funcao
administrativa quanto a funcio politica (ou de governo). Ja
administracdo ptiblica stricto sensu. abrange exclusivamente o
desempenho da fungao administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissdo de Administragio Publica analisou o Projeto de

Lei n® 7791/2022, que “reconhece a prdtica da atividade religiosa como essencial para a saide
fisica e mental da populag@o de Pouso Alegre em templos de culto'e ou estabelecimentos destinados
as praticas religiosas, publicos e privados, no émbito do municipio de Pouso Alegre”.

Na Justificativa, aduziu o autor do projeto legislativo:

O presente Projeto de Lei tem como principais objetivos garantir a
essencialidade da atividade religiosa no Municipio de Pouso Alegre, visando
garantir o funcionamento de estabelecimentos prestadores desses servigos
destinados a espiritualidade que por suas boas praticas tem importante papel
na satde fisica e mental da populagdo. ’

A prética da religiosidade ¢ inclusive recomendada pelos profissionais da
4rea da satide mental: psiquiatras e psicélogos por trazer intimeros beneficios
a satde dos individuos em sofrimento mental como ansiedade, depressio,
dentre outros transtornos, contribuindo também para a satide fisica de forma
geral. A pratica religiosa favorece ainda a recuperagdo da saude dos
individuos, que através da sua fé conseguem angariar forgas para vencer
doencas fisicas e mentais, com confianga, esperanca ¢ transcendéncia. A
prética religiosa comunitria também fortalece vinculos sociais, aproveita a
sociedade como um todo com boas praticas de convivéncia, bem como
auxilia na recuperagio inclusive de dependentes quimicos, conforme muitos
relatos de recuperados e de clinicas que aplicam o principio da prética
religiosa como terapia aos internos.

E importante salientar que diversos estudos comprovam que a religiosidade
auxilia nas melhorias do sistema imunolégico das pessoas, trazendo
inclusive os beneficios da cura de doengas.

A Constitui¢do da Republica dispde que a satide é um direito social, cabendo
aos Estados promover condi¢es indispensdveis ao seu pleno exercicio,
tendo este direito consagrado no artigo 6°, CF/88. Busca-se a efetivagdo
através de politicas econdmicas e sociais, com énfase na redugdo de riscos
de comorbidades e agravos a satide. O direito 4 satide também ¢ amparado
pela Lei Federal n° 8080/1990 que “Dispde sobre as condigbes para a
promogdo, protegdo e recuperagdo da saide, a organizagdo € O
funcionamento dos servigos correspondentes € da outras providencias”. A
Carta Magna trata também da liberdade de culto como principio basilar,



protegendo os templos e espagos reservados a manifestagio religiosa: vizg
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegio aos
locais de culto e a suas liturgias;

Desse modo, visando o bem-estar da nossa populagdo, principalmente em
tempos de pandemia, que infelizmente ainda impinge seus efeitos na
populagio como um todo, e muito ataca a saude mental dos individuos com
reflexos na saude fisica como um todo; se fazem necessarias medidas de
protecdo e incentivo a pratica religiosa, devido aos beneficios ja elencados,
que redundam na melhoria da satide fisica e mental da populagdo de forma
geral. Portanto encaminho o presente Projeto de Lei a apreciagdo e
aprovagio desta Casa Legislativa, pugnando pela aprovagio dos nobres
colegas vereadores. - ~

E importante assinalar que o projeto de lei objetiva conferir a prerrogativa de
acdo para Administragdo Publica municipal, a teor do art. 2°, do projeto de lei, ¢/c art.
art. 37 da CRFB e art. 13 da Constitui¢do de Minas Gerais, verbis:

Art. 13. A atividade de administragdo puiblica dos Poderes do Estado e
a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de

- legalidade, impeSsoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade. ‘

Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Piiblica s6 pode
fazer o que a lei permite. No ambito das relacdes entre particulares, o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que Ihes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a ideia expressa de forma
lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja
vinha explicito no artigo 4° da Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
ndo prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem ndo tem outros limites que os que asseguram aos
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites
somente podem ser estabelecidos em lei”. No direito positivo
brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido
no artigo 5, inciso II, da Constituigdo Federal que, repetindo preceito
de ConstituicBes anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Em
decorréncia disso, a Administracdo Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigacdes ou impor vedagbes aos administrados; para tanto, ela



Forense, 2020).

Hely Lopes Meirelles complementa:

A Lei n. 9.784/99, prevé, assim como a Constituigao da Republica, o
principio da legalidade como de obrigatéria observancia pelo
administrador ptiblico, de forma que a atuagdo deste ndo depende de
qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei administrativa
que, normalmente, trata de matéria de ordem publica cujos preceitos
ndo poderdo ser descumpridos, ou seja, a natureza da fungao publica
determina que 0s gestores devam cumprir os deveres e exercitar os
poderes que a lei impSe (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012).

Ademais, a proposta Iegislativa objetiva a promogao de direitos fundamentais
essenciais - direito a satide —, restando patente o interesse publico da medida,
porquanto objetivam bem-estar coletivo. Como ensina Alexandre Mazza apud José
Santos Carvalho Filho: |

Em defesa da concepgio classica de supremacia do interesse publico,
José dos Santos Cafvalho Filho faz “a critica da critica” ao considerar
a nova corrente vcory‘no “pretensamente modernista”, e que, na
verdade, ndo seria possivel negar a existéncia do principio em nosso
sistema porque: '
a) trata-se de corolario do regime democratico, calcado na
preponderancia das maiorias;

b) se é evidente que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos particulares garantias contra o Estado em certos tipos
de relacdo juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva
respeitar-se o interesse coletivo em confronto com o interesse
particular;

c) a existéncia de direitos fundamentais néo exclui a densidade do
principio da supremacia do interesse publico; :

d) a “desconstrucio” do principio espelha uma visdo distorcida e
‘coloca em risco a propria democracia; ‘

e) a supremacia do interesse puiblico suscita, nac uma desconstrugao,
uma “reconstrucdo” por meio da necessaria adaptagdo dos interesses -
individuais & dinamica social.

E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a existéncia



: k\“r‘,

do principio € inevitavel em qualquer grupo de pessoas, impondo-se
que o interesse do grupo tenha primazia sobre o interesse dos
individuos que o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se revela inviavel, eis que se cuida de axioma inarreddvel em todo
tipo de relagio entre corporagao e individuo. A solugdo, destarte, estad
em ajusta-lo para que os interesses se harmonizem e 0s confrontos

sejam evitados ou superados”).

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragdo da lei
como no momento da sua execugdo em concreto pela Administracao
Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa
em toda a sua atuacdo (...) em primeiro lugar, as normas de direito
publico, embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o
objetivo primordial de atender ao interesse ptiblico, ao bem-estar
coletivo (...). Em nome do primado do interesse ptiblico, intimeras
transformacdes ocorreram. Houveram uma ampliagdo das atividades
assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
- consequente ampliacdo do proprio conceito de servigo publico. (....).
Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Estado na vida econdmica e no direito de
propriedade; assim sdo as normas que permitem a intervengao do
Poder Piiblico no funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses ptiblicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

A legalidade e o interesse publico encontram-se compassados com 0s
fundamentos do Estado Democratico de Direito, que traz & baila o Estado atuante sob
o império do Direito com a missio de concretizar diteitos e garantias na comunidade nacional,
vale dizer, a legitimidade e efeito normativo do Direito ndo decorrem de estruturas
legislativas estéreis, mas sdo revelados no devido processo legislativo, que respalda
recinto isondémico e pertinente para o debate dialdgico entre cidadaos despojados da
“presuncosa autocracia (tirania) de “eus” solipsistas, inatos e pressupostamente

contextualizados em seus absolutos e estratégicos saberes deontoldgicos”. (LEAL, Rosemiro

Pereira, ”Direitos Fundamentais do Processo na Desnaturaliza¢io dos Direitos Humanos.”
In O Brasil que queremos. Reflexdes sobre o Estado Democriatico de Direito, Marcelo
Galuppo (org.), Editora PUC-Minas, 2006, ps. 665-675). O Direito:



(...) contém uma for¢a inefivel que lhe confere, “pela propria natureza”
(sic!), efeito normativo por enunciados sé revelaveis aos juristas e
provindos de um sujeito suposto personificado na ordem juridica de
um sistema social e politico, exclui o PROCESSO como recinto
dialégico (critico-discursivo) de adrede escolha tedrica a produgdo e
balizamento do sentido normativo na criagdo, atuagdo, aplicacdo ou
extincio do DIREITO. O livre-arbitrio na criagdo e aplicacdo ou
extingdo da norma fora do ntcleo discursivo do PROCESSO, a partir
de uma livre-vontade que nao atende aos principios autocriticos do
PROCESSO na formacao das opinides e vontades, mistifica (mitifica)
a produgio e atuagdo do direito, tendo em vista que a vontade
humana centrada num “eu” soberano (sabio em seu reinado) ou
inatamente puro e isento de influéncias malévolas (razdo pura ou
dadiva metédica por certezas adquiridas na metodizagdo) cria uma
fé num direito natural fundador do justo e do certo e
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.

(LEAL, ob. cit.)

A seu turno, o Estado Democratico de Direito tem como elemento nuclear,
ponto de partida e destino de todas agdes, a dignidade da pessoa humana, categoria
axiolégica aberta, heterogénea e plural que nao se restringe a matriz kantiana, de
modo a conformar apenas autonomia, autodeterminagéio e liberdade de cada pessoa,
mas corresponde a um “feixe de deveres e direitos” que demanda o “reconhecimento e
protegdo pela ordem juridica”, a “consideragio e respeito por parte do Estado e da
comunidade” (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 5* edicdo, revista ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Max Limonad,
2002). A proposta legislativa é capaz de tutelar o direito a mobilidade, fomentar o
desenvolvimento econdmico e social, e promover todos demais projeto de vida,
reconhecendo-os como validos e relevantes (GALUPPO, Marcelo Campos.
Hermenéutica e jurisdigao constitucional. In: SAMPAIO, José Adércio Leite. CRUZ,
Alvaro Ricardo de Sousa (coord.). Hermenéutica e jurisdigio constitucional. Belo

Horizonte: Del Rey, 2004).

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo

‘devidamente apresentados.



CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentacdo exarada, a Comissao de
Administracio Pdblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de
Lei 7791/2022, podendo prosseguir em tramitagao nos termos da lei.
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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E PROTECAO
ANIMAL

RELATORIO:

A Comissio de Saude, Meio Ambiente e Protegdo Animal da Cdmara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢des legais, em andlise ao Projeto de Lei N°
7.791/2022, que “RECONHECE A PRATICA DA ATIVIDADE RELIGIOSA
COMO ESSENCIAL PARA A SAUDE FiSICA E MENTAL DA POPULACAO DE
POUSO ALEGRE, EM TEMPLOS DE CULTO E OU ESTABELECIMENTOS
DESTINADOS AS PRATICAS RELIGIOSAS, PUBLICOS OU PRIVADOS, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.” ’

A Comissfo, cumprido os regulares procedlmentos emlte 0 respectivo parecer € voto,

nos termos reglmentals.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno destam:CaSa, combinado com o Artigo
37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, sio atribuicGes das Comissdes Permanentes
o estudo e a emissfo de parecer acerca das ptoposigc”)e's que lhe sdo apresentadas e, a esta
Comissdo de Satde, Meio Ambiente e Protecdo vAninial, cabe especificamente, nos
termos do art® 71-B, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as
matérias desta natureza que trata esse referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou, que o Projeto de Lei n° 7.791/2022, tem como principal
objetivo garantir é essencialidade da atividade religiosa no Municipio de Pouso Alegre, e
por conseguinte, garantir o funcionamento de estabelecimentos prestadores de praticas e

servigos destinados a espiritualidade.

Convém lembrar que a pratica da religiosidade é um ensinamento passado de

geragdo em geragdo, bem como recomendada por profissionais da drea de saiide mental,

para ajudar em tratamentos psiquiétricos, psicolégicos.
Além disso o direito & satde estd amparado pela Lei Federal n°® 8080/1990 que,

“Dispde sobre as condigdes para a promogio, protecdo e recuperagio da saude, a

A%



Organizagdo € o funcionamento dos servigos correspondentes € dé outras providencias”

presente na Constituigiio que trata também da liberdade de culto como principio basilar,
protegendo os templos e espagos reservados & manifestagdo religiosa: VI - € inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protego aos locais de culto e a suas liturgias.
Em virtude dos fatos mencionados, percebe-se que o projeto é de extrema

importancia para a satide mental e o bem estar da populago do Municipio.

Deste modo, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estio devidamente

apresentado.
CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanente de Satude, Meio Ambiente e Protego Animal,
ap6s andlise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO
DE LEI N° 7.791/2022.

Pouso Alegre, 23 de agosto de 2022.
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