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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.381 /2022

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS
42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova ¢ o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentdrio suplementar, no valor de R$
2.300.000,00 (Dois milhdes e trezentos mil reais) para adequagdo de dota¢des orcamentarias da
Superintendéncia de Lazer e Turismo.

02 004 10013 0392 0013 12012} 3.33903900 1001001 |593 1.800.000,00
02 004 (0013 0392 0013 2012 13.33903000 1001001 |317 }500.000,00
Total 2.300.000,00

Art. 2° Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior, sera utilizado como recurso o excesso de
arrecadagio na receita n® 4111451140000000000 - Imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISSQN
- Divida Ativa - Multas e Juros, Vinculo/Fonte 1001001.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 4 de outubro de 2022.

Revmisio =" Dr. Atlinds Motta Paes

PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO

Av. Sio Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br
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AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario suplementar, no valor de R$
2.300.000,00 (Dois milhdes e trezentos mil reais) para adequacdo de dotacbes orgcamentarias da
Superintendéncia de Lazer e Turismo.

02 004 0013 0392 0013 2012 13.33903900 | 1001001 | 593 |1.800.000,00
02 004 0013 0392 0013 2012 [3.33903000 | 1001001 ;317 | 500.000,00
Total 2.300.000,00

Art. 2° Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior, serd utilizado como recurso o excesso de
arrecadacio na receita n°® 4111451140000000000 - Imposto sobre servigos de qualquer natureza - issqn -
Divida Ativa - Multas e Juros, Vinculo/Fonte 1001001.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.
Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Pouso Alegre/MG, 04 de outubro de 2022.

JO
Souza Lambert Silvestre C& / ido de Souza Turbino
fq de Gabinete Secretario MuniCipal de Administragéo e Finangas
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GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei que ora envio a apreciacéo dessa Egrégia Casa Legislativa, tem por objeto a
suplementagcdo orgamentaria na fonte de recurso préoprio, ficha 593 (OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS- PESSOA JURIDICA) no valor de R$1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos reais) e
Suplementacdo de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) para a dotagdo orcamentéria ficha 317
(MATERIAL DE CONSUMO) para que possamos dar seguimento na realizagédo dos processos referentes

a decorag¢ao de Natal no Municipio.

Considerando que a Superintendéncia de Lazer e Turismo é responsavel por desenvolver atividades
turisticas na municipalidade, estimulando a organizacdo de eventos, festivais, feiras e exposigbes
associada ao turismo local, conforme disposto no Art.46 da Lei Ordinaria n® 5.881 de 10 de novembro de
2017, Lei Municipal n° 5.906 de 09 de fevereiro de 2018 e do Plano Municipal de Desenvolvimento

Turistico Sustentavel de Pouso Alegre.

Tendo em vista que o Natal € uma época em que todas as cidades se enfeitam com o intuito de agradar
os olhos de seus municipes e visitantes e enternecer seus cora¢des. E um periodo de reconciliagbes e
presenteio para familias e amigos, além de ser um tempo de religiosidade, onde se desperta o espirito
solidario de cada um. Varias cidades utilizam esta data para promover e atrair turistas para conhecerem

sua decoracio, fazerem compras ou até mesmo assistir alguma atragdo de seu programa natalino.

E uma data chamariz, j4 que muitas pessoas veem até a cidade para fazer compras e conhecer a
decoracao natalina. E um periodo onde o comércio se prepara € com isso nutre ainda mais a vontade das
pessoas de presentear uns aos outros, fortalecendo o turismo comercial da cidade, o natal é a principal
data comemorativa do varejo brasileiro, tendo respondido por 22% do total das vendas de dezembro nos

tltimos anos, conforme dados Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC).

O segmento do turismo comercial tem por objetivo fortalecer o fluxo turistico na cidade e fomentar todo o
comércio através das compras efetuadas na rede legista, além de movimentar o setor hoteleiro e a rede
de estrutura de apoio em Pouso Alegre. Sendo assim o evento de luzes de natal, é primordial e notorio,
logo justifica a contratagdo de uma decoracdo natalina atrativa, criativa e bonita, que desperte o encanto
da populagdo e dos turistas e visitantes que estardo em Pouso Alegre nesta ocasi&o e incentive a vinda

frequente dos mesmos a cidade durante toda época natalina, fomentando todo o comércio e aumentando

o fluxo de pessoas na cidade. 4

i
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GABINETE DO PREFEITO

Vale salientar que esse valor foi estipulado com base nos planos e pesquisas elencados para o periodo do
NATAL no Municipio.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento
nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussao e aprovacéo da presente propositura.

Pouso Alegre/MG, 04 de outubro de 2022.

JOSE rM AFONSECA
Prefeito Muniicipal .




Superintendéncia de
Lazer e TUurisero-.
%@&Li&_ .

DECLARACAO DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DE
COMPATIBILIDADE COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E
COM O PLANO PLURIANUAL

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS PARA DECORACAO NATALINA E
PRESTACAO DE SERVICOS DE MONTAGEM, MANUTENCAO,
DESMONTAGEM, REMOCAO, REEMBALAGEM E TRANSPORTE DOS
MATERIAIS NOS ESPACOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE/MG.

Declaro, para os fins do Contrato em epigrafe, que a presente contratagdo em comento é
compativel com a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) no que se refere as metas da
Administrago, assim como ¢ compativel com o PPA (Plano Plurianual).

Declaro ainda, como base na Estimativa do Impacto Orgamentario e Financeiro que a
contrata¢do ndo afetard em propor¢do um aumento de despesa.

Pouso Alegre, 04 de outubro de 2022.

inadg digitalmente por JAQUELINE
A DAGOSTA:07831211640
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Jaqueline Lima da Costa

Superintendente de Lazer e Turismo

Rua Carijés, n® 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37500-050
Tel.: 35 3449-4010 / 35 9 9235-1526




PREFEITURADE Superintendéncia de

POUSOALEGRE Lazer e Turismo

DECLARACAO DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DE
COMPATIBILIDADE COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E
COM O PLANO PLURIANUAL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO, MONTAGEM,
DESMONTAGEM, MANUTENCAO E TRANSPORTE DE ORNAMENTACAO
NATALINA PARA O NATAL DE LUZES DO MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE/MG.

Declaro, para os fins do Contrato em epigrafe, que a presente contratagdo em comento &
compativel com a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) no que se refere as metas da
Administragfo, assim como é compativel com o PPA (Plano Plurianual).

Declaro ainda, como base na Estimativa do Impacto Orgamentério e Financeiro que a
contratacdo ndo afetara em propor¢do um aumento de despesa.

Pouso Alegre, 04 de outubro de 2022.
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MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Prestagdo de Contas

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |
Vinculo: 1001001 Pericdo: Outubro/2022

Estimativa do impacto orgamentério-financeiro para com a finalidade de impacto Orgamentério e Financeiro , em cumprimen
disposto no inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 1001001 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

164.419.765,94 164.419.765,94 164.419.765,94

Ativo Financeiro Inicial (1)
Passivo Financeiro Inicial (1) (135.057.503,20) (135.057.503,20) (135.057.503,20)
Situagdo Financeira Inicial (Il)=(! - ) 299.477.269,14 299.477.269,14

299.477.269,14

Resultado Aumentativo (Acumulado) 490.129.203,58 490.129.203,58 490.129.203,58

Resultado Aumentativo Orgamentario (IV)=(V + VI) 473.584.126,71 473.584.126,71 473.584.126,71
Receita (V) 294.510.371,92 294.510.371,92 294.510.371,92
Interferéncias Ativas (V1) 179.073.754,79 179.073.754,79 179.073.754,79
Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario(VI)=(Viil) 16.545.076,87 16.545.076,87 16.545.076,87

Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (Vill) 16.545.076,87 16.545.076,87 16.545.076,87

Resultado Diminutivo 145.059.209,86 145.059.209,86 145,059.209,86

Resuitado diminutivo Or¢gamentario (IX)=(X + Xi) 144.276.171,02 144.276.171,02 144.276.171,02
Despesas (Proje¢do das Despesas Liguidadas) (X) 126.048.671,02 126.048.671,02 126.048.671,02
Interferéncias Passivas (X1) 18.227.500,00 18.227.500,00 18.227.500,00
Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (Xif)=(XIII) 783.038,84 783.038,84 783.038,84
" | Decréscimos Patrimoniais no Financeiro (X1 783.038,84 783.038,84 783.038,84
Resultado Projetado 0,00 0,00 0,00

Situagdo Orgamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) : 329.307.955,69 329.307.955,69 329.307.955,69
Situacdo Fnanceira Antes do Ato (XV)=(HI+IV+VI-IX-XII) 644.547.262,86 644.547.262,86 644.547.262,86
Demonstrativo do Impacto 2.300.000,00 0,00 0,00

Fontes de Compensagido 0,00 0,00 0,00

Resultado Or¢amentario Final Reprojetado 329.307.955,69 329.307.955,69 329.307.955,69
Resultado Financeiro Final Reprojetado 644,547.262,86 644.547.262,86 644.547.262,86

Concluséao
Atende ao inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000

ASSTHETS Setrgnicamanta por
SHVESTRE CANDIDO DE
SOUZA
TURBINO:53788273615
537.882,736-15

SECRETARIO DE
ADMINISTRACAQO E FINANCAS

IPM Sistemas Ltda ldentificador: WPR1741101-13237-QTJZABPZJOX-2 - Emitido por: MAURO ALVES DA SILVA JUNIOR 03/10/2022 11:28:21 -03:00
Atende Nat - WPR v:2013.01



Excelentissimo Senhor Presidente da Cidmara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 04 de outubro de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executive

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.381/2022, de autoria de Chefe do
Poder Executive que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 F 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artigo primeiro (17, dispde que fica
o Poder Executivo autorizado a abrir crédito or¢amentario suplementar, no valor de
R$2.300.600,00 (dois milhdes e trezentos mil reais) para adequac@o de dotages

orgamentarias da Superintendéncia de Lazer ¢ Turismo.

O artigo segundo (2°) determina que para ocorrer o crédito indicado no artigo
anterior, serd utilizado como recurso ¢ excesso de arrecadacio na receita n°
4111451140000000000 - Imposto sobre servicos de gualquer natureza - issqn - Divida
Ativa — Multas e Juros, Vinculo/Fonte 1001001.

O artigo terceiro (3°) que se revogam as disposi¢es em contrario.

O artigo quarto (4°) determina que esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacio.

FORMA \\%
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A Lei n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro paral «
elaboragio e controle dos orcamentos e balancos da Unifio, dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Ari. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura_dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposiciio justificativa,

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme a Lei Orgénica do

Municipio prevé em seu artigo 45, X1

Art. 45 — Sdo de iniciativa privaiiva do Prefeito, entre ouiros, os
projetos de lei que disponham sobre: XII - os créditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Cimara os
recursos financeiros para ocorrer ds suas despesas, nos termos
do seu orcamento anual, incluidos os créditos suplementares e
especiais;

COMPETENCIA

A competéneia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida no
artigo 39, 1, alinea a, na Lei Orgénica Municipal e no artigo 167, V, da Constituigéo
Federal:

Art. 39. Compete & Climara, fundamentalmente;

I - autorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167, 8do vedados: V - a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévig qutorizacho legislativa e sem indicacdiio dos
FECUTSOS Correspondenies.

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, os ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, a Chmara Municipal diversas ouwtras
matérias, naquilo qgue seja classificado comeo interesse /Z@gﬁi,

-




podendo ser a aprovacdo de autorizacfio de empréstimos
operacdes de crédite, assim come a forme e 0s meios de

A fiscalizaco contdbil do Executivo € abordada por Disgenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Repuiblica outorza
ao __Legislativo _competénecia  para participar da  funcdo
edministrativa_realizada, precipuamente, pelo Executivo. A
contribuicdo dos orgdos legiferantes para a validade da atuscdo
da Administracdo Publica acaba redundando em controle, jd
que the cabe aprovar ou quiorizar essa aluacdo.

(..)

A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional
e patrimonial do Unido cabe ao Congresso Nacional, com ¢
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70 e 71).

()

O mesmo pode se dizer em relaclio aos Municipios. Tais
compeléncias séo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem, pelo
Tribunal de Contas competente, observado, é claro, o que
especificamente a ConstituicGo Federal lhes atribuiu no art. 31 e
seus quatro pardgrafos. *

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomeni sobre o controle
or¢amentario:

O exercicio do controle externo ¢ da competéncia do Poder
Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de
Contas. (..) Essas disposicdes constitucionais, amplamente
assentadas nos aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram
o estabelecido pela Lei n° 4.320/64 em seu artigo 81: O controle
da execucio orcamenitdria, pelo Poder Legisiaiive, ierd por
objetivo verificar a probidade da administracdo, o puarda ¢
lepal emprego dos dinheiros publicos, e o cumprimenio do Lei
de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei bdsica do or¢amento (4.320/64)
mostram claramente que as_guesides cenfrais de inieresse dp
controle externo s@o os aspecios legais licados 4 quesifo dos
dinheiros publicos e a observincia dos limites financeiros

consignados no orcamento. (grifo nosso). >

! Direito Municipal Brasileiro, 8% ed., GZ Editora, p. 177. R
2 Direito Administrativo, 8 ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780. {0y
3 Orgamento Publico, 7% ed., Atlas, p. 234 e 235. %k_)
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LE!

O presente Projeto de Lei que ora envio a apreciagfo dessa Egrégia Casa
Legislativa, tem por objeto a suplementacfio or¢amentéria na fonte de recurso préprio,
ficha 593 (OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS- PESSOA JURIDICA) no valor de
R$1.800.000,00 (um milhfo e oitocentos reais) e Suplementacio de R$500.000,00
{quinhentos mil reais) para a dotagfo orcamentéria ficha 317
(MATERIAL DE CONSUMO) para que possamos dar seguimento na realizagio dos
processos referentes a decoragfo de Natal no Municipio.

Considerando que a Superintendéncia de Lazer e Turismo ¢ responsavel por
desenvolver atividades turisticas na municipalidade, estimulando a organizacio de
eventos, festivais, feiras e exposigdes associada ao turismo local, conforme disposto no
Art.46 da Lei Ordindria n® 5.881 de 10 de novembro de 2017, Lei Municipal n° 5.906 de
09 de fevereiro de 2018 ¢ do Plano Municipal de Desenvolvimento Turistico Sustentdvel
de Pouso Alegre.

Tendo em vista que o Natal é uma época em que todas as cidades se enfeitam com
o intuito de agradar os olhos de seus municipes e visitantes e enternecer seus coracdes. E
um periodo de reconciliaghes ¢ presenteio para familias e amigos, além de ser um tempo
de religiosidade, onde se desperta o espirito solidario de cada um. Vérias cidades utilizam
esta data para promover e atrair turistas para conhecerem sua decoragfo, fazerem compras
ou até mesmo assistir alguma atracfio de seu programa natalino.

¥ uma data chamariz, j4 que muitas pessoas veem até a cidade para fazer compras
e conhecer a decoracfio natalina. E um perfodo onde o coméreio se prepara e com isso
nutre ainda mais a vontade das pessoas de presentear uns aos outros, fortalecendo o
turismo comercial da cidade, o natal € a principal data comemorativa do varejo brasileiro,
tendo respondido por 22% do total das vendas de dezembro nos ultimos anos, conforme
dados Confederagfo Nacional do Coméreio de Bens, Servigos e Turismo (CNC).

O segmento do turismo comercial tem por objetivo fortalecer o fluxo turistico na
cidade e fomentar todo o comércio através das compras efetuadas na rede legista, além
de movimentar o setor hoteleiro e a rede de estrutura de apoio em Pouso Alegre. Sendo
assim o evento de luzes de natal, é primordial e notério, logo justifica a contratagio de
uma decoracgfo natalina atrativa, criativa e bonita, que desperte o encanto da populacfo e

dos turistas e visitantes que estarfo em Pouso Alegre nesta ocasifio e incentive a vinda




frequente dos mesmos & cidade durante toda época natalina, fomentando todo o comércﬁgg.
e aumentando o fluxo de pessoas na cidade.

Vale salientar que esse valor foi estipulado com base nos planos e pesquisas
elencados para o periodo do NATAL no Municipio.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais

Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussfio e

aprovacio da presente propositura.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos I e II, o Poder Executivo apresentoun

declaraciio de gue ha compatibilidade e adequacio da despesa constante do referido

Projeto 2 Lei de Resnonsabilidade Fiscal -PPA. L OA e LDO e estimativa de impacto

orcamentario financeiro.

Isto posto, SM.J., nie se vislumbra obstacule legal a regular tramitacfio do

Projeto de Lei visio que a proposiciio em exame se afigura revestida da condi¢fo legal no
que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condigcdo formal prevista nos

artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Insta registrar gue este parecer se refere exclusivamente ags aspectos legais

de tramitacio, sendo que 2 questio de mérite cabe ninica ¢ exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53 da

L..0.M. e do artigo 56, III, do RIL.C.M.P.A.

CONCLUSAQ



M I Fe M o 1;‘
Por tais raz0es, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitacfio d

Projeto de Lei 1.381/2022, para ser para ser submetido & analise das ‘Comissées

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagfo Plenéria.

Salienta-se que o parecer juridice, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisio final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.
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Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

PARECER N°210/2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdio da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
1.381/2022- QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI N° 4.320/64.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica do Municipal, sfo atribuigdes das ComissGes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢cdes que lhe sdo apresentadas e,
a esta Comiss3o de Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe
sdo apresentadas e, & esta Comisso de Legislac8io, Justi¢a e Redag8io cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias desta :
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem como objetivo - autorizar a abertura de crédito
suplementar na forma dos artigos 42 ¢ 43 da lei 4.320/64 , visando crédito orgamentario
suplementar, Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentario suplementar, no =
valor de R$ 2.300.000,00 (Dois milhdes e trezentos mil reais) para adequagfo de dotagdes &
orgamentdrias da Superintendéncia de Lazer ¢ Turismo. ,

Segue anexa ao Projeto de Lei 1.381/2022 graficos com as fontes de recurso,
consta a Declaragiio da Adequagiio Orcamentaria e de Compatibilidade com a lei de Diretrizes
Orgamentérias € com o plano Plurianual atestando que o mesmo nfo afetard em proporgéo
aumento de despesa.

No tocante a iniciativa verifica-se ser competéncia do chefe do executivo a
propositura de projeto de lei que vise a abertura de crédito especial e modificagio de dotagiio =
orgamentdria do executivo o que esta conforme a Lei Organica do Municipio prevé em seu artigo i
45, X1I:

Art. 45 — S3o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre:

XII - os créditos especiais.
Na legislagio encontramos:

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragiio e controle dos orgamentos e balangos da Unifo, dos Estados, dos Municipios € do
Distrito Federal, determina o seguinte:



Y Camara Municipal de Pouso Aleg{é

- Minas Gerais -

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais seréo autorizados por lei e aberit‘@%_

por decreto executivo.
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia

de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigéo justificativa.
A competéncia da Camara Municipal para decidir sobre a matéria estd definida
no artigo 39, 1, alinea a, na Lei Orgénica Municipal e no artigo 167, V, da Constitui¢do Federal:

Art. 39. Compete & Camara, fundamentalmente;
I - autorizar:
a) a abertura de créditos.
b) operagdes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento.

Art. 167. Séo vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo

legislativa e sem indicagio dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
FAVORAVEL a tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo forma constatados
obstaculos legais a tramitacdo do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n® 1.381/2022 cumpriu
as condigdes legais no que tange & competéncia e a iniciativa.

CONCLUSAO

Apos andlise do presente Projeto de Lei n° 1 .381/2022, a Comisséo verificou que
a proposta se encontra com todos 0s requisitos legals preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissﬁo de Legislac#o, Justica e Redagio EXARA
PARECER FAVORAVEL, & tramitagfio do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 04 de outubro de 2022.
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Pouso Alegre, 04 de Outubro de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissao de Administracao Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuicoes legais para exame do PROJETO DE LEI

N°1381 DE 04 DE OUTUBRO DE 2022, que autoriza a abertura de crédito
suplementar, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

F UNDAMENTAQ:AO E CONCLUSAQO DA RELATORIA:

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I
Consectario da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles” .

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Orgéanica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissoes
permanentes para estudo e a emissao de parecer acerca das proposi¢ces que lhe
sao apresentadas, carreando-se para a Comissdao de Administragao Publica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢des referentes as matérias desta
natureza, vale dizer:

A expressdo “Administracio Priblica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

o
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1° — Administracdo Publica em sentido subjetivo, orgénico ou
formal é o conjunto de agentes, érgdos e entidades publicas que
exercem a fun¢do Administrativa.

2° — Administracdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragdo
publica” (com iniciais minuisculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse puiblico. No que diz respeito
ao aspecto material da administragdo publica, isto é, utilizada a
expressao para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracdo publica lato sensu, compreendendo tanto a funcao
administrativa quanto a fun¢do politica (ou de governo). Ja
administragdo publica stricto sensu' abrange exclusivamente o
desempenho da funcdo administrativa (MAZZA,
Alexandre. Manual de direito administrativo. 2.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissdo de Administracao Publica analisou o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Orcamentario Suplementar,
no valor de “2.300.000,00 (Dois mﬂhfiesy e trezentos mil reais) para adequacao de
dotacdes orgameritérias da Superintendéncia de Lazer e Turismo”.

A Comissao de Administracao Piiblica verificou, ainda, na Justificativa:

O presente Projeto de Lei que ora envio a apreciacdo dessa
Egrégia Casa Legislativa, tem por objeto a suplementacdo
orcamentaria na fohte de recurso préprio, ficha 593 (OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS- PESSOA JURIDICA) no valor de
R$1.800.000,00 (um milhao e oitocentos reais) e Suplementacio
de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) para a dotacio
orcamentaria ficha 317 (MATERIAL DE CONSUMO) para que
possamos dar seguimento na realizagdo dos processos referentes
a decoracio de Natal no Municipio.

Considerando que a Superintendéncia de Lazer e Turismo é
responsavel por desenvolver atividades turisticas na
municipalidade, estimulando a organizacio de eventos,
festivais, feiras e exposicdes associada ao turismo local, conforme
disposto no Art.46 da Lei Ordinéria n° 5.881 de 10 de novembro
de 2017, Lei Municipal n® 5.906 de 09 de fevereiro de 2018 e do
Plano Municipal de Desenvolvimento Turistico Sustentavel de

Pouso Alegre.
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Tendo em vista que o Natal é uma época em que todas as cidadege—

se enfeitam com o intuito de agradar os olhos de seus municipes
e visitantes e enternecer seus coracdes. E um periodo de
reconciliagdes e presenteio para familias e amigos, além de ser
um tempo de religiosidade, onde se desperta o espirito solidario
de cada um. Vdrias cidades utilizam esta data para promover e
atrair turistas para conhecerem sua decoragao, fazerem compras
ou até mesmo assistir alguma atracdo de seu programa natalino.
E uma data chamariz, j4 que muitas pessoas veem até a cidade
para fazer compras e conhecer a decoracdo natalina. E um
periodo onde o comércio se prepara e com isso nutre ainda mais
a vontade das pessoas de presentear uns aos outros, fortalecendo
o turismo comercial da cidade, o natal é a principal data
comemorativa do varejo brasileiro, tendo respondido por 22% do
total das vendas de dezembro nos tiltimos anos, conforme dados
Confederacio Nacional do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo (CNC). . ‘

O segmento do turismo comercial tem por objetivo fortalecer o
fluxo turistico na cidade e fomentar todo o comércio através das
compras efetuadas na rede legista, além de movimentar o setor
hoteleiro e a rede de estrutura de apoio em Pouso Alegre. Sendo
assim o evento de luzes de natal, é primordial e notério, logo
justifica a contratagdo de uma decoragdo natalina atrativa,
criativa e bonita, que desperte o encanto da populagéo e dos
turistds e visitantes que estardo em Pouso Alegre nesta ocasiao e
incentive a vinda frequente dos mesmos:a cidade durante toda
época natalina, fomentando todo o comércio e aumentando o
fluxo de pessoas na cidade. Vale salientar que esse valor foi
estipulado com base nos planos e pesquisas elencados para o
penodo do NATAL no Municipio.

Prima facie, a Comlssao de Administracao Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art.
39, Paragrafo tmnico, I, “a” da Lei Orgamca do Mumc1p1o

Outrossim, o orgamento publico encontra-se jungido ao principio da
legalidade (art. 37 da CRFB), ndo devendo a lei orgamentdria conter dispositivos
estranhos ao orcamento do ente pubhco e suas mstltuu;oes Contudo, tal
exigéncia ndo poderd engessar despesas publicas, porquanto, ao longo do
exercicio financeiro, situacdes novas podem despontar, tomando se forgoso a
alteracao do or¢camento publico.
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Assim, a Constituicdo prevé a abertura de créditos orcamentérios
adicionais, capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de
situacbes imprevisiveis, emergenciais, ou, ainda, lastrear mudancas de estratégia
nas politicas publicas. :

No tocante ao crédito suplementar:

Essa modalidade, prevista na CRFB/88 em seu art. 167, V, c/c0 § 2¢,
também j& encontrava previsdo no art. 41, I, da Lei n. 4.320/64. A
abertura e a destinacio do crédito suplementar fundamentam-se na
necessidade de refor¢o da dotagdo or¢amentéria. Verifica-se entao
que, diversamente dos créditos extraordinarios, os créditos
suplementares possuem previsio na Lei Orcamentdria; as dotacdes
sdo suplementadas, tendo ‘em vista qué o crédito orcado nio foi
suficiente. Destaque-se que o art. 165, § 82, da CRFB/88 prevé que a
Lei Or¢amentdria Anual nao contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigéo, por
questdes ja expostas, a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratagio de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagio de receita, nos termos da lei. Isto porque, se ja existia
dotag¢do prévia na Lei Orcamentaria Anual, ndo haveria qualquer
confronto ou violacdo ao principio da legalidade orcamentaria.
Contudo, apesar dessa possibilidade, por outro lado, o art. 167, V,
da CRFB/88 prevé que é vedada a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes. Assim, a abertura do crédito
suplementar, que terd sempre vigéncia dentro do exercicio
financeiro, depende da existéncia de’recursos disponiveis; tais
créditos sdo abertos por decreto do Executivo ap6s autorizagdo por
lei, e podem ser autorizados na prépria Lei Oramentéria ou em lei
especial. Destaque—se que por ser o crédito suplementar um
suplemento de ver_bas naquela determinada dotagao, nao se admite
prorrogagdo (CARNEIRO, Claudio Curso de Direito Tributario e
Financeiro / Claudio Carneiro. — 9. ed. — Sdo Paulo : Saraiva
Educacao, 2020). '

Todavia, o art. 167, V, da' CRFB/88 proibe a abertura de crédito
suplementar sem prévia autorizagdo legislativa e sem indica¢do dos recursos
correspondentes. Recepcionado e até mesmo coroldrio da normativa
constitucional, o art. 43 da Lei 4320/1964 cognomina ao ente publico o dever de
discriminar as fontes de recursos paré o crédito em tela:




Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicio justificativa.

§ 1° - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

I- osuperavit financeiro apurado em balango patrimonial do

exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagao;

III- os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o produto de opera¢des de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Quanto a anulacido de dotacdo orcamentaria 'ﬂprevista no art. 29 sera
utilizado crédito decorrente em beneficio da coletividade municipal, restando
patente o interesse ptiblico. Como assinala Maria Sylvia Zanella:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragio da lei
como no momento da sua execucdo em concreto pela Administragéo
Pablica. Ele ‘i'nspira o legislador e vincula a autoridade
administrativa em toda a sua atuagdo (...) em primeiro lugar, as
normas - de direito ptblico, embora protejam reflexamente o
interesse individual, tém o ob]etlvo primordial de atender ao
interesse piiblico, ao bem-estar coletivo (...). Em nome do primado
do interesse - publlco, inimeras transformagdes ocorreram.
Houveram uma ampliacdo das atividades assumidas pelo Estado
para atender as necessidades coletivas, com a consequente
ampliagio do préprio conceito de servigo publico. (....). Surgem, no
plano constitucional, novos preceitos que revelam a interferéncia
crescente do Estado na vida econdmica e no direito de propriedade;
assim sdo as normas que permitem a interven¢do do Poder Publico
no funcionamento e na propriedade das empresas, as que
condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
iss0 em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria
Sylvia Zanella Di Pietro. - 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020)

Desta forma e parametrizado pelo comando do art. 37 da CRFB, podera o
ente publico modificar programagées havidas na lei or¢amentaria vigente, a teor

do interesse publico.



Por derradeiro, a Comissdo de Administragao Publica verificou o
adimplemento das obrigagdes do art. 43 da Lei 4320/1964, a teor das disposigOes
contidas nos artigos 2° e seguintes, e Anexos referentes a Estimativa de Impacto
Orcamentério e Financeiro, e Declaracio de Adequac_;ao Orcamentaria e de
Compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e com o Plano

Plurianual.

Diante do exposto, considerando as disposicdes e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a conclusdo deste Parecer cujos termos estdo devidamente

apresentados.

CONCLUSAO:

Em conclusao, consxderando a fundamentagao exarada, a Comissao de
Administragdo Publica mamfesta _se FAVORAVEL A TRAMITACAO do

Projeto de Lei 1381/2022 podendo prosseguir em trarmtagao nos termos da lei.
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Pouso Alegre, 04 de outubro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comiss3o de Administra¢do Financeira e Orcamentaria da Camara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no uso de suas atribuicbes legais parafeXame ao PROJETO DE LEI N®
1.381/2022 QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA FORMA
DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64. ”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais.

FUNDAMENTAQAO E CONCLUSAO DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, séo atribuicdes das Comissoes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que the sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administragdo Financeira e
Orcamentaria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n? 1.381/2022 tem como objetivo
autorizar o Chefe do Poder Executivo a abrir crédito orgamentd rio suplementar, no valor
de RS 2.300.000,00 (dois milhdes e trezentos mil reais) para adequacgdo de dotacdes
orcamentarias da Superintendéncia de Lazer e Turismo.




Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apos andlise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramitacdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apés andlise do presente Projeto de Lei n? 1.381/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administragdo Financeira
e Orcamentsdria EXARA PARECER FAVORAVEL & tramitacdo do referido Projeto,
julgando-o apto a ser apreciado pelo Plenério desta Edilidade. E o nosso parecer.
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