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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.369 / 2022

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS
42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Cémara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentario suplementar, no valor de R$
500.000,00(quinhentos mil reais) para adequagdio de dotagio or¢amentéria da Superintendéncia de
Lazer e Turismo.

02 04 0013 0392 0013 2012 [3.33903900 |2001001 500.000,00

Total RS 500.00,00
Art. 2° Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, sera utilizado como recurso a anulagfo de

dotagdo orgamentaria, conforme abaixo discriminado.

02 08 0004 0122 0028 1066 |3.44906100 2001001 |1436 |500.000,00

TOTAL 500.000,00

Art. 3° Os créditos das dotagdes constantes desta lei poderdo, caso necessério, ser suplementado no
decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. §° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 06 de setembro de 2022.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 1.369/22

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentario suplementar, no valor de R$
500.000,00(quinhentos mil reais) para adequacgéo de dotagdo orgamentaria da Superintendéncia de
Lazer e Turismo.

0013 0392 0013 2012 |3.33903900 | 2001001 500.000,00

Total R$ 500.00,00

Art. 2° Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, sera utilizado como recurso a anulagao de
dotac&o orgamentaria, conforme abaixo discriminado.

3.44906100 | 2001001 | 1436 | 500.000,00

TOTAL 500.000,00

Art. 3° Os créditos das dotacdes constantes desta lei poderéo, caso necessario, ser suplementado no
decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢ées em contrario.
Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.

Pouso Alegre 15 de Agosto de 2022

P refeito

Eydér de/Souza Lambert Silvestre Candi
C de Gabinete Secretario Administracéo e Finangas




PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG
GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Vimos por meio desta solicitar a esta Egrégia Camara a autorizacédo para suplementagdo orgamentaria na
fonte de recurso préprio, (OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS- PESSOA JURIDICA) no valor de
R$500.000,00 (quinhentos mil reais) para que possamos dar seguimento na realizagdo do evento
Aniversario da Cidade.

Considerando que a Superintendencia de Lazer e Turismo é responsavel por desenvolver atividades
turisticas na municipalidade, estimulando a organizacdc de eventos, festivais, feiras e exposicdes
associada ao turismo local, conforme disposto no Art.46 da Lei Ordinaria n° 5.881 de 10 de novembro de
2017, Lei Municipal n° 5.906 de 09 de fevereiro de 2018 e do Plano Municipal de Desenvolvimento

Turistico Sustentavel de Pouso Alegre.

Tendo em vista que a realizagcdo da comemoracgido ao més de aniversario da cidade e de interesse
publico e que se pretende elevar os indices que desencadeiam o fomento relacionado & manutengéo do
turismo do municipio, uma vez que este & lembrado pela intensa participacéo popular, promovendo a
inclusdo social e a cidadania, propiciando turismo, lazer, cultura e entretenimento de forma gratuita para
toda populagéo do municipio de Pouso Alegre e turistas advindos de cidades adjacentes.

Consequentemente envolve o fator socioeconémico da cidade, que é fomentada e incrementada de
forma indireta e direta, devido o grande fluxo de turistas que visitardo a cidade, sendo evidente e
favoravel o impacto econdmico.

A atracdo musical a qual se pretende contratar por meio do processo licitatorio € de reconhecimento
regional e nacional, tendo em vista que j& se apresentaram por diversas vezes em eventos, sendo de
conhecimento publico e notério da critica especializada sobre a sua capacidade, haja vista as
apresentacées em diversos municipios brasileiros. O objetivo é fazer a contratagdo primando pelos
principios da economicidade, legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.

Cabe ressaltar que a Superintendencia de Lazer e Turismo ird apoiar todas as Secretarias e
Superintendencias com estruturas de tendas, banheiros quimicos e som em seus eventos em
comemoragao ao més de aniversario da cidade (outubro).

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais vereadores com assento

nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido de discusséo e aprovacgéo da presente propositura.

Pouso Alegre 05 de Setembro de 2022

JOSE DAS ONSECA
Prefeito Muhi
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DECLARACAO DA  ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DE
COMPATIBILIDADE COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E
COM O PLANO PLURIANUAL

Declaro, para os fins que o Projeto de Lei Or¢camentaria em epigrafe é compativel com a
LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) no que se refere as metas da Administracgio,

assim como ¢é compativel com o PPA (Plano Plurianual).

Declaro, ainda, que o Projeto de Lei Orgamentaria nfo afetardA em propor¢do um

aumento de despesa.

Pouso Alegre, 05 de setembro de 2022.
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MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Prestagdo de Contas

Estimativa de impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 18, inciso |
Vineulo: 2001001 Periodo: Setembro/2022

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumpff?ﬁent‘é’gg
disposto no inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 2001001 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

Ativo Financeiro Inicial (1) 144.164.594,14 144.164.594,14 144.164.594,14
Passivo Financeiro Inicial (II) 8.568.501,49 8.568.501,49 8.568.501,49
Siua &0 Financeir Iniial {H)=(1 - ) _ 135.596.092,65 135.596.092,65 135.596.092,65

Resuitado Aumentativo™(Acumulado) 0,00 0,00 0,00
Resuitado Aumentativo Orgamentario (IV)=(V + VI) 0,00 0,00 0,00
Receita (V) 0,00 0,00 0,00
Interferéncias Ativas (V1) 0,00 0,00 0,00
Resultado Aumentativo Extra-Orgcamentario(VIl)=(Vill) 0,00 0,00 0,00

Acrés Paf no Fi (VIH) 0,00 0,00 0,00

Resultado Diminutivo §2.731.951,36 52.731.951,36 52.731.951,36
Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + Xl) 51.957.222,52 51.957.222,52 51.957.222,52
Despesas (Projecdo das Despesas Liquidadas) (X) 49.747.222,52 49.747.222 52 49.747.222,52
Interferéncias Passivas (X1} 2.210.000,00 2.210.000,00 2.210.000,00
Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (XIf)=(XIll) 774.728,84 774.728,84 774.728,84
Decréscimos Patrimoniais no Financeiro (Xiil) 774.728,84 774,728,84 774.728,84

Resultado Projetado 0,00 0,00 0,00
Situagdo Orgamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) ' (51.957.222,52) (51.957.222,52) (51.957.222,52)
Situacao Fnanceira Antes do Ato (XV)=(ll+IV+VI-IX-XIl) 82.864.141,29 82.864.141,29 82.864.141,29

=T

Demonstrativo do Impacto 500.000,00 0,00 0,00
Fontes de Compensacgéao 0,00 0,00 0,00

Resultado Orgamentario Final Reprojetado (51.957.222,52) (51.957.222,52) (51.957.222,52)
Resultado Financeiro Final Reprojetado 82.864.141,29 82.864.141 ,9 82.864.141,29

A
Conclusdo !
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101-2000
IPM Sistemas Ltda Identificador: WPR1741101-13237-HUAHJYVYHWT-0 - Emitido por: MAURO ALVES DA SILVA JUNIOR 05/09/2022 09:06:34 -03:00

Atende Net - WPR v:2013.01



Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouse Alegre, 06 de setembro de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a

analisar os aspectos legais do Projete de Lei n° 1,369/2022, de autoria do Chefe do
Poder Executive que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artigo primeiro (19, dispde que fica

0 Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario suplementar, no valor de

R$500.000,00 (quinhentos mil reais) para adequacic de dotagio orcamentaria da

Superintendéncia d e Turismo.
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O artigo segundo (2°) determina que para ocorrer o crédito indicado no artigo
anterior, serfo utilizados como recursos as anulacBes da dotacSes orcamentérias,

conforme abaixo discriminadas; (vide tabela do Projeto de Lei)

O artigo terceire (3° aduz que os créditos das dstagées constantes desta Lei

poderdo, caso necessario, ser suplementados no decorrer do exercicio financeiro de 2022,

r\“)

dentro do limite estabelecido na Lei Or¢amentéria Anual.

O artigo guarto (4°) que se revogam as disposicBes em contrario.

G artigo guinio {5°) determina que esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
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e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42. Os créditos suplementares ¢ especiais serfio autorizadas por
iei ¢ abertos por decreto executive.

¢

Art, 43. A aberturs dos créditos suplementares ¢ especiais depend
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sers

B~

precedida de exposicéo justificativa.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chete do Executivo esta conforme a Lei Orgénica do
Municipio prevé em seu artigo 45, XII:
Art. 45 — S#Ho de iniciativa privative do Prefeifo, entre outros, 0s
projetos de lei que disponham sobre: XII - os eréditos especiais.
Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara os recursos

financeiros para ocorrer 25 suas despesas, nos fermos do sen
or¢amento anual, incluidos os créditos suplementares e especiais;

COMPETENCIA
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Federal:

Art. 36, Compete 2 Camara, fundamentalmente;
1 - autorizar: a) 2 abertura de créditos.

Axt, 167, Sio vedados: V - a abertura de crédito suplemeniar ou
especial sem prévia sutorizacic lesislativa e sem indicaciio do
recursos correspondentes.

w

Corroborando acerca da competénicia desta Casa de Leis, os ensinamenios de

Nelson Nery Costa:

Competem, ainds, & Camara Municipal diversas oniras matérias,
naguilo que seja classificado como interesse local, podendo ser

a0

o,



aprovacio de autorizacio de empréstimos ¢ oneraches de sréai
. -~ N 1 %
assim como 2 forma ¢ o8 melos de pagamento.”

A fiscalizagio contdbil do Executive ¢ abordada por Dicgenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicio da Repiiblica cutorgsa a0
Legislativo competéncia para participar da funcio adminisirativa
realizada, precipuamente, pelo Executive. A coniribuicice dos
orgios legiferanies para a validade da atuacio da Administracio
Pablica acaba redundando em controle, i gue the cabe aprovar on
autorizar essa atfuacio.

{.)

A fiscalizacBo contabil, financeira, orcamentidaria, cperacional e
natrimonial da Unifo cabe ac Congresss Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unifio {(CF, arts. 70 e 71).

{..)

O mesmo pode se dizer em relacio aocs Municipios. Tais
competéncias sic dag Eﬁgmams dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas nfo existirem, pelo Tribunal de
an‘fas competeﬁte observado, € claro, o que especificaments &

c, 2

Constituicio Federal Thes atribuin no art. 31 e seus quatro paragrafo

(5]

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orgamentario:

O exercicio do_controle externo & da competfnciz do Poder
Legisiativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de Contas.
{...) Essas disposicfes constitucionals, amplamente assentadas nos
aspectos adjetivos da gestfo pliblica, consagram ¢ estabelecido pela
Lei n° 4320/64 em sen artigo 81: O controle da execucio
orcamentaria, pelo Poder Legisiativo, ters por obietive verificar a
probidade da administracio, 2 suarda e legal empreco dos
dinheiros publicos, e ¢ cumprimento da Lel de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orgamento (4.320/64) mostram
claramente que as guesties centrais de interesse do controie externo
sdo os aspectos lesais lisados 3 guestic dos dinheires piblicos e 3
ghservincia dog limites fingnceiros consignados no orcamento.
(grifo nosso). *

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE 1,51

A

Vimos por meio desta solicitar a esta ng@gza Cémara a autorizagdo para

suplementacio orcamentaria na fonte de recurso prd (OUTROS SERVICOS DE

! Direito Municipal Brasileiro, 8 ed., GZ Editora, p. 177.

2 Direito Administrativo, 8* ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780. Q

3 Orgamento Pablico, 72 ed., Atlas, p. 234 ¢ 235.



ERCEIRGS- PESSOA JURIDICA) no valor de R$500.000,00 (quinhentos mil rea%
para que possamos dar seguimento na reaﬁza@é@ do evento Aniversario da Cidade. )
Considerando que a Superintendencia de Lazer e Turismo é responsavel por desenvolver
atividades turisticas na municipalidade, estimulando a organizacio de eventos, festivais,

feiras e exposi¢bes associada ao turismo local, conforme disp@sm no Art.46 da Lei

pok

+

Ordinaria n® 5.881 de 10 de novembro de 2017, Lei Mun 1° 5.906 de 09 de feversiro

b3

3

de Z01& ¢ do Plano Municipal de Desenvolvimento Turistico Sustentivel de Pouso

Tendo em vista que a realizaciic da comemoracio ao més de aniversario da cidade
¢ de interesse publico e que se pretende elevar os indices que desencadeiam o fomento
relacionado a manutengfo do turismo do municipio, uma vez que este ¢ lembrado pela
intensa participacfio popular, promovendo a inclusfo social e a cidadania, propiciando

turismo, lazer, cultura ¢ eniretenimento de forma gratuita para toda populagfo do

municipio de Pouso Alegre e turistas advindos de cidades adjacentes.
Consequentemente envolve ¢ fator socioecondmico da cidade, que € fomentada e
incrementada de forma indireta ¢ direta, devido o grande fluxo de turistas que visitarfo a

cidade, sendo evidente e favoravel o impacto econdmic

- ,

o do processo licitatério €

e

A atracfo musical a qual se pretende contratar por me
de reconhecimento regional e nacional, tendo em vista que j4 se apresentaram por diversas
vezes em eventos, sendo de conhecimento ptblico e notdrio da critica especializada sobre
a sua capacidade, haja vista as apresentagdes em diversos municipios brasileiros. O

objetive € fazer a contratacfo primando pelos principios da economicidade, legalidade,

impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Cabe ressaltar que a Superintendencia de Lazer e Turismo ird apolar todas as

of

Secretarias e Superintendencias com estruturas de tendas, banheiros quimicos e som em
seus eventos em Comemoracio ao més de aniversério da cidade (outubro).

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais
vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido de discussfio e

apmva(,:a@ da f“‘?‘ESwﬁiif“‘ ‘537’0}308 iura.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 161/2000

&



Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complemer

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos I e [, o Poder Executivo apresenton

declaracio de que ha compatibilidade e adequacio da despesa consiante do referido

Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal - PPA, LOA e LDO e estimativa de impacto

oreamentaric financeiro

Isto

%L‘;

osto, S.M.J., nig se vislumbra obstdculo legal & regular tramitacio do

Projeto de Lei visto que a proposicio em exame se afigura revestida da condigio legal no

que concerne tanto a competéncia, quanto 2 iniciativa, e da condigo formal prevista nos

artigos 42 ¢ 43 da Lei n® 4.320/64.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente 20s aspectos feoais

de tramitacio, sendo gue 2 guestio de mérito cabe vinica e exclusivamente 20 Douto

Plengrio desta C2sa de Leis,

s

z
€

M

o

Oportuno esclarecer que ¢ exigido maioria simples, nos termos do arti g0 5

L.O.M. e do artigo 56, [1I, do RI.CM.P.A

Lad )
[
o

CONCLUSAD

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitacio do

Projeto de Lei 1.369/2022, para ser para ser submetido & andlise das ‘Comissées

Temdticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagio Plenaria.

2]

Salienta-se que o parecer juridics, ora exarade, é de cardfer meramente
opinative, sende gue a decisfio final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres
membros desta Casa de Leis.
- .
- T i .
E o modesto eﬂt§nd1men O & parecer,
\ \
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Camara Munici  Pouso Alegre

- Minas Gerais -

PARECER N° 194 /2022

RELATORIO

A Comisséio de Legislagdo, Justia e Redag8io da Cdmara Municipal de Pouso

Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame DO PROJETO DE LEI N°

1.369/2022- AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA FORMA
DOS ARTIGOS42 E 43 DA LEI 4.320/64.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribui¢des das Comisses
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas e,
3 esta Comisso de Permanentes o estudo e a emisséo de parecer acerca das proposigdes que lhe
sfio apresentadas e, A esta Comisso de Legislagdo, Justica e Redagdo cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei. .

O Projeto em estudo tem como objetivo autorizar a abertura de crédito
suplementar na forma dos artigos 42 ¢ 43 da lei 4.320/64 no valor de R$ 500.000,00(quinhentos
mil reais) para adequagdo de dotaglio orgamentdria da Superintendéncia de Lazer e Turismo.

Na justificativa encontramos o Projeto de Lei tem por objetivo a autorizag@io para
suplementagdo orgamentaria na fonte de recurso préprio, (OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS- PESSOA JURIDICA) no valor de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) para que
possamos dar seguimento na realizagdo do evento Aniversarioda Cidade. Tendo em vista que a
realizagdo da comemoragio ao més de aniversario da cidade ¢ de interesse publico € que se
pretende elevar os indices que desencadeiam o fomento relacionado 4 manutengio do turismo do
municipio, uma vez que este ¢ lembrado pela intensa participagdo popular, promovendo a
inclus@o social e a cidadania, propiciando turismo, lazer, cultura e entretenimento de forma
gratuita para toda populagio do municipio de Pouso Alegre e turistas advindos de cidades
adjacentes. A atragiio musical a qual se pretende contratar por meio do processo licitatorio € de
reconhecimento regional e nacional, tendo em vista que ja se apresentaram por diversas vezes
em eventos, sendo de conhecimento piblico e notério da critica especializada sobre a sua
capacidade, haja vista as apresentagSes em diversos municipios brasileiros. O objetivo € fazer a
contratacdo primando pelos principios da economicidade, legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade. Cabe ressaltar que a Superintendencia de Lazer ¢ Turismo ird apoiar
todas as Secretarias e Superintendencias com estruturas de tendas, banheiros quimicos € som em
seus eventos em comemoragdoao més de aniversério da cidade (outubro).

No tocante a iniciativa verifica-se ser competéncia do chefe do executivo a
propositura de projeto de lei que vise a abertura:de crédito especial e modificagdo de dotagéo
orcamentaria do executivo o que esta conforme a Lei Orgénica do Municipio prevé em seu artigo
45, X1I: ‘ :

Art. 45 — Sgo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre: g -

XI1I - os créditos especiais.



Na legislagfio encontramos: .
A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para

elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos da Unifio, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal, determina o seguinte:
Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serio autorizados por lei e abertos

por decreto executivo.
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia

de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.
A competéncia da CAmara Municipal para decidir sobre a matéria esta definida
no artigo 39, 1, alinea a, na Lei Organica Municipal e no artigo 167, V, da Constituigéio Federal:
Art. 39. Compete 2 Camara, fundamentalmente;
I - autorizar:

a) a abertura de créditos. :
b) operagdes de crédito, bem como 'a forma e os meios de pagamento.

Art. 167. Sdo vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio

legislativa e sem indicag@o dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
FAVORAVEL a tramitagio do Projeto de Lei.em estudo eis que ndo-forma constatados
obstaculos legais a tramitagéo do aludldo PrOJeto de Lei.

Seguem anexas ao projeto de Le1 a fonte de recursos e dotag;oes orgamentarias
além da declaragio da adequagédo org:amentarla e de compatlblhdade coma lei de
diretrizesor¢camentariase com o plano plunanual ‘

Dessa forma, esta Comissgo concluiu que o Projeto de Lei n° 1.369/2022 cumpriu
as condigBes legais no que tange a competéncia e & iniciativa.

CONCLUSAO
Ap6s andlise do presente Projeto de Lei n°® 1.369/2022, a Comisséo verificou que

a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissio de Legislagéo, Justica e Redagao EXARA
PARECER FAVORAVEL 2 tramitagdo do referido Projeto de Lei, Julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenério desta Edilidade. Eo noSsso parecer.

Pouso Alegre, 06 de setembro de 2022.
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Pouso Alegre, 22 de Agosto de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Piblica da CAmara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢bes legais para exame do PROJETO DE LEI
N°1369 DE 15 DE AGOSTQO DE 2022, que autoriza a abertura de crédito
suplementar, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

A Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios .
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectério da CRFB, o art. 39 da Lei Orgéanica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissoes
permanentes para estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigoes que lhe
sdo apresentadas, carreando-se para a Comissdo de Administracdo Publica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposicoes referentes as matérias desta
natureza, vale dizer:

A expressdo “Administragdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:




1¢ — Administracio Pidblica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades publicas que
exercem a funcdo Administrativa.

29 — Administracio Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracdo
publica” (com iniciais mintsculas), ¢ a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto material da administracdo publica, isto €, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracdo ptblica lato sensu, compreendendo tanto a fungdo
administrativa quanto a fungdo politica (ou de governo). Ja
administracio publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da funcao administrativa (MAZZA,
Alexandre. Manual de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissdo de Administragdo Publica analisou o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Orcamentario Suplementar,
no valor de “R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para adequagio de dotacio
or¢amentdria da Supefintendénciaz de Lazer e Turismo”.

A Comissao de Administracdo Piiblica verificou, ainda, na Justificativa:

Vimos por meio desta solicitar a esta Egrégia Camara a
autorizacdo para suplementacdo orcamentaria na fonte de .
recurso proprio, (OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-
PESSOA. JURIDICA) no valor de R$500.000,00 (quinhentos mil
reais) para que possamios dar seguimento na realizagao do
evento Aniversario da Cidade. Considerando que a
Superintendencia de Lazer e Turismo é responsavel por
desenvolver  atividades turisticas na municipalidade,
estimulando a organizagdo de eventos, festivais, feiras e
exposi¢oes associada ao turismo tocal, conforme disposto no
Art.46 da Lei Ordinaria n® 5.881 de 10 de novembro de 2017, Lei
Municipal n® 5.906 de 09 de fevereiro de 2018 e do Plano
Municipal de Desenvolvimento TuristicoSustentavel de Pouso
Alegre. Tendo em vista que a realizagdo da comemoragao ao més
de aniversario da cidade é de interesse publico e que se pretende
elevar os indices que desencadeiam o fomento relacionado
manutencio do turismo do municipio, uma vez que este é
lembradc pela intensa participagdo popular, promovendo a
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inclusio social e a cidadania, propiciando turismo, lazer, cultura
e entretenimento de forma gratuita para toda populagao do
municipio de Pouso Alegre e turistas advindos de cidades
adjacentes. Consequentemente envolve o fator socioecondmico
da cidade, que é fomentada e incrementada de forma indireta e
direta, devido o grande fluxo de turistas que visitarao a cidade,
sendo evidente e favoravel o impacto econémico. A atragado
musical a qual se pretende contratar por meio do processo
licitatorio é de reconhecimento regional e nacional, tendo em
vista que ja se apresentaram por diversas vezes em eventos,
sendo de conhecimento publico e notdrio da critica especializada
sobre a sua capacidade, haja vista as apresentactes em diversos
municipios brasileiros. O objetivo é fazer a contratagdo primando
pelos principios da economicidade, legalidade, impessoalidade,
igualdade, moralidade e publicidade. Cabe ressaltar que a
Superintendencia de Lazer e Turismo ira apoiar todas as
Secretarias e Superintendencias com estruturas de tendas,
banheiros quimicos e som em seus eventos em comemoragaoao
més de aniversario da cidade (outubro). Por todo o exposto,
rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais
vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no
sentido de discussio e aprovagdo da presente propositura.

Prima facie, a Comissio de Administracdo Publica assinala que a Céamara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art.
39, Paragrafo tmnico, I, “a” da Lei Orgénica do Municipio.

Outrossim, 0 orcamento ptblico encontra-se jungido ao principio da
legalidade (art. 37 da CRFB), nao devendo a lei orcamentdria conter dispositivos
estranhos ao orcamento do ente publico e suas instituigSes. Contudo, tal
exigéncia ndo poderd engessar despesas publicas, porquanto, ao longo do
exercicio financeiro, situacdes novas podem despontar, tornando-se forgoso a
alteracio do or¢amento publico.

Assim, a Constituicdo prevé a abertura de créditos orgamentarios
adicionais, capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de
situacoes imprevisiveis, emergenciais, ou, ainda, lastrear mudangas de estratégia
nas politicas publicas.

No tocante ao crédito suplementar:




Essa modalidade, prevista na CRFB/88 em seu art. 167, V, c/c0 § 29,
também ja encontrava previsdo no art. 41, I, da Lei n. 4.320/64. A
abertura e a destinacdo do crédito suplementar fundamentam-se na
necessidade de reforco da dotagdo orcamentaria. Verifica-se entao
que, diversamente dos créditos extraordinarios, os créditos
suplementares possuem previsdo na Lei Orgcamentaria; as dotagdes
sdo suplementadas, tendo em vista que o crédito or¢ado nédo foi
suficiente. Destaque-se que o art. 165, § 82, da CRFB/88 prevé que a
Lei Orgamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixa¢do da despesa, ndo se incluindo na proibigao, por
questdes ja expostas, a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagao de receita, nos termos da lei. Isto porque, se ja existia
dotacdo prévia na Lei Orcamentaria Anual, ndo haveria qualquer
confronto ou violacéio ac principio da legalidade orcamentaria.
Contudo, apesar dessa possibilidade, por outro lado, o art. 167, V,
da CRFB/88 prevé que ¢ vedada a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizagio legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes. Assim, a abertura do crédito
suplementar, que terd sempre vigéncia dentro do exercicio
finaneceiro, depénde da existéncia de recursos disponiveis; tais
créditos sao abertos por decreto do Executivo apds autorizagao por
lei, e podem ser autorizados na propria Lei Orcamentaria ou em lei
especial. Destaque-se que por ser o crédito suplementar um
suplemento de verbas naquela determinada dotagdo, néo se admite
prorrogacao (CARNEIRO, Claudio Curso de Direito Tributério e
Financeiro / Claudic Carneiro. ~ 9, ed. — Sao Paulo : Saraiva
Educacdo, 2020).

Todavia, o art. 167, V, da CRFB/88 proibe a abertura de crédito
suplementar sem prévia autorizacio legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes. Recepcionado e até mesmo coroldrioc da normativa
constitucional, o art. 43 da Lei 4320/1964 cognomina ao ente ptiblico o dever de
discriminar as fontes de recursos para o crédito em tela:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigéo justificativa.

§ 1°- Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que
nio comprometidos:

I- o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

I - os provenientes de excesso de arrecadagio;




OI- os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagGes
orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamnente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Quanto a anulagdo de dotagdo orcamentaria prevista no art. 2°, serd
utilizado crédito decorrente em beneficio da coletividade municipal, restando
paterite o interesse publico. Como assinala Maria Sylvia Zanella:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragao da lei
como no momento da sua execugdo em concreto pela Administragao
Ptblica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade
administrativa em toda a sua atuacdo (..) em primeiro lugar, as
normas de direito publico, embora protejam reflexamente o
interesse individual, tém o objetivo primordial de atender ao
interesse publico, a0 bem-estar coletivo (...). Em nome do primado
do interesse publico, intmeras transformagbes ocorreram.
Houveram uma ampliagdo das atividades assumidas pelo Estado
para atender as necessidades coletivas, com a consequente
ampliacio do préprio conceito de servigo publico. (....). Surgem, no
plano constitucional, novos preceitos que revelam a interferéncia
crescente do Estado na vida econdmica e no direito de propriedade;
assim 3o as normas que permitem a intervencdo do Poder Publico
no funcionamento e na propriedade das empresas, as que
condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses ptiblicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria
Sylvia Zanella Di Pietro. - 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020)

Desta forma e parametrizado pelo comando do art. 37 da CRFB, podera o
ente puiblico modificar programagdes havidas na lei orgamentaria vigente, a teor
do interesse publico.

Por derradeiro, a Comissic de Administracdo Publica verificou o
adimplemento das obriga¢des do art. 43 da Lei 4320/1964, a teor das disposicOes
contidas nos artigos 22 e seguintes, e Anexos referentes a Estimativa de Impacto
Orcamentério e Financeiro, e Declaragio de Adequacdo Orgamentaria e de
Compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com o Plano
Plurianual.




£
Diante do exposto, considerando as disposigdes e justificativa para ©
Projeto de Lei, segue a conclusdo deste Parecer cujos termos estdo devidamente
apresentados.




CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentacdo exarada, a Comissdo de
Administracio Ptblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1369/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.

Igor Tavares

" Relator

=

Vereador Miguel Junior Tomati_nho Vereador Oliveira Altair

Presidente Secretario




Pouso Alegre, 06 de setembro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comiss3o de Administragdo Financeira e Orcamentdria da Cimara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame ao PROJETO DE LEI N¢
1.369/2022 QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA FORMA
DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos

regimentais.

FUNDAMENTACEO E CONCLUSAO DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, sdo atribui¢cdes das Comissoes
Permanentes o estudo e a emiss3o de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administragdo Financeira e .
Orcamentdria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposi¢des referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comiss3o constatou que o Projeto de lei n? 1.369/2022 tem como objetivo
autorizar o Chefe do Poder Executivo a abrir crédito orcamentdrio suplementar, no valor
de R$ 500.000,00(quinhentos mil reais) para adequagdo de dotagdo orcamentaria da
Superintendéncia de Lazer e Turismo.

O referido Projeto de Lei tem por objetivo a autorizagdo para suplementagdo

- orgamentaria na fonte de recurso préprio, (OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS- PESSOA

JURIDICA) no valor de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) para que possamos dar
seguimento na realizagdo do evento Aniversario da Cidade.



Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apos analise, emitiu o parecer
Favordvel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramitacao do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apés anélise do presente Projeto de Lei n? 1.369/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administragao Financeira
e Orcamentdria EXARA PARECER FAVORAVEL 3 tramitacdo do referido Projeto,
julgando-o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Assinado de forma digital

ODAIR PEREIRA DE.’ por ODAIR PEREIRA DE

SOUZA:002771586 SOUZA:00277158680
Dados: 2022.09.09

80 10:18:35 <03'00'

Vereador Odair Quincote

Relator
IGOR PRADO LEANDRO DE  Assinado de forma
LA Assinado deforma dighai por(GOR .. digital por LEANDRO
TAVARES:Q9 reomumsasissn MORAIS . DEMmORAIS
. PEREIRA:08918824645
542853602 PEREIRA:08918 Bt 50220912
824645 09:51:21 -03'00"
Vereador Igor Tavares Vereador Leandro Morais
Secretério

Presidente



