Pouso Alegre, 09 de setembro de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissao de Administracao Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuic¢oes legais para exame do PROJETO DE LEI
N°1372 DE 08 DE SETEMBRO DE 2022, que autoriza a abertura de crédito
suplementar, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I
Consectario da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles” .

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissoes
permanentes para estudo e a emissao de parecer acerca das proposicoes que lhe
sao apresentadas, carreando-se para a Comissao de Administracao Publica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢Oes referentes as matérias desta
natureza, vale dizer:

A expressao “Administracdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:



12 — Administragao Publica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgaos e entidades publicas que
exercem a func¢do Administrativa.

2° — Administragdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracao
publica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto material da administracao publica, isto é, utilizada a
expressao para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracdo publica lato sensu, compreendendo tanto a fungao
administrativa quanto a fung¢do politica (ou de governo). Ja
administracdo publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da funcao administrativa (MAZZA,
Alexandre. Manual de direito administrative. 2.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissao de Administragao Publica analisou o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Or¢amentdrio Suplementar,
no valor de “R$ 2.001.400,00 (dois milhoes, um mil e quatrocentos reais) para adequagio
de dotacoes da Secretaria Municipal de Politicas Sociais e do Fundo Municipal de
Assistencia Social”.

A Comissao de Administragao Publica verificou, ainda, na Justificativa:

O Projeto de Lei que ora é apresentado a essa Egrégia Camara
tem por objetivo a suplementacdo de saldo orgamentdrio para a
Secretaria de Politicas Sociais que solicita o reajuste or¢gamentario
para dar continuidade e implementar as ofertas dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais voltados para
atendimento das familias que se encontram em situagao de risco
e/ou vulnerabilidade social, conforme preconiza a Lei Federal n®
8.742/1993 e a Lei Municipal n® 5.527/2014 que dispde sobre a
regulamentagdo da politica publica de assisténcia social.
Justifica-se o que segue: - Anulagao de Saldo: suprir as demandas
de forma equilibrada e intercalada entre o recurso proprio e
recursos vinculados oriundos do governo federal ou estadual
pela transferéncia de fundo a fundo. - Suplementacao das fichas,
possibilita refor¢co do or¢amento no contrato de gestao para a
continuidade da execug¢ao do Programa Crianga Feliz que
anteriormente estava sendo custeado somente com recurso
vinculado atualmente havera contrapartida financeira do



municipio para o programa em cumprimento a legislacao; -
Realizagao de Chamamento Publico do Servigo Especializado de
Abordagempara atendimento das pessoas que utilizam os
espagos publicos como forma de moradia e/ou sobrevivéncia e
Chamamento Puablico do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, voltados para o complemento dos
servigos ofertados pelos CRAS as pessoas em situagao de risco
e/ou vulnerabilidade social; - Reeguilibrio financeiro para
continuidade da construgio da sede propria do Centro
Municipal de Acolhimento Provisorio de Adultos (CEMAPA) e
Centro Especializado para Pessoas em Situacao de Rua (Centro
Pop): o reajuste segue tabela mercadoldgica da construgao civil
apresentado pela Empresa e analisada/validada pelo engenheiro
do municipio; - Criagao da ficha “enfrentamento de situacoes
calamitosas e emergenciais” para aquisicdo de material de
consumo, registro de prego e contrato que possam apoiar com
estrutura, alojamento e atendimento as pessoas e familias
atingidas pelas chuvas, enchentes, frio intenso, etc. Vale saber
que: O Programa Crianca Feliz tem como finalidade de
promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira
infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida,
destinado as familias com gestantes e criangas na primeira
infancia, que se encontra em situacao de vulnerabilidade e risco
pessoal e social, sendo publico prioritdrio: gestantes e criangas de
até 36 meses beneficidrias do Programa Bolsa Familia — PBF;
criancas de até 72 meses beneficiarias do Beneficio de Prestagao
Continuada — BPC; e criangas de até 72 meses afastadas do
convivio familiar em razdo da aplica¢gao de medida de protegao
prevista no art. 101, caput, incisos VIl e VIII, da Lei Federal n®
8.069/1990, e suas familias. Meta de Atendimento Pactuada:
Acompanha rmensalmente 600 familias com perfil do programa
(criangas de O a 6 anos), e ter uma equipe exclusiva com 22
profissionais, sendo 02 supervisores com formagao superior e 20
visitadores com formagao em nivel médio para
atender/acompanharas familias residentes na éarea urbana e
rural, referenciadas nos Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) equipamento que compde a Protecao Social Basica
da Politica de Assisténcia Social. O Servigo Especializado de
Abordagem Social é referenciado em ambito municipal, sendo
ofertado exclusivamente a criangas, adolescentes, jovens,
adultos, idosos, familias migrantes, imigrantes e refugiados que
utilizam espagos publicos como forma de moradia e/ou



sobrevivéncia do municipio de Pouso Alegre/MG, A oferta do
servico a populagdo em situagdo de rua possui objetivo de
construir novos projetos de vida, respeitando as escolhas dos
usudrios contribuindo com a preservagao da integridade e
autonomia; promovendo a reinsercao familiar e/ou comunitaria;
realizando abordagem social nas ruas, pragas, espacos publicos,
onde se realizam atividades laborais, locais de intensa circulagao
de pessoas e existéncia de comércio, terminais de Onibus, e
outros; construindo com o usudrio e a rede o processo de saida
das ruas, viabilizando o recambiamento da pessoa em situagao
de rua por meio da oferta de passagem para cidade de origem ou
outra localidade dentro do trajeto; articular agdes de parceria e
encaminhamentos com rede socioassistencial e intersetorial;
oferecendo acolhimento provisorio para populacdo em situagao
de rua com espago e estrutura para acomodagao, alimentagao e
higiene pessoal. O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) é um conjunto de servigos realizados em grupos
considerando as especificidades do seu ciclo de vida que busca
complementaro trabalho social com familias e prevenir a
ocorréncia de situacdes de risco social. Além disso, o SCFV
fortalece as relagdes familiares e comunitarias e promove a
integragdo e a troca de experiéncias culturais e de vivéncias entre
os participantes, valorizando o sentido de vida coletiva. E
realizado de forma continua como complemento do Servigo de
Protecao e Atendimento Integral as Familias (PAIF) e do Servigo
de Protecdo e Atendimento Especializado as Familias e
Individuos (PAEF!). Esse servigo é pautado na defesa e afirmagao
dos direitos e no desenvolvimentoe potencialidade dos usuérios,
com vista ao alcance de alternativas emancipatorias para o
enfrentamento das vulnerabilidades sociais para prevenir e
proteger os usudrios de risco e viola¢des de direitos por meio do
fortalecimento de seus vinculos familiares e comunitdrios.
Publico alvo: crianga de O a 06 anos; Criangas e Adolescentesde
06 a 15 anos; Adolescentesde 15 a 17 anos; Jovens de 18 a 29 anos;
Adultos de 30 a 59 anos e Idosos a partir de 60 anos, sendo grupo
prioritario aqueles que em situacao de isolamento; acolhimento;
Trabalho infantil: Vivéncia de violéncia e/ou negligéncia; Fora da
escola ou com defasagem escolar superior a 2 anos;
Cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto;
Egressos de medidas socioeducativas: Situagao de abuso e/ou
exploragao sexual; Criangas e adolescentes em situagao de rua;
Vulnerabilidadeque diz respeito as pessoas com deficiéncia;



Medidas de protecao do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
- ECA. Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa
Exceléncia e dos demais Vereadores com assento nessa Laboriosa
Casa Legislativa no sentido da discussdao e aprovagao da
presente propositura.

Prima facie, a Comissao de Administracao Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art.
39, Paragrafo unico, I, “a” da Lei Organica do Municipio.

Outrossim, o orcamento publico encontra-se jungido ao principio da
legalidade (art. 37 da CRFB), nao devendo a lei or¢camentdria conter dispositivos
estranhos ao orcamento do ente publico e suas instituicdes. Contudo, tal
exigéncia nao podera engessar despesas publicas, porquanto, ao longo do
exercicio financeiro, situagdes novas podem despontar, tornando-se for¢oso a
alteracdao do orcamento publico.

Assim, a Constituicdo prevé a abertura de créditos orcamentdrios
adicionais, capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de
situagOes imprevisiveis, emergenciais, ou, ainda, lastrear mudancgas de estratégia
nas politicas publicas.

No tocante ao crédito suplementar:

Essa modalidade, prevista na CRFB/88 em seu art. 167, V, c/c 0 § 22,
também ja encontrava previsao no art. 41, I, da Lei n. 4.320/64. A
abertura e a destinacao do crédito suplementar fundamentam-se na
necessidade de refor¢o da dotagdo orcamentdaria. Verifica-se entao
que, diversamente dos créditos extraordindrios, os créditos
suplementares possuem previsao na Lei Or¢amentdria; as dotagoes
sao suplementadas, tendo em vista que o crédito or¢cado nao foi
suficiente. Destaque-se que o art. 165, § 8°, da CRFB/88 prevé que a
Lei Orcamentaria Anual nao contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacao da despesa, nao se incluindo na proibigao, por
questOes ja expostas, a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratagao de operagoes de crédito, ainda que por
antecipacao de receita, nos termos da lei. Isto porque, se ja existia
dotacao prévia na Lei Orcamentdria Anual, ndo haveria qualquer
confronto ou violagdo ao principio da legalidade orcamentaria.
Contudo, apesar dessa possibilidade, por outro lado, o art. 167, V,
da CRFB/88 prevé que é vedada a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicagao dos



recursos correspondentes. Assim, a abertura do crédito
suplementar, que terd sempre vigéncia dentro do exercicio
financeiro, depende da existéncia de recursos disponiveis; tais
créditos sao abertos por decreto do Executivo apos autorizagao por
lei, e podem ser autorizados na propria Lei Orcamentdria ou em lei
especial. Destaque-se que por ser o crédito suplementar um
suplemento de verbas naquela determinada dotagao, nao se admite
prorrogagao (CARNEIRO, Claudio Curso de Direito Tributario e
Financeiro / Claudio Carneiro. — 9. ed. — Sao Paulo : Saraiva
Educacgéao, 2020).

Todavia, o art. 167, V, da CRFB/88 proibe a abertura de crédito
suplementar sem prévia autorizagao legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes. Recepcionado e até mesmo coroldrio da normativa
constitucional, o art. 43 da Lei 4320/1964 cognomina ao ente publico o dever de
discriminar as fontes de recursos para o crédito em tela:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigao justificativa.

§ 1°- Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos:

I- osuperavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagao;

III - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Quanto a anula¢do de dotagdo orcamentdria prevista no art. 2% serd
utilizado crédito decorrente em beneficio da coletividade municipal, restando
patente o interesse publico. Como assinala Maria Sylvia Zanella:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboracao da lei
como no momento da sua execugao em concreto pela Administra¢ao
Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade
administrativa em toda a sua atuacdo (...) em primeiro lugar, as
normas de direito publico, embora protejam reflexamente o
interesse individual, tém o objetivo primordial de atender ao
interesse publico, ao bem-estar coletivo (...). Em nome do primado
do interesse publico, inumeras transformagdes ocorreram.



Houveram uma ampliacdo das atividades assumidas pelo Estado
para atender as necessidades coletivas, com a consequente
ampliagao do proprio conceito de servigo publico. (....). Surgem, no
plano constitucional, novos preceitos que revelam a interferéncia
crescente do Estado na vida econdmica e no direito de propriedade;
assim sao as normas que permitem a intervenc¢ao do Poder Publico
no funcionamento e na propriedade das empresas, as que
condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria
Sylvia Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020)

Desta forma e parametrizado pelo comando do art. 37 da CRFB, podera o
ente publico modificar programacgoes havidas na lei orgamentdria vigente, a teor
do interesse publico.

Por derradeiro, a Comissao de Administracao Publica verificou o
adimplemento das obrigagoes do art. 43 da Lei 4320/1964, a teor das disposigoes
contidas nos artigos 22 e seguintes, e Anexos referentes a Estimativa de Impacto
Orcamentario e Financeiro, e Declaracao de Adequagao Orcamentdria e de
Compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e com o Plano
Plurianual.

Diante do exposto, considerando as disposicOes e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a conclusao deste Parecer cujos termos estao devidamente
apresentados.



CONCLUSAO:

Em conclusao, considerando a fundamentacao exarada, a Comissao de
Administracio Ptblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1372/2022, podendo prosseguir em tramitacdao nos termos da lei.
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