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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7823‘/ 2022

ALTERA O ART. 2°, ACRESCENTA OS
ARTIGOS 5°-A E 5°-B, E MODIFICA O ANEXO
1 DA LEI MUNICIPAL N° 5.411, DE 2013.

Autor: Mesa Diretora

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo,
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Altera os incisos I, II, III e IV, e os paragrafos 1° e 2° do art. 2° da Lei Municipal n° 5.411, de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 2°(..)

I - nivel fundamental: cargos de nivel fundamental completo e incompleto, cujos requisitos de escolaridade
para ingresso sdo o curso de ensino fundamental incompleto composto pelo cargo de Motorista; e ensino
fundamental completo composto pelos cargos de Auxiliar Administrativo e Zelador Patrimonial;

IT - nivel médio: cargos de nivel médio, cujos requisitos de escolaridade para ingresso s3o o curso de ensino
médio, correlacionado com a especialidade, se for o caso, composto pelos cargos de Agente Administrativo,
Agente Cultural, Agente de Tecnologia da Informag8o, Agente Legislativo e Auxiliar de Contabilidade;

II - nivel técnico: cargos de nivel técnico, cujos requisitos de escolaridade para ingresso sdo o curso técnico
equivalente, correlacionado com a especialidade, se for o caso, composto pelo cargo de Técnico de
Tecnologia da Informagéo;

IV - nivel superior: cargos de nivel superior, cujos requisitos de escolaridade para ingresso sdo o curso de
ensino superior, correlacionado com a especialidade, se for o caso, composto pelos cargos de Analista de
Recursos Humanos, Analista Legislativo, Analista de Comunicag¢io Social, Contador, Procurador, Analista
de Licitagdo, Analista Cultural, Engenheiro Civil e Analista de Projetos Educacionais.

§ 1° Os cargos previstos no inciso I serfo extintos com a vacincia em virtude de exoneragio, demissfo,
aposentadoria, morte ou outra forma prevista na legislagio.

§ 2° As carreiras de Agente Legislativo, Agente de Tecnologia da Informag¢do e Auxiliar de Contabilidade,
previstas no inciso II do caput deste artigo, serdo extintas com a vacéancia de seus respectivos cargos em
virtude de exoneragdo, demissdo, aposentadoria, morte ou outra forma prevista na legislagfo.”

Art. 2° Acrescenta o art. 5°-A na Lei Municipal n® 5.411, de 2013, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 5°-A Ficam criados os cargos de provimento efetivo de Analista de Licitagdo, Analista Cultural,
Engenheiro Civil e Analista de Projetos Educacionais, que integrardo o grupo organizacional de nivel
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& FOUS) ALEGRE e
superior, conforme previsto no inciso IV do art. 2° desta Lei, com vencimento basico inicial previsto no
Anexo I, e atribui¢es e requisitos minimos para provimento definidos em regulamento especifico.”

Art. 3° Acrescenta o art. 5°-B na Lei Municipal n° 5.411, de 2013, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 5°-B Fica criado o cargo de provimento efetivo de Técnico de Tecnologia da Informagéo, que integrara
0 grupo organizacional de nivel técnico, conforme previsto no inciso III do art. 2° desta Lei, com
vencimento basico inicial previsto no Anexo I, e atribuigdes e requisitos minimos para provimento
definidos em regulamento especifico.”

Art. 4° Altera o Anexo I da Lei Municipal n® 5.411, de 2013, que passa a vigorar nos termos do Anexo
Unico desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicag3o.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 06 de setembro de 2022.

PRESIDENTE DA MESA

—

Odair Quincote Dr.-Attifido Motta Paes”
1° VICE-PRESIDENTE 1° SECRETARIO
Miguel Junior Tomatinho Dionicio do Pantano
2° VICE-PRESIDENTE 2° SECRETARIO
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ANEXO UNICO
(Anexo I da Lei Municipal n°® 5.411, de 2013)

Cargos efetivos do Quadro de Pessoal

Grupo Ocupacional Cargo b\; :?ci)irir:ﬁz;;)l h(;gr?r;;
Auxiliar Administrativo* R$4.617,14 30h
in'cfr‘:;llefgndamemal completo ou |y otorista R$5.078,87| 30h
Zelador Patrimonial* R$4.617,14 30h
Agente Administrativo R$ 6.145,40 30h
Agente Cultural R$ 6.145,40| 30h
IT — Nivel Médio Agente Legislativo* R$9.897,26| 30h
g%gﬁfa‘;;gfcmﬂogia da R$6.145,50| 30h
Auxiliar de Contabilidade* R$ 8.179,54| 30h
III — Nivel Técnico Técnico em T.1. R$ 6.759,97 30h
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Analista Legislativo R$ 7.435,94| 30h
Analista de Recursos Humanos R$ 7.43594| 30h
Analista de Comunicacio Social R$ 7.435,94| 30h
Contador R$ 7.435,94| 30h
IV — Nivel Superior Procurador R$9.897,26| 20h
Analista Cultural R$ 7.435,94 30h
Engenheiro Civil R$ 7.435,94| 30h
Analista de Projetos Educacionais R$ 7.435,94 ;3Oh
Analista de Licitag@o R$ 7.435,94| 30h

* Cargos a serem extintos com a vacincia.
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PROJETO DE LEI N° 7823 / 2022
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ALTERA O ART. 2°, ACRESCENTA OS
ARTIGOS 5°-A E 5°-B, E MODIFICA O ANEXO
I DA LEI MUNICIPAL N° 5.411, DE 2013.

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo,
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Altera os incisos I, II, Il e IV, e os paragrafos 1° e 2° do art. 2° da Lei Municipal n°® 5.411, de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Att. 2°(...)

I - nivel fundamental: cargos de nivel fundamental completo e incompleto, cujos requisitos de escolaridade
para ingresso s&o o curso de ensino fundamental incompleto composto pelo cargo de Motorista; e ensino
fundamental completo composto pelos cargos de Auxiliar Administrativo e Zelador Patrimonial;

IT - nivel médio: cargos de nivel médio, cujos requisitos de escolaridade para ingresso sio o curso de ensino
médio, correlacionado com a especialidade, se for o caso, composto pelos cargos de Agente Administrativo,
Agente Cultural, Agente de Tecnologia da Informagfo, Agente Legislativo e Auxiliar de Contabilidade;

III - nivel técnico: cargos de nivel técnico, cujos requisitos de escolaridade para ingresso sdo o curso técnico
equivalente, correlacionado com a especialidade, se for o caso, composto pelo cargo de Técnico de
Tecnologia da Informago;

IV - nivel superior: cargos de nivel superior, cujos requisitos de escolaridade para ingresso sdo o curso de
ensino superior, correlacionado com a especialidade, se for o caso, composto pelos cargos de Analista de
Recursos Humanos, Analista Legislativo, Analista de Comunicac¢do Social, Contador, Procurador, Analista
de Licitag8o, Analista Cultural, Engenheiro Civil e Analista de Projetos Educacionais.

§ 1° Os cargos previstos no inciso I serdo extintos com a vacéncia em virtude de exoneragéo, demissfo,
aposentadoria, morte ou outra forma prevista na legislaggo.

§ 2° As carreiras de Agente Legislativo, Agente de Tecnologia da Informagéo e Auxiliar de Contabilidade,
previstas no inciso II do caput deste artigo, sero extintas com a vacéncia de seus respectivos cargos em
virtude de exoneragfo, demissdo, aposentadoria, morte ou outra forma prevista na legislagéo.”

Art. 2° Acrescenta o art. 5°-A na Lei Municipal n° 5.411, de 2013, que passa a vigorar com a seguinte
redacio:

“Art. 5°-A Ficam criados os cargos de provimento efetivo de Analista de Licitagdo, Analista Cultural,
Engenheiro Civil e Analista de Projetos Educacionais, que integrardo o grupo organizacional de nivel
superior, conforme previsto no inciso IV do art. 2° desta Lei, com vencimento basico inicial previsto no
Anexo [, e atribui¢des e requisitos minimos para provimento definidos em regulamento especifico.”
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Art. 3° Acrescenta o art. 5°-B na Lei Municipal n® 5.411, de 2013, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 5°-B Fica criado o cargo de provimento efetivo de Técnico de Tecnologia da Informagdo, que
integrard o grupo organizacional de nivel técnico, conforme previsto no inciso I1I do art. 2° desta Lei, com

vencimento bdsico inicial previsto no Anexo I, e atribuigdes e requisitos minimos para provimento
definidos em regulamento especifico.”

Art. 4° Altera o Anexo I da Lei Municipal n° 5.411, de 2013, que passa a vigorar nos termos do Anexo
Unico desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicaco.

Sala das Sessdes, em 06 de setembro de 2022.

?"h:

cténdo Dionisio

PRESIDENTE DA MESA . g
L— e

‘(ﬁ%ﬁbumcote Dr. Arlindo Motta Paes

1° VICE-PRESIDENTE 1° SECRETARIO

ez Nefieppyprpped e
)

2° VICE-PRESIDENTE “2° SECRETARIO
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ANEXO UNICO

(Anexo I da Lei Municipal n° 5.411, de 2013)

Cargos efetivos do Quadro de Pessoal

Grupo Ocupacional Cargo gg:i‘jrgleigzl h((:> ?2%;
Auxiliar Administrativo*® R$4.617,14 30h
gr;cljgslle{g“damenta’ COMPIEI0 O |1 e R$5.078,87| 30h
Zelador Patrimonial* R$ 4.617,14 30h
Agente Administrativo R$ 6.145,40| 30h
Agente Cultural R$ 6.145,40| 30h
I — Nivel Médio Agente Legislativo* R$9.897,26| 30h
ﬁ%g?rfa‘ézgfcmogia da R$6.145,50| 30h
Auxiliar de Contabilidade* R$ 8.179,541 30h
IIT — Nivel Técnico Técnico em T.I. R$6.759,97 30h
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Analista Legislativo R$ 7.435,94| 30h
Analista de Recursos Humanos R$ 7.435,94 30h
Analista de Comunicagdo Social R$ 7.435,94] 30h
Contador R$7.435,94] 30h
Procurador R$9.897,26] 20h
Analista Cultural R$ 7.435,94| 30h
Engenheiro Civil R$ 7.435,94| 30h
Analista de Projetos Educacionais R$ 7.435,94| 30h
Analista de Licitagio R$ 7.435,94| 30h

* Cargos a serem extintos com a vacancia.
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JUSTIFICATIVA

Ao considerar a necessidade de se planejar a mao de obra da CAmara Municipal, principalmente o quadro
de servidores efetivos, provido por meio de concurso publico, € importante entender a defasagem que se
apresenta no atual momento.

Primeiramente, cumpre mencionar que o tiltimo concurso publico realizado pela Camara Municipal ocorreu
em 2012. Com o passar dos anos alguns servidores se aposentaram, com a consequente extingio dos cargos
efetivos, sendo que os postos operacionais (limpeza, copeiragem e conservagio) foram preenchidos por
contratos de terceirizagdio. Quanto aos servidores que atuavam diretamente na area administrativa e se
desligaram em definitivo, destaca-se que os postos ndo foram substituidos, gerando remanejamento de
servidores para cumprimento das atividades que ficaram descobertas. Além disso, na Gltima década novas
demandas de trabalho foram criadas na maioria dos setores, o que impacta diretamente nas atividades dos
departamentos da Camara, considerando que todos atuam de forma interligada.

Dentro desse contexto, em 2021 o entdo Presidente Bruno Dias nomeou Comissio de Estudos (Portaria n°
124/2021), para realizar o levantamento da demanda de postos de trabalho nos setores da CAmara Municipal
de Pouso Alegre. A referida Comissdo atuou junto aos setores do Poder Legislativo municipal, com o intuito
de contar com a colaboragdo dos servidores para a elaboragdo de relatdrios setoriais. Estes seriam
responsaveis por informar a demanda necessaria de mo de obra em cada departamento, consideradas
diversas questSes relevantes, como aposentadorias iminentes, aumento de demanda, além da melhor
distribuigdo dos servidores dentre as variadas atividades que sfo executadas. Ap6s o desenvolvimento dos
trabalhos, a Comissdo de Estudo apresentou relatdrio final com as necessidades de cada setor, devidamente
justificadas, adicionando, inclusive, impacto orgamentario-financeiro.

Ap6s o trabalho apresentado pela Comissgo, restou evidente a necessaria recomposi¢do do quadro de
servidores efetivos da Camara Municipal de Pouso Alegre, que tem sido reduzido em virtude de
aposentadorias (foram 8 aposentadorias desde o ultimo concurso realizado em 2012, sendo que 3 foram
relacionadas aos postos administrativos). Importante destacar ainda que alguns cargos do quadro
suplementar de pessoal, a medida de sua vacéancia, serdo extintos definitivamente (Anexo II da Resolugo
n° 1.194, de 2013), gerando uma redugéio permanente de despesas e compensando a criacdo de vagas para
a execug¢do das atuais atividades.

Torna-se de fundamental importancia a selegfo de profissionais empenhados com a coisa publica e dotados
de preparo compativel com as exigéncias das fun¢Ses. Assim, o Poder Legislativo Municipal dispora de
melhores condi¢des para assegurar que suas atividades tipicas e atipicas se desenvolvam, ainda mais, em
consondncia com os pardmetros da legalidade, juridicidade, moralidade, eficiéncia, publicidade,
legitimidade e responsividade. Ressalta-se que os cargos cuja criagdo estd sendo propugnada sfo de
provimento efetivo, e, desta maneira, as atinentes investiduras se darfo por intermédio de correspondente

concurso publico.

" O quadro suplementar de pessoal da Cdmara Municipal de Pouso Alegre (Anexo II da Resolugdo n® 1.194/2013) é composto
atualmente dos seguintes cargos efetivos, que serfio extintos a medida da sua vacancia: Zelador Patrimonial, Auxiliar

Administrativo, Motorista, Auxiliar de Contabilidade e Agente Legislativo.
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O preenchimento dos cargos e¢ das vagas atendera as novas necessidades e exigéncias, e aos anseios e
reclamos da sociedade pouso-alegrense. Enfatiza-se que os servigos que sdo oferecidos e prestados &
populagdo sdo continuos e crescentes, sendo imprescindivel a manutengdio da estrutura de pessoal em
condi¢des de fazer frente & gama de atividades desenvolvidas, bem como preservar o regular funcionamento
do servigo publico municipal. Dessa forma, sera possivel acolher as reinvindicagdes trazidas ao Poder
Publico, promovendo o desenvolvimento econémico e social do municipio.

A iniciativa de criagdo e preenchimento de cargos efetivos por meio de concurso piblico revelard a
preocupacdo da Mesa Diretora em modernizar o Legislativo Municipal e sua gestio, propiciando aos
legisladores um corpo técnico que em muito contribuird ao aperfeigoamento da producdo legislativa e
administrativa da Camara Municipal.

O perfil de méo de obra para ocupagdo dos cargos consideraré a crescente tendéncia de especializagdo nos
processos tipicos da gestdo publica, com énfase em atribui¢bes capazes de suprir sobretudo deficiéncias em
fungdes de planejamento e execugdo de tarefas mais complexas relacionadas as atividades finalisticas da
Cémara Municipal. Assim, propde-se a criagdo dos cargos de Técnico de Tecnologia da Informacdo,
Analista Cultural, Engenheiro Civil, Analista de Projetos Educacionais e Analista de Licitagfo.

Dessa forma, a realiza¢do de um concurso publico buscara a formagdo e a manutengio de um corpo de
servidores altamente gabaritado e comprometido com o interesse publico, cuja atuagio seja capaz de
imprimir maior transparéncia e efetividade na implementagfo das politicas publicas locais e repercutir
positivamente na melhoria da qualidade dos servigos piiblicos oferecidos a sociedade.

Sala das Sessdes, em 06 de setembro de 2022.

Rev ezzl Dionisio //O
PRESIDENTE DA MESA (;, / M/»
RN
Odair Quincote Dr. Arhndo Motta Paes
1° VICE-PRESIDENTE 1° SECRETARIO
)
Y =
Miguel Junfior Tomatinho foricio do Pantano
2° VICE-PRESIDENTE 2° SECRETARIO
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ESTUDDO DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO
FINANCEIRO

1- INTRODUCAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) dispde no art. 17, que considera-se
obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei que fixa para o ente
a obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios, dispondo,
ainda no paragrafo 1° que os atos que criarem ou aumentarem a despesa deverfio ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do artigo; devera ainda possuir
compatibilidade com o Plano Plurianual e¢ adequacio com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e por consequéncia com a Lei Or¢amentaria Anual.

O presente estudo visa demonstrar a estimativa de impacto orgamentdrio e
financeiro decorrente do Projeto de Lei n° 7823/2022 e decorrente do Projeto de
Resolugéio n® 1353/2022 da Cé4mara Municipal de Pouso Alegre, através da criagiio de
vagas de provimento efetivo, com base no relatério final apresentado pela Comissdo
nomeada para realizar levantamento da demanda de postos de trabalho nos setores desta
Casa de Leis, visando o melhor funcionamento da administra¢do e o aperfeicoamento dos
servicos executados pelo 6rgdo.

Tais projetos preveem, dentre seus dispositivos, as seguintes medidas que
acarretariam impacto na despesa de pessoal:

e Criacdo de 3 (trés) cargos de Agente Administrativo;

e Criacfo de 1 (um) cargo de Analista Legislativo;

e Criagdo de 1 (um) cargo de Analista de Comunicagdo;

e Criaco de 1 (um) cargo de Procurador;

e Criagdo de 1 (um) cargo de Analista de Licita¢do;

e Criagfio de 1 (um) cargo de Engenheiro Civil;

e Criagéo de 1 (um) de Analista de Projetos Educacionais.

e Pagamento de auxilio alimentag8o para os novos servidores.

Tais cargos serdio preenchidos mediante realizagdo de concurso ptiblico,
juntamente com os cargos de Contador e Analista de Recursos Humanos que ja estdo

criados.
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2- DA METODOLOGIA DO CALCULO

A metodologia do célculo seguiu as seguintes premissas:

1- Os valores propostos no estudo compreendem a projegio de gastos para os
‘exercicios de 2023, de 2024 e de 2025;

2- Projec@o de inflagfio do relatério FOCUS do Banco Central quanto & variagdo do
IPCA para os anos 2023, 2024 e 2025 divulgado em 22 de julho de 2022,
percentuais de 5,30%, 3,30% e 3,00, respectivamente;

3- Valores de auxilio alimentagfo, conforme legislagio municipal;

4- Receita Corrente Liquida obtida no Relatério de Gestdo Fiscal do 1 ° quadrimestre
de 2022;

5-  Valores dos Encargos Patronais e do Déficit Técnico, conforme Lei Municipal n°
6317/2022;

6- Projegdes de décimo terceiro salario de cada exercicio;
7- Adicionais de 1/3 de férias;
8- Projegdes de gastos com auxilio alimentagfo;

9- Demonstrativo da compatibilidade das metas fiscais.
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3- DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO

A estimativa do impacto orgamentario demonstra o montante total necessdrio, em
termos de dotagfo orgamentdria, para arcar no exercicio em entrar em vigor e nos dois
exercicios seguintes, conforme determina o inciso I do artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com essa finalidade, segue os quadros demonstrativos do impacto orgamentario:

AGENTE ADMINISTRATIVO 3 R$6.145,50 R$249.445 85 R$270.816,32 R$279.115,53
ANALISTA DO LEGISLATIVO 1 R$7.435,94 R$100.608,27 R$109.227,56 R$112.574,86
ANALISTA DE RECURSOS HUMANOS 1 R$7.435,94 R$100.608,27 R$109.227,56 R$112.574,86
ANALISTA DE COMUNICAGAQ SOCIAL 1 R$7.435,94 R$100.608,27 R$109.227,56 R$112.574,86
CONTADOR 1 R$7.435,94 R$100.608,27 R$109.227,56 R$112.574,86

PROCURADOR 1 R$9.897,26 R$133.909,93 R$145.382,23 R$149.837,50

ANALISTA DE LICITACAQ 1 R$7.435,94 R$100.608,27 R$109.227,56 R$112.574,86
ENGENHEIRO CIVIL 1 R$7.435,94 R$100.608,27 R$109.227,56 R$112.574,86

_ANALISTA DE PROJETOS EDUCACIONAIS | 1 R$7.435,94 R$100.§08 27 ] R$109‘227 56 R$112.574,86

97102

AGENTE ADMINISTRATIVO 3 R$98.057,16 R$109.138,98 R$115.246,80
ANALISTA DO LEGISLATIVO 1 R$39.549,11 R$44.018,71 R$46.482,16
ANALISTA DE RECURSOS HUMANOS 1 R$39.549,11 R$44.018,71 R$46.482,16
ANALISTA DE COMUNICACAO SOCIAL 1 R$39.549,11 R$44.018,71 R$46.482,16
CONTADOR 1 R$39.549,11 R$44.018,71 R$46.482,16
PROCURADOR 1 R$52.639,99 R$58.589,04 R$61.867,90

ANALISTA DE LICITACAO 1 R$39.549,11 R$44.018,71 R$46.482,16
ENGENHEIRO CIVIL 1 R$39.549,11 R$44.018,71 R$46.482,16

ANALISTA DE PROJETOS EDUCACIONAIS R$30.549,11 | R$44.018,71 R$46.482,16

/
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEG
Estado de Minas Gerais

_ANALISTA DE PROJETOS EDUCACIONAIS

R$5 213,5{

AGENTE ADMINISTRATIVO R$13.328,17 R$16.229,41 R$16.727,25
ANALISTA DO LEGISLATIVO R$5.213,54 R$5.409,80 R$5.575,75
ANALISTA DE RECURSOS HUMANOS R$5.213,54 R$5.409,80 R$5.575,75
ANALISTA DE COMUNICACAQ SOCIAL R$5.213,54 R$5.409,80 R$5.575,75
CONTADOR R$5.213,54 R$5.409,80 R$5.575,75
PROCURADOR R$5.213,54 R$5.409,80 R$5.575,75

ANALISTA DE LICITACAO R$5.213,54 R$5.409,80 R$5.575,75
ENGENHEIRO CIVIL R$5.213,54 R$5.409,80 R$5.575,75
R$.409,0 RS 57}5,}7“5

AUXILIO ALIMENTACAO

R$1.087.613,65| R$1.180.791,46| R$1.216.977,02
VENCIMENTOS
R$427.540,93 R$475.858,96 R$502.489,81
ENCARGOS PATRONAIS
R$55.036,53 R$59.507,84 R$61.333,25

Av. Sio Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6500 | 3429-6501 | Site: www.cmpa.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEG
Estado de Minas Gerais

4- ORIGEM DE RECURSOS PARA CUSTEIO

Nos ultimos anos, a Camara Municipal de Pouso Alegre reduziu
consideravelmente as despesas em folha de pagamento em virtude de aposentadorias
de servidores efetivos, nas quais estdo a origem de recursos para o custeio da criago
das vagas mencionadas acima.

Além disso, pode-se constatar aumento permanente das receitas tributarias e
transferéncias constitucionais do Poder Executivo que sdo base para elaboragio do

Orgamento do Poder Legislativo, conforme quadro a seguir:

IPTU R$24.607.351,39 R$27.282.697,30 R$28.807.406,71
ISS R$38.286.654,97 R$41.252.679,52 R$51.103.105,05
ITBI R$13.396.926,15 R$11.117.269,78 R$14.014.114,40
IRRF R$12.634.873,69 R$13.111.476,91 R$20.301.165,73

QUTROS IMPOSTOS E TAXAS

R$15.163.453,56

R$15.071.507,90

R$21.180.358,59

COTA PARTE FPM R$85.482.347,58 R$81.697.354,94 R$109.037.595,13
CPTA PARTE ICMS R$195.901.404,98 R$223.509.074,32 R$292.203.303,16
CPTA PARTE IPVA R$23.440.351,06 R$41.236.138,21 R$31.842.772,69

COTA PARTE ITR

TOTAL

Portanto, ndo serdo afetadas as metas de resultados fiscais.

R95553523|

__R$55.316,88

R$65 738,78
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

5- LIMITES LEGAIS

A despesa com pessoal possui algumas limitagSes, que sdo previstas na
Constituigdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O aumento das despesas do Projeto de Lei nfo afetar4 os limites de gastos com
pessoal, estando os mesmos dentro dos limites previstos no artigo 20, III, “a” da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no artigo 29 A da Constituigsio Federal.

Ha restri¢des existentes na Lei de Responsabilidade Fiscal, relacionadas a
aumento de despesas de pessoal nos ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato do
titular do Orgfo. Recomenda- se solicitar a analise do Departamento Juridico sobre tal
questdo.

CONSIDERACOES FINAIS

As referidas despesas serdio contabilizadas nas dotagdes or¢amentarias constantes
no orgamento em seus respectivos programas de trabalho

O Projeto de Lei se encontra em conformidade com a previsdo de gasto, além de
néo comprometer as agdes previstas nos resultados fiscais da Camara Municipal de Pouso
Alegre.

Diante dos fatores acima citados, verificamos a viabilidade financeira do objeto
em estudo.

Nicholas Ferreira da Silva
Coordenador de Financas ¢ Or¢camento
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais :

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro para os devidos fins,
especialmente os constantes da Lei Federal Complementar n.°101/2000, que objeto de
levantamento de impacto orgamentdrio e financeiro, encontra-se em conformidade com a
previsdo de gasto, além de nfo comprometer as a¢les previstas nos resultados fiscais da
Céamara Municipal de Pouso Alegre.

Pouso Alegre, 02 de setembro de 2022.

— -
Dionisio Ailton Pereira
Presidente
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Excelentissime Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre — |

PARECER JURIDICO

Autoria — Mesa Direfors

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
analisarn-se os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 7,823/2022, de autoria da Mesa
Diretora que “ALTERA O ART. 2° ACRESCENTA OS ARTIGOS 5°-A E 5°-B, E
MODIFICA O ANEXO I DA LEI MUNICIPAL N° 5411, DE 2013,

O projeto de lei em andlise visa, em seu artigo primeiro (1°), dispée que altera os
incisos I, I, Hl ¢ IV, ¢ os pardgrafos 1° € 2° do art. 2° da Lei Municipal n° 5.411, de
2013, que passa a vigorar com a seguinte redacfo
“Art, 2°0.0)
I - nivel fundamental: cargos de nivel fundamental completo e incompleto, cujos
requisitos de escolaridade para ingresso s80 ¢ curso de ensino fundamental incompleto
composto pelo cargo de Motorista; e ensino fundamental completo composto pelos

x

cargos de Auxiliar Administrativo e Zelador Patrimonial;

IT - nivel médio: cargos de nivel médio, cujos requisitos de escolaridade para ingresso

s8c o curso de ensino médio, correlacionado com a especialidade, se for o caso,
composto pelos cargos de Agente Administrativo

Agente Cultural, Agente de Tecnologia da Informacio, Agente Legislativo e Auxiliar de
Contabilidade;

IIf - nivel técnico: cargos de nivel téenico, cujos requisitos de escolaridade para ingresso
sdo o curso técnico equivalente, correlacionado com a especialidade, se for o caso,

cemposto pelo cargo de Técnico de Tecnologia da Informacéo;

R



IV - nivel superior: cargos de nivel superior, cujos requisitos de escolaridade para

ingresso s#o o curse de ensino superior, correlacionado com a especialidade, se for o

caso, composto pelos cargos de Analista de Recursos Humanos, Analista Legislativo,
Analista de Comunicacio Social, Contador, Procurador, Analista de Licitagio, Analista
Cultural, Engenheiro Civil e Analista de Projetos Educacionais.

§ 1° Os cargos previstos no inciso [ serfio extintos com a vacincia em virtude de
exoneracio, demissio, aposentadoria, morte ou outra forma prevista na legislago.

§ 2° As carreiras de Agente Legislativo, Agente de Tecnologia da Informagfio e Auxiliar
de Contabilidade, previstas no inciso IT do caput deste artigo, serfio extintas com a
vacancia de seus respectivos cargos em virtude de exoneragdo, demissdio, aposentadoria,

morte ou outra forma prevista na legislagéo.”

O artigo segundo (2° acrescenta o art. 5-A na Lei Municipal n° 5.411, de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redagio:

“frt. 5-A Ficam criados os cargos de provimento efetivo de Analista de Liciiaglo,
Analista Cultural, Engenheiro Civil e Analista de Projetos Educacionais, que integrardo o
e areanizacional de nivel . ; . eiso TV do art. 2° des
grupo organizacional de nivel superior, conforme previsto no inciso IV do art. 2” desta
Lei, com vencimento basico inicial previsto no Anexo I, e atribui¢Bes ¢ requisitos minimos

para provimento definido sem regulamento especifico.”

O artigo terceiro (3% acrescenta o art. 5°-B na Lei Municipal n° 5.411, de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redaco:

e

“art, 5°-B Fica criado ¢ cargo de provimento efetivo de Técnico de Tecnologia da
Informacdo, que integrara o grupo organizacional de nivel técnico, conforme previsto no
inciso II do art. 2° desta Lei, com vencimento basico inicial previsto no Anexo 1, e

atribui¢Bes e requisitos minimos para provimento definidos em regulamento especifico.”

O artigo quarto (4°) altera o Anexo I da Lei Municipal n° 5411, de 2013, que

passa a vigorar nos termos do Anexo Unico desta Lei.

O artigo terceiro (3% aduz que esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.



COMPETENCIA

A Lei Orgénica Municipal dispde, in verbis:

“Art. 39. Compete a Camora, fundamenialmente:
A

{/
I - legislar, com a sangéo do prefeito, sobre itodas as matérias de
competéncia do Municipio;”
]
(..
Art. 40. Compete privativamente ¢ Cdmara, entre outros itens.

'
(..}

I - dispor sobre a criagdo, transformacdo ou extingdio de cargo e funcdo
piiblicos de seus servigos e fixacdo da respectiva remuneracdéo, respeitado
o regime juridico umico dos servidores municipais e 0s pardmeiros da lei
de diretrizes orcamentdrias;” (grifo n0sso).

FORMA
As matérias de competéneia privativa da Cémara Municipal devem ser propostas
mediante projeto de resolugdo ou projetos de lei, nos termos do artigo 239 e seguintes da

Resolugdo n. 1172, de 04 de dezembro de 2012 (Regimento Interno).

A forma da proposta em andlise estd adequada.

INICIATIVA

niciativa é privativa da mesa diretora, nos termos dispostos no artigo 40, Iil da

Lei Organica Municipal em conjunto com o artigo 43 e 242 da Resolugio n. 1172, de 04

de dezembro de 2012 (Regimento Interno). Neste sentido o magistério de Mayr Godoi:

“4 direcio administrativa dos services da Camara envolve 2 manifestacfo da mesa,
como colegiads, apenas na iniciativa dos projetos de criaciio dos cargos de sua secretaria e
fixacdo dos vencimentes, na discriminacfio dos seus recursos, na prestacdo de suas contas e

na convocacio das sessbes.”’

Corroborando o alegado, os ensinamentos do mestre Hely Lopes

L GODOY Mair. A Camara Municipal e o seu regimento interno.5%d —S8o Paulo: Liv. e Ed. Universitéria
de Direito, 2008.p.68.

N



Mieirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 13° edicdo, Malheiros, pagina 587:
%

N &
“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar “sobre ™

assuntos de interesse local” bem como a de ‘suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber’- ou seja, em assunlos em gue predomine
o intevesse local — ampliam significativamente a atuaclo legisiativa do
Cdmara de Vereadores.

i)

Leis de iniciativa da Cdmara, ou mais propriamente, de seus vereadores
sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, exipressa e
privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, dentre as maiérias previsias nos aris. 61, §1°e 165 da CF, as
que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do Executive local, os
projetos de lei que disponham sobre a criagiio, estruturacdo e wiribuices
das secretarias, Srgdos e entes da

Adminisiracio  Pablica  Municipal;  matérie  de orgarizacdo
administrativa e planejamento de execugiio de obras e servigos publices;
criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Adminisiragdo
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime juridico inico €
previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sug
remuneracdo; piano plurianual, as direirizes oreamentarias, o orgamente

anual e os critérios suplementares ¢ especiais. Os demais projelos
competem CoONCOFreniemenie 40 pr ofeite ¢ a Cdmara, na Jorma

regimental.” {grifo nosso).

Desta feita, compete & Camara Municipal, precipuamente, exercer a funcio de
legislar. No exercicio desta fungéo legislativa, que & exercida com a participago do
Prefeito, sobre matérias de competéncia do Municipic. Por meio dela se estabelecem como
todos sabem as leis municipals, & se cumpre, no dmbito local, o principio da legalidade a

que se submete a Administragdo.

Diante disso, sob o aspecto legislativo formal, ora em analise, a proposiclo em

exame se afigura revestida da condicdo legal mo que comcerne tante & competéneci

&

quante i iniciativa, gue é privativa da Mesa Diiretora, nio existindo obstdculos legais

a sua tramitacio nesta Casa de Leis. Por tais raz0es, insta concluir gue a deliberacio

guanto ao mérite _da matéria agui deliberada cabe Ginica ¢ exclusivamente 208

membros desta nobre Casa de Lels.

Registre-se que este parecer juridico ¢ meramente opinative e ndo vinculativo,

%

Lei.

—
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DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LI
16172009

Por fim, compre ressaltar que em obediéncia ao disposto na Lei Complementar
101, de 4 de mato de 2000, em seu artigo 16, a mesa diretora apresentou “declaracdo

de que “hd compatibilidade e adeguacdo da despesa constante do referido Projeio a Lei

de Responsabilidade Fiscal- (PPA, LOA FE LDO) e estimativa de impacto financeiro”.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LE

Ao considerar a necessidade de se planejar a m#o de obra da Cémara Municipal,

1

mente o quadro de servidores efetivos, provido por meio de concurso publico, €
importante entender a defasagem que se apresenta no atual momento,

Primeiramente, cumpre mencionar que ¢ Gltimo concurso publico realizado pela
Camara Municipal ocorreu em 2012. Com o passar dos anos alguns servidores se
aposentaram, com a consequente extingdo dos cargos efetivos, sendo que 08 postos
operacionais {limpeza, copeiragem e conservagio) foram preenchidos por contratos de
terceirizaciio. Quanto aos servidores que atuavam diretamente na 4rea adminisirativa e se

defi

desligaram em nitivo, destaca-se que os postos nfo foram substituidos, gerando
remanegjamento de servidores para cumprimento das atividades que ficaram descobertas.

altima década novas demandas de trabalho foram criadas na maioria dos

S\D

Além disso, na
setores, o que impacta diretamente nas atividades dos departamentos da Cémara,

ue todos atuam de forma interligada.

. 1 > 3
considerando g

)

Dentro desse contexto, em 2021 o entfio Presidente Bruno Dias nomeou Comissio
de Estudos (Portaria n® 124/2021), para realizar o levantamento da demanda de postos de
trabalho nos setores da Cdmara Municipal de Pouso Alegre. A referida Comissfio atuou
junto aos setores do Poder Legislative municipal, com o intuito de contar com 2
colaboracsio dos servidores para a elaboragfio de relatérios setoriais. Estes seriam
responsaveis por informar a demanda necessaria de méo de obra em cada departamento,
consideradas diversas questdes relevantes, como aposentadorias iminentes, aumento de
demanda, além da methor distribuicio dos servidores dentre as variadas atividades que
s30 executadas. Apés o desenvolvimento dos trabalhos, a Comisséo de Estudo apresentou
relatéric final com as necessidades de cada setor, devidamensie justificadas, adicionando

inclusive, impacto orgamentério-financeiro.




Apés o trabalho apresentado pela Comissfio, restou evidente a
recomposicio do quadro de servidores efetivos da Cémara Municipal de Pouso Alegre,
que tem sido reduzido em virtude de aposentadorias (foram 8 aposentadorias desde ©
ultimo concurso realizado em 2012, sendo que 3 foram relacionadas aos postos
administrativos). Importante destacar ainda que alguns cargos do quadro suplementar de

pessoal, 4 medida de sua vacéncia, serfio extintos definitivamente (Anexo II da Resolucdo

n® 1.194, de 2013)!, gerando uma reducfio permanente de despesas e compensando 2
criacfio de vagas para a execugfo das atuais atividades.
Torna-se de fundamental importancia a selecdo de issionais empenhados com

a coisa piblica e dotados de preparc compativel com as @xigéﬁsias das funcdes. Assim, &
Poder Legislativo Municipal disporéd de melhores condigfes para assegurar que suas
atividades tipicas e atipicas se desenvolvam, ainda mais, em consondncia com 08
parimetros da legalidade, juridicidade, moralidade, eficiéncia, publicidade, Eegiﬁmida{lﬁ

responsividade. Ressalta-se que os cargos cuja criagio estd sendo propugnada sfo de

provimento efetivo, e, desta maneira, as atinentes investiduras se daro por intermédio de

correspondente concurso pablico.

m
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O preenchimento dos cargos e das vagas atendera as novas nece
exigBneias, e aos anseios e reclamos da sociedade pousc-alegrense. Enfatiza-se que os
servicos que sio oferecidos e prestados & populagio s¥o continuos e crescentes, sendo
imprescindivel a manutencio da estrutura de pessoal em condigBes de fazer frente a gama
de atividades desenvolvidas, bem como preservar o regular funcionamento do servigo
plblico municipal. Dessa forma, serd possivel acolher as reinvindicagbes trazidas ao Poder
Publico, promovendo o desenvolvimento econdmico e social do municipio.

A iniciativa de criagfo e preenchimento de cargos efetivos por meio de concurso
claré a preccupacio da Mesa Diretora em modernizar o Legislativo Municipal
e sua gestdo, propiciando aos legisladores um corpo téenico que em muito contriby ira 20
aperfeigoamento da producdo legislativa e administrativa da Camara Municipal.

O perfil de mio de obra para ocupagdo dos cargos considerard a crescente
tendéncia de especializacio nos processos tipicos da gestdo publica, com énfase em
atribuighes capazes de suprir sobretudo deficiéncias em funcBes de plancjamento ¢
execucdio de tarefas mais complexas relacionadas as atividades finalisticas da Cémara
Municipal. Assim, propde-se a criagho dos cargos de Técnico de Tecnologia da

Informacdo, Analista Cultural, Engenheiro Civil, Analista de Projetos Educacionais ¢

Analista de Licitagéo.




Dessa forma, a realizagdo de um concurso publico buscarda a formacio e 2

manutencio de um corpo de servidores altamente gabaritado ¢ comprometido com o

interesse publico, cuja atuacio seja capaz de imprimir maior T*anspareqm e efetividade

’,

iticas publicas locais e repercutir positivamente na methoria da

na implementacio das polit

qualidade dos servigos plblicos oferecidos a sociedade.

QUORUM

[

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacdo & exigido quérum de maioria
simples de votos dos membros da Camara, nos termos do artigo 53 da Lei Orgénica
Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Pouso

Alegre.

CONCLUSAQ

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ac regular processo de tramitacfo do

Projeto de Lei n® 7.823/2822, para ser submetido a andlise das ‘ComissCes Temd

da Casa, e, posteriormente, a deliberagio Plenéria.

Salienta-se, reitere-se e registre-se gue, o parecer juridico, ora exarado, é de

carater meramente opinative, sendo gue a2 decisdo final 2 respeito, compete fnica ¢

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

QAB/MG\n° 114586 \



de Pou
Gerais -

inas

+ CamaraM

"]
Y

z =

o

PARECER N° 191 /2022
RELATORIO

A Comissio de Legislagdo, Justica ¢ Redacdo da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame DO PROJETO DE LEI N° 7823
QUE “ ALTERA O ART. 2°, ACRESCENTA OS ARTIGOS 5°A E 5°-B, E MODIFICA O
ANEXO IDA LEI MUNICIPAL N° 5.411, DE 2013.”

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa,
combinadocom oartigo”, 37 ¢ paragrafos, da Lei Organica do Municipal, s&o atribuigBes das
Comissdes Permanentes o estudo ex a emissdo de pareceracerca das proposi¢desque lhe sio
apresentadas e, 4 esta Comisséo deLegislago; Justica e Redagiio cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias desta
naturezaque trata este referido Projeto de Lei. Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento
Interno desta Casa, combinadocomo artigo 37 e parégrafos, da Lei Organica do Municipal, séo
atribuigdes das ComissdesPermanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes
que lhe sdo apresentadas e, a esta Comissio de Legislagdo, Justica e Redagéo cabe
especificamente, nos termos do artigo 68, do’ Regimento Interno, examinar ‘as proposi¢des
referentes s matérias desta naturezaque trata este referido Projeto de Lei. :

O projeto de lei em analise visa suprir a necessidade de se planejar a mdo de obra da
Chmara Municipal, principalmente o quadro de servidores efetivos, provido por meio de concurso
piblico. Cumpre mencionarque o ultimo concurso publico realizado pela Camara Municipalocorreu em
2012. Com o passar dos anos alguns servidoresse aposentaram, com a consequente extingdo dos cargos
efetivos, sendo que os postos operacionais (limpeza, copeiragem e conservagdo) foram preenchidos por
contratos de terceirizagdo. Quanto aos servidores qiie atuavam diretamente na ére;i;iadministrativa e se
desligaram em definitivo, destaca-se que oS postos ndo foram substituidos, gerando remanejamento de
servidores para cumprimento das atividadesque ficaram descobertas.Além disso, na Gltima década novas
demandasde trabalho foram criadas na maioria dos setores, o que impacta diretamentenas atividades dos
departamentos da Camara, considerandoque todos atuam de forma interligada.Uma Comissdo de estudos,
verificou a necessaria recomposi¢o do quadro de servidores efetivos da Camara ‘Municipal de Pouso
Alegre, que tem sido reduzido em virtude de aposentadorias (foram 8 aposentadorias desde o Gltimo
concurso realizado em 2012, sendo que 3 foram relacionadas aos postos administrativos). Importante
destacar ainda que alguns cargos do quadro suplementarde pessoal, & medida de sua vacéncia, serdo
extintos definitivamente(Anexo II da Resolugdo n° 1.194, de 2013), gerando uma redugdo permanente de
despesas e compensando a criagdo de vagas para a execucdo das atuais atividades.Assim o projeto de lei
proposto visa dar diretrizes para adequagdo de cargos e saldrios do pessoal administrativo da Camara
Municipal em suas éareas de demanda, com vista a mpralidade, publicidade, economia, efetividade, sendo
necessario novo concurso para suprir as demandas com vistas a0 principios da boa fé publica.

Art. 39. Compete a Camara, ﬁlﬁdamentalmente:
I - legislar, com a sang8o do prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio; B



A iniciativa por parte do vereador estd amparada no artigo 44 da Lei Orgﬁn@i@ .
do Municipio ¢/c o artigo 54, I, do Regimento Interno da Camara Municipal que prevé:
“ Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da Camara,
ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta Lei. Art. 54. Sdo
atribui¢Ses do Plendrio, entre outras, as seguintes:
I — elaborar as Leis Municipais sobre matérias de competéncia do Municipio,
consoante disposto no Art. 39 da Lei Organica Municipal;

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
FAVORAVEL, para o regular processo de tramitagio do Projeto de Lei 7823/2022, julgando-o
apto a ser para ser submetido & analise das ‘Comissdes Temdticas’ da Casa ¢, ‘posteriormente, &
deliberagfio Plendria a tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que nio forma constatados
obstaculos legais a tramitagfo do aludido Proleto de Lei.

Dessa forma, esta Comiss@o concluiu que o Projeto de Lein®7 823/2022 cumpriu
as condigBes legais no que tange & competéncia e & iniciativa.

CONCLUSAO -

Apbs analise do presente Projeto de Lein® 7823/2022, a Comlssao verificou que
a proposta se encontra com todos os requisitos legals preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comlssao de Legislagdo, Justica e Redacio EXARA
PARECER FAVORAVEL 3 tramitagéo do referido Projeto de Lei, Julgando—o apto a ser
apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E 0 nosso parecer

Pouso Alegre, 06 de seteinbro de 2022.
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Pouso Alegre, 06 de setembro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Financeira e Orcamentaria da Camara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no uso de suas atribuicbes legais para exame ao PROJETO DE LEI N¢
7823/2022 QUE “ALTERA O ART. 29, ACRESCENTA OS ARTIGOS 52-A E 59-B, E
MODIFICA O ANEXO | DA LEI MUNICIPAL N¢ 5.411, DE 2013.”, emite o respectivo
parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuicdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissao de parecer acerca das proposicdes que lhe sao
apresentadas e, a esta Comiss3o Permanente de Administracdo Financeira e
Orcamentaria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposigdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n2 7823/2022 tem como objetivo
alterar os incisos I, II, il e IV, e os paragrafos 12 e 22 do art. 22 da Lei Municipal n2 5.411,
de 2013.

O Projeto de Lei ora apresentado tem como finalidade planejar a recomposi¢ao
do quadro de servidores efetivos da Camara Municipal de Pouso Alegre, que tem sido
reduzido em virtude de aposentadorias.
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Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitagdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstéculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apéds andlise do presente Projeto de Lei n? 7823/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administracdo Financeira
e Orcamentdria EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitagdo do referido Projeto, julgando-
o apto a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E 0 nosso parecer.
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Pouso Alegre, 06 de setembro de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissio de Administracio Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuicbes legais para exame do PROJETO DE LEI
N°7823, DF 02 DE SETEMBRO DE 2022, que “altera o art. 2%, acrescenta os artigos 5° A
e 5°, e modifica o anexo da Lei Municipal de 2013”, emite o respectivo parecer e voto, nos

termos regimentais.

FUNDAMENTACAQE CONCLUSAO DA RELATORIA:

\\\\\\

da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para 01;
Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da comunidade”, ”dzspor -

normativamente sobre eles”, bem como conferir autorizagao para

(...) criar, transformar e extinguir os cargos € funcdes publicas do
Municipio, autarquias e fundagdes publicas, observada a lei de
diretrizes orcamentarias, o regime juridico unico e os planos de

carreira dos servidores (Art. 39, IV).



A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragtatos
da Lei Orghnica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Municipal

de Pouso Alegre, atribuem as ComissGes Permanentes, 0 estudo e a emissdo de
parecer acerca das proposigdes que The sao apresentadas, competindo a Comissao de
Administracio Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposigoes

referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressdo “Administragao Ptblica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:
12 = Administracio Pablica em sentido subjetivo, organico ou formal
é o conjunto de agentes, 6rgaos e entidades puiblicas que exercem a
funcdo Administrativa.
2¢ _ Administracdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracao
publica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto material da administragdo publica, isto é, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracdo publica lato sensu, compreendendo tanto a funcao
administrativa quanto a fungao politica (ou de governo). Ja
administracio publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da fungéo administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissio de Administragao Piblica analisou o Projeto de
Lei n? 7823/2022, que “altera o art. 2°, acrescenta os artigos 5° A e 5% e modifica o anexo da
Lei Municipal de 20137, conforme arts. 12 a 3%, verbis:

Art. 12 Altera os incisos I, II, Il e IV, e os paragrafos 1° e 29 do art. 2°da

Lei Municipal n® 5411, de 2013, que passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 2° (...)

I - nivel fundamental: cargos de nivel fundamental completo e

incompleto, cujos requisitos de escolaridade para ingresso sao O Curso

de ensino fundamental incompleto composto pelo cargo de Motorista;
e ensino fundamental completo composto pelos cargos de Auxiliar

Administrativo e Zelador Patrimonial;

[I - nivel médio: cargos de nivel médio, cujos requisitos de escolaridade

para ingresso sao O CUrso de ensino médio, correlacionado com a



especialidade, se for o caso, composto pelos cargos de%?i’“’g“é?ﬁ:
Administrativo, Agente Cultural, Agente de Tecnologia da
Informacao, Agente Legislativo e Auxiliar de Contabilidade;

Il -nivel técnico: cargos de nivel técnico, cujos requisitos de
escolaridade para ingresso sdao o curso técnico equivalente,
correlacionado com a especialidade, se for o caso, composto pelo cargo
de Técnico de Tecnologia da Informagao;

IV -nivel superior: cargos de nivel superior, cujos requisitos de
escolaridade para ingresso sdo o curso de ensino superior,
correlacionado com a especialidade, se for o caso, composto pelos
cargos de Analista de Recursos Humanos, Analista Legislativo,
Analista de Comunicacio Social, Contador, Procurador, Analista de
Licitacdo, Analista Cultural, Engenheiro Civil e Analista de Projetos
Educacionais.

§1° Os cargoé‘ previstos no inciso I serdo extintos com a vacancia em
virtude de exoneracio, demissao, aposentadoria, morte ou outra forma
prevista na legislagao.

§ 2° As carreiras de Agente Legislativo, Agente de Tecnologia da
Informacao e Auxiliar de Contabilidade, previstas no inciso Il do caput
deste artigo, serdo extintas com a vacancia de seus respectivos cargos
em virtude de exoneracao, demissao, aposentadoria, morte ou outra
forma prevista na legislacdo.”

Art. 2° Acrescenta o art. 5°-A na Lei Municipal n° 5.411, de 2013, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ Art. 5%-A Ficam criados os cargos de provimento efetivo de Analista
de Licitacao, Analista Cultural, Engenheiro Civil e Analista de Projétos
Educacionais, que integrarao o grupo organizacional de nivel superior,
conforme previsto no inciso IV do art. 22 desta Lei, com vencimento
bésico inicial previsto no Anexo I, e atribuicoes e requisitos minimos
para provimento definidos em regulamento especifico.”

Art. 3° Acrescenta o art. 5°-B na Lei Municipal n® 5.411, de 2013, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“ Art. 5°-B Fica criado o cargo de provimento efetivo de Técnico de
Tecnologia da Informagao, que integrara o grupo organizacional de
nivel técnico, conforme previsto no inciso IIT do art. 2¢ desta Lei, com
vencimento basico inicial previsto no Anexo I, e atribui¢oes e requisitos
minimos para provimento definidos em regulamento especifico.”

Na Justificativa, aduziu o autor do projeto legislativo:



teze s

Ao considerar a necessidade de se planejar a mao de obra da Chiniara
Municipal, principalmente o quadro de servidores efetivos, provido
por meio de concurso publico, é importante entender a defasagem
que se apresenta no atual momento.

Primeiramente, cumpre mencionar que o tltimo concurso publico
realizado pela Camara Municipal ocorreu em 2012. Com o passar dos
anos alguns servidores se aposentaram, com a consequente extingao
dos cargos efetivos, sendo que os postos operacionais (limpeza,
copeiragem e conservagdo) foram preenchidos por contratos de
terceirizagio. Quanto aos servidores que atuavam diretamente na
4rea administrativa e se desligaram em definitivo, destaca-se que 0s
postos ndo foram substituidos, gerando remanejamento de
servidores para cumprimento das atividades que ficaram
descobertas. Além disso, na tltima década novas demandas de
trabalho foram criadas na maioria dos setores, o que impacta
diretamente nas atividades dos departamentos da Camara,
considerando que todos atuam de forma interligada.

Dentro desse contexto, em 2021 o entdo Presidente Bruno Dias
nomeou Comissdo de Estudos (Portaria n® 124/2021), para realizar o
levantamento da demanda de postos de trabalho nos setores da
Camara Municipal de Pouso Alegre. A referida Comissao atuou junto
aos setores do Poder Legislativo municipal, com o intuito de contar
com a colaboracdo dos servidores para a elaboracdo de relatorios
setoriais. Estes seriam responsaveis por informar a demanda
necessaria de mao de obra em cada departamento, consideradas
diversas questdes relevantes, como aposentadorias iminentes,
aumento de demanda, além da melhor distribui¢do dos servidores
dentre as variadas atividades que sdo executadas. Apds o
desenvolvimento dos trabalhos, a Comissdo de Estudo apresentou
relatério final com as necessidades de cada setor, devidamente

justificadas, adicionando, inclusive, impacto orcamentario- '
financeiro. .

Apés o trabalho apresentado pela Comissdo, restou evidente a
necessaria recomposigdo do quadro de servidores efetivos da Camara
Municipal de Pouso Alegre, que tem sido reduzido em virtude de
aposentadorias (foram 8 aposentadorias desde o dltimo concurso
realizado em 2012, sendo que 3 foram relacionadas aos postos
administrativos). Importante destacar ainda que alguns cargos do
quadro suplementar de pessoal, a medida de sua vacancia, serao
extintos definitivamente (Anexo II da Resolucio n? 1.194, de 2013),



gerando uma redug¢do permanente de despesas e compensando a

criacio de vagas para a execugao das atuais atividades.

Torna-se de fundamental importancia a selecdo de profissionais
empenhados com a coisa publica e dotados de preparo compativel
com as exigéncias das fungdes. Assim, o Poder Legislativo Municipal
dispora de melhores condi¢des para assegurar que suas atividades
tipicas e atipicas se desenvolvam, ainda mais, em consonancia com
os pardmetros da legalidade, juridicidade, moralidade, eficiéncia,
publicidade, legitimidade e responsividade. Ressalta-se que o0s
cargos cuja criagdo estd sendo propugnada sao de provimento
efetivo, e, desta maneira, as atinentes investiduras se dardo por
intermédio de correspondente concurso publico.

O preenchimento dos cargos e das vagas atendera as novas
necessidades e exigéncias, e aos anseios e reclamos da sociedade
pouso-alegrense. Enfatiza-se que os servigos que sdo oferecidos e
prestados a populagio sdo continuos e crescentes, sendo
imprescindivel a manutencio da estrutura de pessoal em condigdes
de fazer frente 3 gama de atividades desenvolvidas, bem como
preservar o regular funcionamento do servico publico municipal.
Dessa forma, sera possivel acolher as reinvindicagdes trazidas ao
Poder Puablico, promovendo o desenvolvimento econdmico e social
do municipio.

A iniciativa de criaciio e preenchimento de cargos efetivos por meio
de concurso puiblico revelard a preocupagéo da Mesa Diretora em
modernizar o Legislativo Municipal e sua gestao, propiciando -aos
legisladores um corpo técnico que em muito contribuird ao
aperfeicoamento da produgio legislativa e administrativa da Camara
Municipal.

O perfil de mado de obra para ocupagao dos cargos considerard a
crescente tendéncia de especializagio nos processos tipicos da gestao
ptblica, com énfase em atribuigoes capazes de suprir sobretudo
deficiéncias em funcdes de planejamento e execugao de tarefas mais
complexas relacionadas as atividades finalisticas da Camara
Municipal. Assim, propoe-se a criacio dos cargos de Técnico de
Tecnologia da Informagao, Analista Cultural, Engenheiro Civil,
Analista de Projetos Educacionais e Analista de Licitacao.

Dessa forma, a realizacdo de um concurso publico buscara a formagao
e a manutencio de um corpo de servidores altamente gabaritado e
comprometido com o interesse ptiblico, cuja atuacdo seja capaz de
imprimir maior transparéncia e efetividade na implementacio das



politicas publicas locais e repercutir positivamente na melhoria da

qualidade dos servigos ptiblicos oferecidos a sociedade.

E importante assinalar que o projeto de lei objetiva conferir a prerrogativa de
acio para Administragdo Publica municipal, a teor dos arts. 37 da CRF ,e art. 13 da
Constituicio de Minas Gerais, ¢/c art. 123 da Lei Organica do Municipio: verbis:

Art. 13. A atividade de administracio ptiblica dos Poderes do Estado
e a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade (CEMG). '

Art. 123. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagdo de cargos ou alteracio de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgios publicos de administracdo direta e entidades de
administracdo indireta, inclusive fundagdes publicas, s6 poderdo
efetivar-se: ; ‘

I - se houver prévia dotagao orcamentdria suficiente para atender as
 projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
I - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas pblicas e as sociedades de
economia mista. ' ‘

Observa-se, assim, o cumprimento do principio da legalidade. Como ensina

Maria Sylvia Z.. Di Pietro:

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Pdblica s6 pode
fazer o que a lei permite. No ambito das relacdes entre particulares, o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite
fazer tudo o que a lei ndo profbe. Essa € a ideia expressa de forma
lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja
vinha explicito no artigo 4° da Declaracéo dos Direitos do Homem e
do Cidadio, de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
nao prejudica a outrem; assim, 0 exercicio dos direitos naturais de
cada homem ndo tem outros limites que os que asseguram 2ao0s
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites
somente podem ser estabelecidos em lei”. No direito positivo
brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido



no artigo 59, inciso II, da Constituigao Federal que, repetind%g?receito
de Constituicdes anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Em
decorréncia disso, a Administragao Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigacdes ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei (Direito administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020).

Hely Lopes Meirelles complementé:

A Lein. 9.784/99, prevé, assim como a Constituigao da Republica, o principio
da legalidade como de obrigatéria observancia pelo administrador ptblico,
de forma que a atuacio deste ndo depende de qualquer vontade pessoal,
estando vinculado a lei administrativa que, normalmente, trata de matéria
de ordem ptiblica cujos preceitos ndo poderdo ser descumpridos, ou seja, a
natureza da funcdo ptiblica determina que os gestores devam cumprir os
deveres e exercitar os poderes que a lei impde (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012).

Ademais, a proposta legislativa objetiva maior eficiéncia e responsividade na
execucio das atividades tipicas e atipicas do Poder Legislativo, restando patente o
interesse publico da medida. Como ensina Alexandre Mazza apud José Santos

Carvalho Filho:

Em defesa da concepcao classica de supremacia do interesse publico,
José dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica” ao considerar
a nova corrente como “pretensamente modernista”, e que, na
verdade, ndo seria possivel negar a existéncia do principio em nosso
sistema porque:

a) trata-se de coroldrio do regime democrdtico, calcado na
preponderancia das maiorias;

b) se é evidente que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos particulares garantias contra o Estado em certos tipos
de relacdo juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva
respeitar-se o interesse coletivo em confronto com o interesse
particular; ‘

¢) a existéncia de direitos fundamentais néo exclui a densidade do
principio da supremacia do interesse ptblico;



d) a “desconstrucdo” do principio espelha uma viséo distorcida e
coloca em risco a propria democracia;

e) a supremacia do interesse publico suscita, nao uma desconstrucgao,
uma “reconstrucao” por meio da necessaria adaptagado dos interesses
individuais a dindmica social.

E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a existéncia
do principio é inevitavel em qualquer grupo de pessoas, impondo-se
que o interesse do grupo tenha primazia sobre o interesse dos
individuos que o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se revela inviavel, eis que se cuida de axioma inarredavel em todo
tipo de relagdo entre corporacao e individuo. A solugao, destarte, esta
em ajustd-lo para que os interesses se harmonizem e o0s confrontos
sejam evitados ou superados”).

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragao da lei
como no momento da sua execucio em concreto pela Administracio
Publica. Ele inspiré o legislador e vincula a autoridade administrativa
em toda a sua atuacdo (...) em primeiro lugar, as normas de direito
publico, embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o
objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao bem-estar
coletivo (...). Em nome do primado do interesse ‘pﬁbliéo, iniimeras
transformacdes ocorreram. Houveram uma ampliagdo das atividades
assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliacao do préprio conceito de servigo publico. (....).
Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Estado na vida econbmica e no direito de
propriedade; assim sao as normas que permitem a intervengdo do
Poder Publico no funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
7anella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

A legalidade e o interesse publico encontram-se compassados com 0s
fundarmentos do Estado Democratico de Direito, que traz & baila o Estado atuante sob
o império do Direito com a missio de concretizar direitos e garantias na comunidade nacional,
vale dizer, a legitimidade e efeito normativo do Direito ndo decorrem de estruturas



legislativas estéreis, mas sdo revelados no devido processo legislativo, que res Eﬁ;
recinto isondémico e pertinente para o debate dialdgico entre cidaddos despojados da
“presuncosa autocracia (tirania) de “eus” solipsistas, inatos e pressupostamente
contextualizados em seus absolutos e estratégicos saberes deontolégicos”. (LEAL, Rosemiro
Pereira, “Direitos Fundamentais do Processo na Desnaturalizagio dos Direitos Humanos.”
In O Brasil que queremos. Reflexdes sobre o Estado Democratico de Direito, Marcelo
Galuppo (org.), Editora PUC-Minas, 2006, ps. 665-675). O Direito:

(...) contém uma forga inefivel que Ihe confere, “pela prépria natureza”
(sic!), efeito normativo por enunciados s6 reveldveis aos juristas e
provindos de um sujeito supoéto personificado na ordem juridica de
um- sistema sodial e politico, exclui o PROCESSO como recinto
dialégico (critico-discursivo) de adrede escolha tedrica a produgao e
balizamento do sentido normativo na criagio, atuagao, aplicagdo ou
extinggo do DIREITO. O livre-arbitrio na criagdo e aplicacdo ou
extincdo da norma fora do niicleo discursivo do PROCESSO, a partir
de uma livre-vontade que ndo atende aos principios autocriticos do
PROCESSO na formacio das opinides e vontades, mistifica (mitifica)
a produgao e atuacdo do direito, tendo em vista que a vontade
humana centrada num “eu” soberano (sadbio em seu reinado) ou
inatamente puro e isento de influéncias malévolas (razao pura ou
dadiva metéddica por certezas adquiridas na metodizacao) cria uma
fé num direito natural fundador do justo e do certo e
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.

(LEAL, ob. cit.)

A seu turno, o Estado Democratico de Direito tem como elemento nuclear,
ponto de partida e destino de todas agdes, a dignidade da pessoa humana, categoria
axiolégica aberta, heterogénea e plural que nao se restringe & matriz kantiana, de
modo a conformar apenas autonomia, autodeterminacao e liberdade de cada pessoa,
mas corresponde a um “feixe de deveres e direitos” que demanda o “reconhecimento e
protecdo pela ordem juridica”, a “consideracio e respeito por parte do Estado e da
comunidade” (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e 0 direito constitucional
internacional. 5° edicdo, revista ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Max Limonad,
2002). A proposta legislativa é capaz de tutelar as novas necessidades e exigéncias da
comunidade de Pouso Alegre, promovendo todos demais projeto de vida,
reconhecendo-os como validos e relevantes (GALUPPO, Marcelo Campos.
Hermenéutica e jurisdigio constitucional. In: SAMPAIO, José Adércio Leite. CRUZ,




b g oot

Alvaro Ricardo de Sousa (coord.). Hermenéutica e jurisdigiio constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004).

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estao
devidamente apresentados.



CONCLUSAQ:

Em conclusido, considerando a fundamentacio exarada, a Comissao de
Administracio Pdblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de
Lei 7723/2022, podendo prosseguir em tramitagao nos termos da lei.
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