Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 05 de setembro de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Mesa Diretora

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
analisam-se os aspectos legais do Projeto de Lei n® 7.823/2022, de autoria da Mesa
Diretora que “ALTERA O ART. 2°, ACRESCENTA OS ARTIGOS 5°-A E 5°-B, E
MODIFICA O ANEXO | DA LEI MUNICIPAL N°5.411, DE 2013.

O projeto de lei em andlise visa, em seu artigo primeiro (1°), dispde que altera 0s
incisos I, Il, Hl e IV, e os paragrafos 1° e 2° do art. 2° da Lei Municipal n° 5.411, de
2013, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 2°(...)

I - nivel fundamental: cargos de nivel fundamental completo e incompleto, cujos
requisitos de escolaridade para ingresso sao o curso de ensino fundamental incompleto
composto pelo cargo de Motorista; e ensino fundamental completo composto pelos
cargos de Auxiliar Administrativo e Zelador Patrimonial;

Il - nivel médio: cargos de nivel médio, cujos requisitos de escolaridade para ingresso
sdo o curso de ensino médio, correlacionado com a especialidade, se for o caso,
composto pelos cargos de Agente Administrativo,

Agente Cultural, Agente de Tecnologia da Informacdo, Agente Legislativo e Auxiliar de
Contabilidade;

I11 - nivel técnico: cargos de nivel técnico, cujos requisitos de escolaridade para ingresso
s80 0 curso técnico equivalente, correlacionado com a especialidade, se for o caso,

composto pelo cargo de Técnico de Tecnologia da Informacéo;



IV - nivel superior: cargos de nivel superior, cujos requisitos de escolaridade para
ingresso sdo o curso de ensino superior, correlacionado com a especialidade, se for o
caso, composto pelos cargos de Analista de Recursos Humanos, Analista Legislativo,
Analista de Comunicacdo Social, Contador, Procurador, Analista de Licitacdo, Analista
Cultural, Engenheiro Civil e Analista de Projetos Educacionais.

8 1° Os cargos previstos no inciso | serdo extintos com a vacancia em virtude de
exoneracdo, demissdo, aposentadoria, morte ou outra forma prevista na legislacéo.

8 2° As carreiras de Agente Legislativo, Agente de Tecnologia da Informacédo e Auxiliar
de Contabilidade, previstas no inciso Il do caput deste artigo, seréo extintas com a
vacancia de seus respectivos cargos em virtude de exoneragdo, demissao, aposentadoria,

morte ou outra forma prevista na legislacdo.”

O artigo segundo (2°) acrescenta o art. 5-A na Lei Municipal n® 5.411, de 2013,
gue passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 5-A Ficam criados os cargos de provimento efetivo de Analista de Licitacdo,
Analista Cultural, Engenheiro Civil e Analista de Projetos Educacionais, que integraréo o
grupo organizacional de nivel superior, conforme previsto no inciso IV do art. 2° desta
Lei, com vencimento basico inicial previsto no Anexo I, e atribui¢des e requisitos minimos

para provimento definido sem regulamento especifico.”

O artigo terceiro (3°) acrescenta o art. 5°-B na Lei Municipal n°® 5.411, de 2013,
que passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“Art. 5°-B Fica criado o cargo de provimento efetivo de Técnico de Tecnologia da
Informacéo, que integrara o grupo organizacional de nivel técnico, conforme previsto no
inciso Il do art. 2° desta Lei, com vencimento bésico inicial previsto no Anexo I, e

atribuic@es e requisitos minimos para provimento definidos em regulamento especifico.”

O artigo quarto (4°) altera o0 Anexo | da Lei Municipal n° 5.411, de 2013, que

passa a vigorar nos termos do Anexo Unico desta Lei.

O artigo terceiro (3°) aduz que esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



COMPETENCIA

A Lei Organica Municipal disp0e, in verbis:

“Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:

(.)

I - legislar, com a sancdo do prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio,;”

(.

Art. 40. Compete privativamente & Camara, entre outros itens:

(.)

111 - dispor sobre a criacdo, transformacao ou extin¢éo de cargo e funcao
publicos de seus servicos e fixagdo da respectiva remuneracao, respeitado
0 regime juridico Unico dos servidores municipais e os parametros da lei
de diretrizes or¢camentarias;” (grifo nosso).

FORMA

As matérias de competéncia privativa da Camara Municipal devem ser propostas
mediante projeto de resolucéo ou projetos de lei, nos termos do artigo 239 e seguintes da
Resolugéo n. 1172, de 04 de dezembro de 2012 (Regimento Interno).

A forma da proposta em andlise estd adequada.

INICIATIVA

A iniciativa é privativa da mesa diretora, nos termos dispostos no artigo 40, 111 da
Lei Organica Municipal em conjunto com o artigo 43 e 242 da Resolugédo n. 1172, de 04

de dezembro de 2012 (Regimento Interno). Neste sentido o magistério de Mayr Godoi:

“A direcdo administrativa dos servi¢os da Camara envolve a manifestacdo da mesa,
como colegiado, apenas na iniciativa dos projetos de cria¢do dos cargos de sua secretaria e
fixagdo dos vencimentos, na discriminagdo dos seus recursos, na prestacdo de suas contas e

na convocac¢io das sessdes.”’

Corroborando o alegado, os ensinamentos do mestre Hely Lopes

1 GODOY .Mair. A Camara Municipal e o seu regimento interno.5%d —S&o Paulo: Liv. e Ed. Universitaria
de Direito, 2008.p.68.



Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 13? edi¢do, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar “sobre
assuntos de interesse local” bem como a de “suplementar a legislacéo
federal e estadual no que couber’- ou seja, em assuntos em gque predomine
o0 interesse local — ampliam significativamente a atuacdo legislativa da
Camara de Vereadores.

()

Leis de iniciativa da Camara, ou mais propriamente, de seus vereadores
sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, 81° e 165 da CF, as
gue se inserem no ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacédo e atribuicdes
das secretarias, 6rgaos e entes da

Administracdo  Publica  Municipal; matéria de organizagdo
administrativa e planejamento de execugéo de obras e servigos publicos;
criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracéo
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime juridico Unico e
previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remuneracao; plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, o orgcamento
anual e os critérios suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental.” (grifo nosso).

Desta feita, compete a Camara Municipal, precipuamente, exercer a funcdo de
legislar. No exercicio desta funcdo legislativa, que é exercida com a participacdo do
Prefeito, sobre matérias de competéncia do Municipio. Por meio dela se estabelecem como
todos sabem as leis municipais, e se cumpre, no &mbito local, o principio da legalidade a

que se submete a Administragéo.

Diante disso, sob o aspecto legislativo formal, ora em analise, a proposi¢do em
exame se afigura revestida da condicdo legal no que concerne tanto a competéncia

guanto a iniciativa, gue é privativa da Mesa Diretora, ndo existindo obstaculos legais

a sua tramitacao nesta Casa de Leis. Por tais razdes, insta concluir que a deliberacdo

guanto ao mérito da matéria agui deliberada cabe Unica e exclusivamente aos

membros desta nobre Casa de Leis.

Registre-se que este parecer juridico € meramente opinativo e ndo vinculativo,
d.m.v, merecendo analise das comissdes tematicas as questdes tratadas neste projeto de
Lei.



DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia ao disposto na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, a mesa diretora apresentou “declaracdo”
de que “ha compatibilidade e adequacdo da despesa constante do referido Projeto a Lei

de Responsabilidade Fiscal- (PPA, LOA E LDO) e estimativa de impacto financeiro”.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Ao considerar a necessidade de se planejar a méo de obra da Camara Municipal,
principalmente o quadro de servidores efetivos, provido por meio de concurso publico, é
importante entender a defasagem que se apresenta no atual momento.

Primeiramente, cumpre mencionar que o Ultimo concurso publico realizado pela
Cémara Municipal ocorreu em 2012. Com o passar dos anos alguns servidores se
aposentaram, com a consequente extincdo dos cargos efetivos, sendo que 0s postos
operacionais (limpeza, copeiragem e conservacao) foram preenchidos por contratos de
terceirizacdo. Quanto aos servidores que atuavam diretamente na area administrativa e se
desligaram em definitivo, destaca-se que os postos ndo foram substituidos, gerando
remanejamento de servidores para cumprimento das atividades que ficaram descobertas.
Além disso, na ultima década novas demandas de trabalho foram criadas na maioria dos
setores, 0 que impacta diretamente nas atividades dos departamentos da Céamara,
considerando que todos atuam de forma interligada.

Dentro desse contexto, em 2021 o entdo Presidente Bruno Dias nomeou Comissdo
de Estudos (Portaria n® 124/2021), para realizar o levantamento da demanda de postos de
trabalho nos setores da Camara Municipal de Pouso Alegre. A referida Comissdo atuou
junto aos setores do Poder Legislativo municipal, com o intuito de contar com a
colaboracdo dos servidores para a elaboracdo de relatorios setoriais. Estes seriam
responsaveis por informar a demanda necessaria de mao de obra em cada departamento,
consideradas diversas questdes relevantes, como aposentadorias iminentes, aumento de
demanda, alem da melhor distribuicdo dos servidores dentre as variadas atividades que
sdo executadas. Apos o desenvolvimento dos trabalhos, a Comissao de Estudo apresentou
relatério final com as necessidades de cada setor, devidamente justificadas, adicionando,

inclusive, impacto orgamentario-financeiro.



Apo6s o trabalho apresentado pela Comissdo, restou evidente a necessaria
recomposicao do quadro de servidores efetivos da Camara Municipal de Pouso Alegre,
que tem sido reduzido em virtude de aposentadorias (foram 8 aposentadorias desde o
ultimo concurso realizado em 2012, sendo que 3 foram relacionadas aos postos
administrativos). Importante destacar ainda que alguns cargos do quadro suplementar de
pessoal, & medida de sua vacancia, serdo extintos definitivamente (Anexo Il da Resolucéo
n° 1.194, de 2013)%, gerando uma reducdo permanente de despesas e compensando a
criacdo de vagas para a execucdo das atuais atividades.

Torna-se de fundamental importancia a selecdo de profissionais empenhados com
a coisa publica e dotados de preparo compativel com as exigéncias das fun¢Bes. Assim, 0
Poder Legislativo Municipal dispord de melhores condigdes para assegurar que suas
atividades tipicas e atipicas se desenvolvam, ainda mais, em consonancia com 0s
parametros da legalidade, juridicidade, moralidade, eficiéncia, publicidade, legitimidade
e responsividade. Ressalta-se que 0s cargos cuja criagdo esta sendo propugnada séo de
provimento efetivo, e, desta maneira, as atinentes investiduras se dardo por intermédio de
correspondente concurso publico.

O preenchimento dos cargos e das vagas atenderd as novas necessidades e
exigéncias, e aos anseios e reclamos da sociedade pouso-alegrense. Enfatiza-se que 0s
servicos que sdo oferecidos e prestados a populacdo sdo continuos e crescentes, sendo
imprescindivel a manutencdo da estrutura de pessoal em condicGes de fazer frente a gama
de atividades desenvolvidas, bem como preservar o regular funcionamento do servico
publico municipal. Dessa forma, sera possivel acolher as reinvindicacdes trazidas ao Poder
Publico, promovendo o desenvolvimento econdmico e social do municipio.

A iniciativa de criacdo e preenchimento de cargos efetivos por meio de concurso
publico revelara a preocupacdo da Mesa Diretora em modernizar o Legislativo Municipal
e sua gestdo, propiciando aos legisladores um corpo técnico que em muito contribuira ao
aperfeicoamento da producao legislativa e administrativa da Camara Municipal.

O perfil de méo de obra para ocupacdo dos cargos considerard a crescente
tendéncia de especializacdo nos processos tipicos da gestdo publica, com énfase em
atribuicbes capazes de suprir sobretudo deficiéncias em fungdes de planejamento e
execucdo de tarefas mais complexas relacionadas as atividades finalisticas da Camara
Municipal. Assim, propde-se a criagdo dos cargos de Técnico de Tecnologia da
Informagéo, Analista Cultural, Engenheiro Civil, Analista de Projetos Educacionais e

Analista de Licitacao.



Dessa forma, a realizagdo de um concurso publico buscara a formacdo e a
manutencdo de um corpo de servidores altamente gabaritado e comprometido com o
interesse publico, cuja atuacdo seja capaz de imprimir maior transparéncia e efetividade
na implementacéo das politicas publicas locais e repercutir positivamente na melhoria da

qualidade dos servigos publicos oferecidos a sociedade.

QUORUM
Oportuno esclarecer que para a sua aprovagdo € exigido quérum de maioria
simples de votos dos membros da Cémara, nos termos do artigo 53 da Lei Organica

Municipal e artigo 56, inciso Il do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso

Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacéo do

Projeto de Lei n° 7.823/2022, para ser submetido a analise das ‘Comissoes Temdticas’

da Casa, e, posteriormente, a deliberacéo Plenaria.

Salienta-se, reitere-se e registre-se que, 0 parecer juridico, ora exarado, € de

carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete Unica e

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Rodrigo Moraes Pereira
OAB/MG n° 114.586



