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Pouso Alegre, 16 de Agosto de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINI STRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Ptblica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuicdes legais para exame PROJETO DE LFI N2
7816/2022, DE 09 DE AGOSTO DE 2022, que “ALTERA OS ARTIGOS 2°,3° 4% 8°E 9°,
DA LEI MUNICIPAL N°¢ 5.295, DE 5 DE ABRIL DE 2013, QUE “CRIA O CURSO
MUNICIPAL PRE ENEM E PRE-VESTIBULAR GRATUITO PARA ALUNOS QUE
FREQUENTAM O ULTIMG ANO OU QUE CONCLUIRAM O ENSING MEDIO E QUE
RESIDAM NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
emite o respectivo parecer e voto, nos terros regirnentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I Consecrario
da CRFB, © art. 39 da Lei Orgéanica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o
Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os intercsizs da comunidode”, e
“dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislative, o artigo 37 = para ziafos
da Lei Orgénica, e 0 artigo 67 e seguintes do Regimento Inferr o Camers Muic) pal
de Pousc Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o estido ¢ z emissio de
parecer acerca das proposicOes que lhe sdo apresentadas, compeando a { omissio de
Administragdo Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examunar as proposi¢oes
referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressao “Admunistragio Puablica” poce ser empregada em
diserentes sentidos:
.

- 1" - Aaministracé» i"iblica em sentido subjein o, o7 ganico ou furmal G
€ o corjunto de agentes, orgéos e entidades publicas gue exercema [ )

fungdo Admiristrazi /s
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7e _ Administragdc Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragao
publica” (com iniciais minusculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse pliblico. No que diz respeito
ao aspecto material da administragio publica, isto €, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracdo publica lato sensu, compreendendo tanto a fungao
zdministrativa gquantc @ funcao politica (ou de governo). Ja
administracdo publica stricto sensu abrange exclusivamente 0
desempenho da fungao 2 “ministrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
dr diveito administrativo 2 ed. Sio Paulo: Saraiva, 201 2.

Neste contextc, a Comisséo de Admiristragao Publica analisou o Projeto de
. que dispoe sobre a “ALTERA OS5 ARTIGOS 22, 3°, 4°, 8° E 9%, DA LEXL

MUNICIPAL N°5.295, 'E 5 DE ABRIL DE 2012, QUE “CRIA O CURSO MUNICIPAL PRE
ENEM E PRE-VESTIEULAR GRATUITO PARA ALUNOS QUE FREQUENTAM O
ULTIMO ANO OU QUE CONCLUIRAM O LNSINO MEDIC € QUE RESIDAM NO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Nos artigos 1° ac 5°, dispde a proposa legislativa:

Art. 12 Altera o artigo 2°, da Lei Municipal 0 5.295, de 5 de abril de
213, que passa a vigorar coma seguinte reJagac:

©Art. 20, Fara jus ao “Curso Municipal Pré-Enem e Pré-Vestibular
Cratuito”, o aluno que cursou ou osta cursando o penultimo e o
4ltimo ano do Ensino Medio e que resida no Municipio de Pouso
Alegre”.

Art, 22 Altera o artigo 3°, da Lei Municipal n’ 5.295, de 5 de abril de
1113, que passa a vigorar wom a sezuinte reduqao:

¢ rt. 32, O “Curso Munucipal Pré-Enem ¢ -¢-Vestibular Gratuito”
d-vera atender, priorita i~ mente, 0s estudan 2s:

a' que concluiram ou esiciam cursando o 1:timo ou penultimo ano
d ensino médio em escola da rede publica;

b) que concluiram ou estelam cursando o ultimo ou penultimo ano
Co ensino médio em escola da rede privada, na condicao de
" plsista”.

A 32 Altere o artigo 4%, <1a Lei Municipa! =¢ 5.295, de 5 de abril de
2113, que passa a vigorar om a seguinte red 1¢ao: _
s Apt, 49, As vagas do “Curso Municipal PRE-ENEM e Pré-Vestibular @fb
Cratuito” do municipic de Pouso Alegre serao preenchidas da

seguinte forma:
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1. 70% para estudantes das escolas publicas;
(. 30% para estudantes de escolas particulares.
Paragrafo tnico. Os estudantes das escolas particulares somente
partlaparao do curso “Curso Municipal PRE-ENEM e Pré-Vestibular
Gratuito”, se forem beneficiarios de bolsa.
Art. 4° Altpra o artigo 87, da Lei Municipal n® 5.295, de 5 de abril de
2013, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“nrt. 8. A cada ano serdo selecionados, por meio de prova de selegdo,
nOvVos alunos.
5§12, O aluno poderé se bzneficiar do programa por até 3 (trés) anos
sem passar por nova selecio.
§7°. A distribuicdo destas novas vagas devera obedecer ao disposto

ro arhgo 4°

©. Casc ndo exista procura por parte de alunos oriundos da rede

p:’rtlcular, as vagas poderdo ser preenchidas atendendo as
~ripridades estabelecidas no artigo 3°”.

\rt. 5° Altera o artipo 97 4a Lei Municipa! r® 5.295, de 5 de abril de
"013, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 92, O aluno que vier a faltar as aulas por 10 (dez) dias
consecutivos ou 15 (quinze) dias alternados, no bimestre, teré sua
rmatricula cancelada, automaticamente, salvo quando apresentar o
atestado médico ou a justificativa de trabalho devidamente assinada
~olo empregador cu responsavel pela empresa.
Paragrafo imico. O aluno podera perder a vay-a caso incorra em faltas
disciplinares, depois de apuracao, adverténcia e reincidéncia”.

Na Justificativa, aduziu o autor do projeto legislativor

I presente Projeto de lLel visa adequar os requisitos a serem
L.L‘enchidv« pelos est.lintes para que lugam parte do “Curso

anicipal  Pré-Enem  « P're-Vestibular Gratuito”. Seu objetivo
P mrlpal dar melnorss condiches de preparo aos estudantes,
\ .4blli/dnu> a2 sua inser. o as universidades publicas e privadas.
Ademais, possibilita maicr nclusdo social, face a maior dificuldade
oy alunos de escolas publicas ingressarem nas universidades. ~

E importante a- .inalar que 0 pm'ﬂff " lai objetiva cor erir a prerrogativa de

acdo para Administra,.o Piblica munic’pas, .« teor do art. 2%, dc r'”"l‘()](:tO(t”"el ¢/c art.
art. 37 da CRFB e art. 13 da Constitui¢do de Iiinas Cerais, veriis.
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Ar- 13. A atividade de acdrainistragdo publica cos Poderes do Estado e
a de enticade descentrelizada se sujeitarao aos principios de
lewalidade, impessoalidace. moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

¢egundo o principio da lege lidade, a Adrainistragdc Publica sé pode

t =]
ferer o que = lei permite. o dmbito das re_acoes entre particulares, 0
i "incipio aplicavel ¢ o cu aatonomia da ventade. que [hes permite
¢ zor tudo o que a lei ndo proibe. Essa ¢ a ideia expressa de forma
lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja
vinha explicito ne artigo 4° da Declaracio dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789: “a liberdade consiste ern fazer tudo aquilo que
rio prejudi:a a outrerr 1ssim, o exercicio Jos direitos naturais de
cr4a homem nic tem ¢ itros limites que os que asseguram aos
r~ombros da sociedade » 3ozo desses mesmor direitos. Fsses limites
comente podem  set cstabelecidos em lei”. No direito positivo
Lrasileiro, esse postulade além de referido no artigo 37, esta contido
- artigo 5°, inciso 1I, da € onstituigao Federal que, repetindo preceito
¢e Constitnicdes anteriorss, estabelece que ““inguém sera obrigado
- “ager ou leixar de fazer alguma coisa senio em virtude de lei”. Em
Aecorréncia disso, a Adrni~istragao Publica nao podz, por simples ato
~-ministrativo, concecer direitos de mralquer  espécie, criar
nhrigacoes ou impor vedacdes aos administrados; para tanto, ela
dspende de lei (Drreifo wAministrativo — 32. ed. - Rio de Janeiro:

Forense, 2020).
Hely Lo;2s Meirelles cornplen enta:

Lei n. 9.734/99, prevé, ~ssim como a Cor 3tituicdo da Republica, 0
srincipio da legalidady  2omo Ce obrigzidria observancia pelo
24 ninistrad»r publico, 1 formaquea atuacio deste nio depende de
¢ .alquer ontade pessoat, estando vinculado a lei acdministrativa
c e, normalrrente, trato " matéria de ordem publica cujos preceitos
;Ao poderdo ser descurp i< 08, ou seja, a natureza da funcao publica (01)

¢ etermina que os gestorss devam cumprir o5 deveres e exercitar os
roderes oue a lei inpoe (MEJRELLES, Hely Lopes. Direito
o ministration brasileivo. 7% 2d. 530 Paulo: Matheiros, 2012).
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Ademais, a prorosta legislativa objetiva a promogao da educacio como direito
fundamental promov do em favor de jovens que frequentam escolas publicas e
particulares de Pouso legre, restando pater.ie O interesse ptibiico da medida. Como
ensina Alexandre Maz .a apud Jose Santos Carvalho Filho:

I defesa da concepgao classica de supremacia do interesse ptiblico,
Tusé dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica” ao considerar
- pnova cocrente ¢omo ‘;;-mtensamente modernizta”, e que, na
. ordade, nio seria poseiv il negara existénoie do principio ern noSSO
5l iema perdgues
., trata-se de corolaric do regime democratico, calcado na
preponderércia das maiorias;
h' se é evidente que em determinados c2sos o sistema juridico
assegura aos particulares garantias contra © Estado en certos fipos
de relagao juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva
rspeitar-se 0 interess: oletivo em coufionto com 0 interesse
~ticular;
¢ a existéncia de direits fundamentais néc exclu’ a densidade do
principio da supremacia <o interesse publico;
1) 2 “descoristrugan” do principio espelha uma visao distorcida e
cnloca em risco a propri2 democracia;
) a supremacia do intercese publico suscita rao uma desconstrucao,
- na “reconstrucdn” por rmeio da necessarin > daptacan dos interesses
i+ 4'viduais 3 dindmica social.
E conclui José dos Santas srvalho Filho observando quea existéncia
dn principio € inevitave! m qualquer grupc de pessoas, impondo-se
cue o interesse do gruwd terha primazia cobre o interesse dos
individuos que o integram Nas palavras do autor: “Elidir o principio
cp vevela inviavel, eis que se cuida de axiorma inarredavel em todo
tino de relanfo entre cOTPOragan e individuo. A solugio, clestarte, esta
v ajustd-lo para que 0s interesses se harmonizem e os confrontos

ceiam evitados ou supera 10s”).
Maria Sylvia Z i Pietro arremata:

Tsce princ’pic estA pres:mte tanto 1o momerto de slaboracde da lei

Fomo no 1romento da s exec 230 em condretod pela A omini«tragao
v olica, Ele inspira o legizladore vincula a - roridade administrativa
< toda a o.a atuagao £ ) em primeiro lugar, as normas de direito

riblico, embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o
clietivo primordial de ~tander ao interesse publico, ac bern-egtar
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coletivo (...). Em nome Jo primado do irteresse publico, inumeras

transformacoes ocorreram. Houveram uma ampliacao das atividades
assumidas pelo Estado para atender as necess 1dade~, coletivas, com a
consequente ampliagdo do proprio conceito de servigo publico. (....).
Siurgem, no plano consti! ucional, novos “JI‘ECEItOb que revelam a
terferéneia crescente do Estado na vida econdmica e no direito de
propriedade; assim sac a5 normas que permitem a intervengao do
Poder Pabl'co no *Uncu r.amento e na provricdade das empresas, as
~.re condicicnam o uso ~ = propriedade ac hem-estar social (...). Tudo
o em nome dos intercsses plblicos que incumbe a0 Estado tutelar
/Ti Pietro, Maria Sylvia - 1nella Direito admiristrativo / Maria Sylvia
7anella Di Pietro. — 33. o, - Rio de Janeiro: Forense, 2020); grifos).

A legalidade » o interesse publice encontram-se c”wmpassnd’slﬁ:rs com 0s
fundamentos do Estard - Democ-atico de Direito, que traz aba'ao Estado atuarte sob
0 império do Direito con' . missio cl; concretizar Jiveitos e garantizs v.a comuridode ne cional,
vale dizer, a legitimiccie ¢ efeitu normative do Direito nao cecorrent Ge estruturas
legislativas estéreis, s sa0 reve lados no Gevido processo legislativo, que resp alda
recinto isondmico e pertinente para o debate d ialdgico entre cidadaos despojados da

“presuncosa  autocraci 'tzrama) de “eus” solipsistas, inaios e pressupostamente
contextualizados em seus cbsolutos ¢ estratégicos saberes deontologicos”. (LEAL, Rosemiro
Pereira, “Direitos Fundimentais do Processo ria L Desnaturalizacdo dos Direitos Humanos.”
In O Brasil que querernos. Reflexdes sobre o E istado Democratico de Direito, Marcelo

Galuppo (org.), Editora PUC-Minas, 2006, ps. 665-675). O Direifo:

(...} contém uma forga inefivel Gue ¢ lhe confere, “pela propria natureza"
(sicl), efeito no rmativo por enunciados so revelaveis aos juristas e

crovindos de am sujetto 3iposto pusondua- 0 na ordem juriaica de
wa sistema social e politico, exclui o PROC "ESS0 como recinto
dizlégico (critico-discursive) e adrede escoiha teérica a produgdo e
I-.lizamen« do sentido noamative na cria 57, atuacao, aplicagao ou
extincdo do DIREITO. O livre-arbitrio na criacdo e aplicagao ou
exiingio da norme fora Jdo nucleo discursivo do PROCESSO, 2 partir (Ub
Se uma livre-vontade quo rido atende aos principios ai: tocriticos do

)ICESSC na formagio < ac opinides e vors des, mistiiica (mitifica)

orodugds e atvacdo - direitn, tendo em vista quz a vontade

I mqana cerntada num Yo’ sobcrano {(séhio em seu reinadn) ou
v tamente puro o isento de influeéncias ma {évolas (razao pura ou
cadiva metadica por cerizzas adauiridas ma metodizagdo) cria um
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f¢ num direito naturs! fundador do justo e do certo e
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.
(LEAL, ob. cit.)

A seu turno, o Estado Democratico de Direito tem como elemento nuclear,
ponto de partida e destino de todas a¢oes, a dignidade da pessoa humana, categoria
axioldgica aberta, heterogénea e plural que nao se restringe - matriz kantiana, de
modo a conformar apenas autorniomia, autou erminagao e liverdade de cada pessoa,
mas corresponde a urn “feixe de reveres e direrfos” que demanda o “reconhecimento e
protegio pela ordem juridica”, a “comsidericdo e respeito por parte do Estado e da
comunidade” (PIOVE=AN, Flavia. Dureitos humanos e 0 direito  constitucional
internacional. 5* edicdo, revista ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Max Limonad,
2002). A proposta legislativa € capaz de tutelar o direito a mobilidade. tomeniar o
desenvolvimento econdmico e social, e promover todos derais projeto de vida,
reconhecendo-os corio validos e relevantes (GALUPPO, Marceln Campos.
Hermenéutica e jurisdigio const: tucional. In: SAMPAIQ, Jose Adércio Leite. CRUZ,
Alvaro Ricardo de Sousa (coord.). Hermenéutica e jurisdicio constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004).

Diante do exposto, segue a vonclisao deste parecer cujos termos estao
devidamente apreseniaios.

v
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CONCLUSAQ.

Em conclusdo, considerando a fundamentagdo exarada, 2 Comissao de
Administracio Ptblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAU do Projeto de
Lei 7816/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.

Igor Tavares
Relator
[}
e A4 \ C/ » [Lisddn,
Vereador Miguel Junior Tomatinho Vereador Oliveira Altair
Presidente Secretario




