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PROJETO DE LEI N° 7.816/2022

As Comissoes, em 16/08/2022

ALTERA OS ARTIGOS 2°, 3°, 4°, 8° E 9° DA LEI
MUNICIPAL: N° 5.295, DE 5 DE ABRIL DE 2013, ,
QUE “CRIA 'O CURSO MUNICIPAL PRE ENEM E Quoérum:
PRE-VESTIBULAR GRATUITO PARA ALUNOS

, , 2 Maioria Si
QUE FREQUENTAM O ULTIMO ANO OU QUE () Maioria Simples

CONCLUIRAM O ENSINO MEDIO E QUE ( ) Maioria Absoluta
RESIDAM NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. () Maioria Qualificada

L Autor: Poder Executivo
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7816 /2022

ALTERA OS ARTIGOS 2°, 3°, 4°, 8° E 9° DA LEI
MUNICIPAL N° 5.295, DE 5 DE ABRIL DE 2013,
QUE “CRIA O CURSO MUNICIPAL PRE
ENEM E PRE-VESTIBULAR GRATUITO
PARA ALUNOS QUE FREQUENTAM O
ULTIMO ANO OU QUE CONCLUIRAM O
ENSINO MEDIO E QUE RESIDAM NO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS?”.

Autor: Ver. Bruno Dias

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova € o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Altera o art. 2° da Let Municipal n® 5.295, de 5 de abril de 2013, que passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 2° Fard jus ao ‘Curso Municipal Pré-Enem e Pré-Vestibular Gratuito’, o aluno que cursou ou esta
cursando o pentltimo ou o Gltimo ano do Ensino Médio e que resida no Municipio de Pouso Alegre.”

Art. 2° Altera o art. 3° da Lei Municipal n® 5.295, de 5 de abril de 2013, que passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 3° O ‘Curso Municipal Pré-Enem e Pré-Vestibular Gratuito’ deverd atender, prioritariamente, os
estudantes:

a) que concluiram ou estejam cursando o Gltimo ou o pendltimo ano do ensino médio em escola da rede
publica;

b) que concluiram ou estejam cursando o ultimo ou pentltimo ano do ensino médio em escola da rede

2%

privada, na condigdo de ‘bolsista’.

Art. 3° Altera o art. 4° da Lei Municipal n° 5.295, de 5 de abril de 2013, que passa a vigorar com a seguinte
redacio:

“Art. 4° As vagas do ‘Curso Municipal PRE-ENEM e Pré-Vestibular Gratuito’ do municipio de Pouso
Alegre serdo preenchidas da seguinte forma:

I - 70% (setenta por cento) para estudantes das escolas publicas;

II - 30% (trinta por cento) para estudantes de escolas particulares. %
/ ; A
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Paragrafo tnico. Os estudantes das escolas particulares somente participardo do ‘Curso Municipal PRE-
ENEM e Pré-Vestibular Gratuito’, se forem beneficiarios de bolsa.”

Art. 4° Altera o art. 8° da Lei Municipal n° 5.295, de 5 de abril de 2013, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 8° A cada ano serdo selecionados, por meio de prova de selegdo, novos alunos.
§ 1° O aluno poderd se beneficiar do programa por até 3 (trés) anos sem passar por nova selecgo.
§ 2° A distribuigdo destas novas vagas devera obedecer ao disposto no artigo 4°.

§ 3° Caso nfio exista procura por parte de alunos oriundos da rede particular, as vagas poderdo ser
preenchidas atendendo as prioridades estabelecidas no artigo 3°.”

Art. 5° Altera o art. 9° da Lei Municipal n°® 5.295, de 5 de abril de 2013, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 9° O aluno que vier a faltar as aulas por 10 (dez) dias consecutivos ou 15 (quinze) dias alternados, no
bimestre, terd sua matricula cancelada, automaticamente, salvo quando apresentar o atestado médico ou a

justificativa de trabalho devidamente assinada pelo empregador ou responsavel pela empresa.

Paragrafo unico. O aluno podera perder a vaga caso incorra em faltas disciplinares, depois de apuragio,
adverténcia e reincidéncia”.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 7° Revogadas as disposi¢Oes contrarias, esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 16 de agosto de 2022.

Rmisio M

1
PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO ‘
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7816 / 2022

ALTERA OS ARTIGOS 2°,3° 4° 8° E 9° DA LEI
MUNICIPAL N°5.295, DE 5 DE ABRIL DE 2013,
QUE “CRIA O CURSO MUNICIPAL PRE
ENEM E PRE-VESTIBULAR GRATUITO
PARA ALUNOS QUE FREQUENTAM OlEﬁJ
ULTIMO ANO OU QUE CONCLUIRAM O 3
ENSINO MEDIO E QUE RESIDAM NO &
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Altera o art. 2° da Lei Municipal n° 5.295, de 5 de abril de 2013, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 2° Fard jus ao ‘Curso Municipal Pré-Enem e Pré-Vestibular Gratuito’, o aluno que cursou ou esta
cursando o pentltimo ou o ltimo ano do Ensino Médio e que resida no Municipio de Pouso Alegre.”

Art. 2° Altera o art. 3° da Lei Municipal n° 5.295, de 5 de abril de 2013, que passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 3° O “‘Curso Municipal Pré-Enem e Pré-Vestibular Gratuito’ devera atender, prioritariamente, os
estudantes:

a) que concluiram ou estejam cursando o Gltimo ou o penultimo ano do ensino médio em escola da rede
publica;

b) que concluiram ou estejam cursando o Gltimo ou pentltimo ano do ensino médio em escola da rede

b

privada, na condig¢do de ‘bolsista’.
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Art. 3° Altera o art. 4° da Lei Municipal n® 5.295, de 5 de abril de 2013, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 4° As vagas do ‘Curso Municipal PRE-ENEM e Pré-Vestibular Gratuito’ do municipio de Pouso
Alegre sero preenchidas da seguinte forma:

I - 70% (setenta por cento) para estudantes das escolas publicas;
11 - 30% (trinta por cento) para estudantes de escolas particulares.

Paragrafo Gnico. Os estudantes das escolas particulares somente participardo do ‘Curso Municipal PRE-
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ENEM e Pré-Vestibular Gratuito’, se forem beneficiarios de bolsa.” e

Art. 4° Altera o art. 8° da Lei Municipal n° 5.295, de 5 de abril de 2013, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 8° A cada ano serdo selecionados, por meio de prova de sele¢do, novos alunos.
§ 1° O aluno podera se beneficiar do programa por até 3 (trés) anos sem passar por nova selecio.
§ 2° A distribuicdio destas novas vagas devera obedecer ao disposto no artigo 4°.

§ 3° Caso ndo exista procura por parte de alunos oriundos da rede particular, as vagas poderdio ser
preenchidas atendendo as prioridades estabelecidas no artigo 3°.”

Art. 5° Altera o art. 9° da Lei Municipal n® 5.295, de 5 de abril de 2013, que passa a vigorar com a seguinte
redagfo:

“Art. 9° O aluno que vier a faltar as aulas por 10 (dez) dias consecutivos ou 15 (quinze) dias alternados, no
bimestre, terd sua matricula cancelada, automaticamente, salvo quando apresentar o atestado médico ou a

justificativa de trabalho devidamente assinada pelo empregador ou responsével pela empresa.

Paréagrafo tnico. O aluno podera perder a vaga caso incorra em faltas disciplinares, depois de apuragio,
adverténcia e reincidéncia”.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 7° Revogadas as disposigdes contrarias, esta Lei entra em vigor na data da sua publicagfo.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2022.

Bruno Dias
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA I ,}

O presente Projeto de Lei visa adequar os requisitos a serem preenchidos pelos estudantes para que fagam
parte do “Curso Municipal Pré-Enem e Pré-Vestibular Gratuito”. Seu objetivo principal é dar melhores
condi¢des de preparo aos estudantes, viabilizando a sua insergdo as universidades piiblicas e privadas.
Ademais, possibilita maior inclusdo social, face a maior dificuldade dos alunos de escolas publicas
ingressarem nas universidades.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2022.

Bruno Dias
VEREADOR
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Gerais.

Pouso Alegre, 16 de agosto de 2022,

PARECER JURIDICO

Axutoria — Poder Legisiative

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 7.816/2022, de autoria do
Vereador Brune Dias que “ALTERA OS ARTIGOS 2° 3° 4° 8° ¢ 9° da LEI
MUNICIPAL N° 5.295, DE 05 DE ABRIL DE 2013, QUE “CRIA O CURSO
MUNICIPAL PRE ENEM E PRE-VESTIBULAR GRATUITO PARA ALUNOS
QUE FREQUENTAM O ULTIMO ANO OU QUE CONCLUIRAM O ENSINO
MEDIO E QUE RESIDAM NO MUNICIPIO DE POUSC ALEGRE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei em andlise, no seu artigo primeire (1°), altera o art. 2° da Lei
Municipal n° 5.295, de 5 de abril de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redacfo:
“Art. 2° Fard jus ao ‘Curso Municipal Pré-Enem e Pré-Vestibular Gratuito’, o aluno que
cursou ou esté cursando o penultimo ou o dltimo ano do Ensino Médio e que resida no

Municipio de Pouso Alegre.”

O artigo segundo (2°) modifica o art. 3° da Lei Municipal n° 5.295, de 5 de abril
de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redacfo:
“Art. 3° O ‘Curso Municipal Pré-Enem e Pré-Vestibular Gratuito’® deverd atender,
prioritariamente, os estudantes:
a) que conclufram ou estejam cursando o Gltimo ou o pentltimo ano do ensino meédio em
escola da rede publica;
b) que concluiram ou estejam cursando o Gltimo ou pentitimo ano do ensino médio em

escola da rede privada, na condi¢fo de ‘bolsista’. " (\\)
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O artigo terceiro (3% substitui o art. 4° da Lei Municipal 0° 5.295, de 5 de abril

de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redag#o:
“Art. 4° As vagas do ‘Curso Municipal PRE-ENEM e Pré-Vestibular Gratuite’ do
municipio de Pouso Alegre serfio preenchidas da seguinte forma:
1- 70% (setenta por cento) para estudantes das escolas publicas;
11 - 30% (trinta por cento) para estudantes de escolas particulares.
Pardgrafo tinico. Os estudantes das escolas particulares somente participardoc do ‘Curso
Municipal PRE- ENEM e Pré-Vestibular Gratuito’, se forem beneficiérios de bolsa.”

O artige quarto (4°) modifica o art. 8° da Lei Municipal n° 5.295, de 5 de abril de
2013, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“Art. 8° A cada ano serfio selecionados, por meio de prova de selegfo, novos alunos.

§ 1° O aluno podera se beneficiar do programa por até 3 (trés) anos sem passar por nova

§ 2° A distribuigfio destas novas vagas deverd obedecer ao disposto no artigo 4°.

§ 3° Caso ndo exista procura por parte de alunos oriundos da rede particular, as vagas

poderfio ser preenchidas atendendo as prioridades estabelecidas no artigo 3°.7

O artigo quinto (5% altera o art. 9° da Lei Municipal n° 5.295, de 5 de abril de
2013, que passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 9° O aluno que vier a faltar as aulas por 10 (dez) dias consecutivos ou 15 (quinze)
dias alternados, no bimestre, terd sua matricula cancelada, automaticamente, salvo
guando apresentar o atestado médico ou a justificativa de trabalho devidamente assinada
pelo empregador ou responsavel pela empresa.
Paragrafo tnico, O aluno poderé perder a vaga caso incorra em faltas disciplinares, de

de apuragho, adverténeia e reincidéncia”.

O artigo sexto (6°) dispde que o Poder Executivo regulamentard a presente Lei,

no que couber,

O artigo sétime (7°) elenca que revogadas as disposicdes contrarias, esta Lei entra

em vigor na data da sua publicacio.




FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.
251 do Regimento Interno.

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposi¢des
que tem por fim regular toda matéria legisiativa de
competéncia da Cdmara e sujeita a sangdo do Prefeito.

DA INICIATIVA E COMPETENCIA

A iniciativa da proposta por parte dos vereadores encontra-se de acordo cormo 0s
termos do artigo 39, I, ¢/c artigo 44 da L.O.M., adequada ao Regimento Interno da

Céamara Municipal.

Nesta senda, os ensinamentos do mesire Hely Lopes Meirelles, in Direito

Municipal Brasileiro, 13? edi¢8o, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar 'sobre
assuntos de interesse local” bem como a de “suplementar a legislacdo

Jedeval e estadual no que couber’- ou seja, em assunios _em que

predomine o interesse local — ampliam significativamente a atuacdo

legislativa da Cdmara de Vereadores.

()

Leis de iniciativa da Cdmara, ou mais propriamente, de seus vereadoras

sdo todas as gue a lei orgdnica municipal niio reserva, expressa e

privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1°¢ 165
da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Séo,
pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local,
os projetos de lei que disponham sobre a cringdo, estruturacdo e
atribuicdes das secretarias, orgdos e entes da Adminisiracdo Pablica
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e planejamento de
execucdo de obras e servigos publicos; criacéo de cargos, funcies ou
empregos publicos na Administracdo direta, autarquia e fundacional
do Municipio; o regime juridico Gnico e previdencidgrio dos servidores

municipais, fixac@o ¢ aumento de sua remuneracdo; plano plurianual,



as diretfrizes orcamentdrias, © orcamento anual e 05 Critérios

suplementares e especigis. Os _demgis _projetos compeiem

concorrentemenie go prefeito e 4 LCamara, na formg regimenial ”.

{grifo nosso).

Isto posto, 8.M.J., niio se vislumbra ebsticule legal a regular tramitagioc do
Projeto de Lei, visto que a proposiciic em exame se afigura revestida da condicdo legal

no que concerne tanto & competéncia, quanto a iniciativa.

Tnsta registrar gue este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais

de tramitacio. sendo gue a guestio de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto

Plensric desta Casa de Leis, devidamente amparados nos pareceres elaborados

pelas comissfes tematicas desta casa de leis.

O presente Projeto de Lei visa adequar os requisitos a serem preenchidos pelos

estudantes para que facam parte do “Curso Municipal Pré-Enem e Pré-Vestibular

2

Gratuito”. Seu objetivo principal € dar melhores condigBes de preparo acs estudantes,

vizbilizando a sua insercdo as universidades publicas e privadas. Ademais, possibilita

Feiey
¥

maior inclus8o social, face a maior dificuldade dos alunos de escolas pliblicas ingressarem

nas universidades.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovacio ¢é exigido quorum de
maioria simples dos membros da Cémara, nos termos do artigo 56, inciso Il do

Regimento Interno da Cémara Municipal de Pouso Alegre.

7



CONCLUSAQ

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo do

Projete de Lei 7.816/2022, para ser submetido 4 andlise das ‘Comissdes Temdticas’ da

Casa e, posteriormente, a deliberagfo Plenéria.

Salienta-se que, o parecer juridice, ora exarado, é de carater meramente
opinative, sendo que a decisfio final a respeites, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis. E o modesto entendimento e parecer, S.MLJ.

NS




RELATORIO

A Comisséo de Legislacgdo, Justica e Redagéio da Camara Municipal de
Pouso Alegre- MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do Projeto de Lei 7816/2022
que: “ALTERA OS ARTIGOS 2° 3°, 4% 8° E 9° DA LEI MUNICIPAL N° 5.295, DE 5 DE
ABRIL DE 2013, QUE “CRIA O CURSO MUNICIPAL PRE ENEM E PRE-
VESTIBULAR GRATUITO PARA ALUNOS QUE FREQUENTAM O ULTIMO ANO
OU QUE CONCLUIRAM O ENSINO MEDIO E QUE RESIDAM NO MUNICIPIO DE
POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?”.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 ¢ seguintes, do Reglmemo Interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e pardgrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribuicdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das preposigdes que lhe sdo apresentadas
e, a esta Comissdo de Legislag8o, Justica e Redago cabe esf)emﬁcamente nos termos do artigo
68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes refergntes as matérias desta natureza que
trata este referido PrOJeto de Lei.

O projeto de Lei em andlise visa alterar o art, /2° da Lei Mumc1pa] n°® 5.295, de 5 de
abril de 2013, para adequar os requisitos a serem pree/u,hldos pelos estudantes para que fagam
parte do “Curso Municipal Pré-Enem ¢ Pré-Vestibujar Gratuito”. Seu Ob_]etIVO principal € dar

© melhores condigdes de preparo aos estudantes vizbilizando a sua 1nser(;ao as universidades

publicas e privadas. Ademais, poss1b1hta maior irclusdo social, face a maior dificuldade dos
alunos de escolas piblicas ingressarem nas universidades.

No que tange a iniciativa, verifica-se que o Projeto em andlise observou o
disposto no artigo 39, inciso 1, atigo 44 e artigo 171 da Lei Organica Municipal. Art. 39 -
Compete a Camara, fundamentalmente: I - legislar, com a sang¢do do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio. Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou
Comiss@o da Camara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma € nos casos previstos ﬂesta Lei.
Quanto a forma, a matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme o
artigo 251 do Regimento Interno e é de competéncia do municipio de acordo com o artigo 30
Constituig8o Federal, inciso I. Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria s3o proposi¢des que tem
por fim regular toda matéria legislativade competéncia da Camara e sujeita a sangdo do Prefeito.

~ Art. 30- Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds anahse emitiu o parecer

FAVORAVEL 3 tramitacio do Projeto de Lei em estudo, eis que n3o forma constatadcb obitaculos
legais a tramitagéio do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comiss&o concluiu que o Projeto de Lei n 7816/2022 cumpriu
as condi¢des Ie%als no ,%ue tange & competéncia e a iniciativa.

Qn ﬂ\q%’% A0

/o /
3 ’:
PARECER N° 18072022 éLgMEW “




Ap6s anilise do presente Projeto de Lei n°® 7816/2022, a Comiss8o verificou
que a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissio de Legislagéo, Justica e Redagdo
EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitagéo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto
a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 16 de agosto de 2022. | 5
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Oliveira Altair
Secretario




linas Gerais -

Pouso Alegre, 16 de Agosto de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissio de Administragic Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame PROJETG DE LEI N®
7816/2022, DE 09 DE AGOSTO DE 2022, gue “ALTERA OS ARTIGOS 27, 3% 4% 8° E 9,
DA LEI MUNICIPAL N 5205 DE 5 DE ABRIL DE 2013, QUE “CRIA O CURSO
MUNICIPAL PRE ENEM E PRE-VESTIBULAR GRATUITO PARA ALUNOS QUE
FREQUENTAM O ULTIMO ANO OU GUE CONCLUIRAM O ENSINO MEDIO E QUE
RESIDAM NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA.

A Constituicio da Reptiblica Federativa do Bresil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, 1. Consectario
da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, cerreia para o
Poder Legislativo municipal o dever de “identificar vs interesses da comunidade”, e
“dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garavtindo ¢ devido processo legislative, o artign 57 = paragrafos -
da Lei Orgénica, e 0 artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Cimerz Municipal @
de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o estudo e a emissdo de
parecer acerca das proposicdes que the sdo apresentadas, competindo a omissio de
Administracio Publica (art. 70, RICMPA), o dever de exanunar as proposigdes
referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

S~ ) r‘g??; - A expressdo “Administragio Publica” poce ser emigsregaaiizz em
v P %\%' / diferentes sentidos:

o TS v 17 - Administracio Publica em sentido subjetivo, organico ou formal
¢ o conjunto de agentes, Srgéos e entidades publicas gue exercem a

funcdo Administrativa. /&"/




22 — Administracio Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragdo
publica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse puiblico. No que diz respeito
ac aspecto material da administragdo publica, isto é, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracdo publica lato sensu, compreendendo tanto a fungao
administrativa quanto a fungdo politica (ou de governo). Ja
administracio publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da fungdo administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissdo de Administragdo Publica analisou o Projeto de
Lei n® , que dispde sobre a “ALTERA OS ARTIGOS 2, 3¢ 4% 8° E 9°, DA LEI
MUNICIPAL N°5.295, DE 5 DE ABRIL DE 2013, QUE “CRIA O CURSO MUNICIPAL PRE
ENEM E PRE-VESTIBULAR GRATUITO PARA ALUNOS QUE FREQUENTAM O
ULTIMO ANO OU QUE CONCLUIRAM O ENSINO MEDIO E QUE RESIDAM NO
MUNICEPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Nos artigos 12 ao 5°, dispGe a proposta legislativa:

Art. 1° Altera o artigo 22, da Lei Municipal n® 5.295, de 5 de abril de
2013, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Axt. 22, Fara jus ao “Curso Municipal Pré-Enem e Pré- Vestlbular
Gratuito”, o aluno que cursou ou estd cursando o pentltimo e o
altimo ano do Ensino Médio e que resida no Municipio de Pouso
Alegre”.

Axt, 22 Altera o artigo 3° da Lei Municipal n® 5.295, de 5 de abril de
2013, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3°. O “Curso Municipal Pré-Enem e Pré-Vestibular Gratuito”
devera atender, prioritariamente, os estudantes:

a) que concluiram ou estejam cursando o ultimo ou penultimo ano
do ensino médio em escola da rede publica;

b) que concluiram ou estejam cursando o ultimo ou penultimo ano
do ensino médio em escola da rede privada, na condigdo de
“bolsista”.

Art. 3° Altera o artigo 4% da Lei Municipal n® 5.295, de 5 de abril de
2013, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4°. As vagas do “Curso Municipal PRE-ENEM e Pré-Vestibular
Gratuito” do municipio de Pouso Alegre serdo preenchidas da
seguinte forma:



I. 70% para estudantes das escolas publicas;
IL. 30% para estudantes de escolas particulares.
Paragrafo Gnico. Os estudantes das escolas particulares somente
participardo do curso “Curso Municipal PRE-ENEM e Pré-Vestibular
Gratuito”, se forem beneficiarios de bolsa.
Art. 4° Altera o artigo 8°, da Lei Municipal n® 5.295, de 5 de abril de
2013, que passa a vigorar com a seguinte redagao:
“ Art. 82, A cada ano serdo selecionados, por meio de prova de selegao,
novos alunos.
§1° O aluno podera se beneficiar do programa por até 3 (trés) anos
sem passar por nova selegao.
§2° A d1str1bu1<;a0 destas novas vagas devera obedecer ao disposto
no artigo 4°.
§3°. Caso nio exista procura por parte de alunos oriundos da rede
particular, as vagas poderao  ser preenchidas atendendo as
prioridades estabelecidas no artigo 3*”.
Art. 59 Altera o artigo 9°, da Lei Municipal n® 5.295, de 5 de abril de
2013, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 9° O aluno que vier a faltar as a}llas por 10 (dez) dias
consecutivos ou 15 (quinze) dias alternados, no bimestre, tera sua
matricula cancelada, automaticamente, salvo quando apresentar o
atestado médico ou a justificativa de trabalho devidamente assinada
pelo empregador ou responsével pela empresa.
Paragrafo tnico. O aluno podera perder a vaga caso incorra em faltas
 disciplinares, depois de apuracdo, adverténcia e reincidéncia”.

Na Justificativa, aduziu o autor do proieto legislativo:

O presente Projeto de Lei visa adequar os requisitos a serem @
preenchidos pelos estudantes para que fagam parte do “Curso
" Municipal Pré-Enem e Pré-Vestibular Gratuito”. Seu objetivo
principal é dar melhores condi¢des de preparo aos estudantes,
viabilizando a sua insercio as universidades publicas e privadas.
Ademais, possibilita maior incluséo social, face a maior dificuldade
dos alunos de escolas ptiblicas ingressarem nas universidades.

E importante assinalar que o projeto de lei objetiva conferir a prerrogativa de
agdo para Administracfio Piblica municipal, a teor do art. 2%, do projeto de lei, ¢/c art.

art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituicao de Minas Gerais, verbis: /&/



Art. 13, A atividade de administragdo piblica dos Poderes do Estado e
a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Pablica s6 pade
fazer o que a lel permite. No ambito das relacbes entre particulares, o
principio aplicavel é ¢ da autonomia da vontade, que Thes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a ideia expressa de forma
lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja
vinha explicito no artigo 4° da Declaragao dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
nio prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem ndo tem outros limites que os que asseguram aos
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites
somente podem ser estabelecidos em lei”. No direito positivo
brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido
no artigo 5% inciso II, da Constituicao Federal que, repetindo preceito
de Constituicbes anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Em
decorréncia disso, a Administracao Pblica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder diteitos de qualquer espécie, criar
obrigacdes ou impor vedacbes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei (Direito administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020).

Hely Lopes Meirelles complementa:

A Lein. 9.784/99, prevé, assim como a Constitui¢do da Republica, o
principio da legalidade como de obrigatéria observancia pelo
administrador publico, de forma que a atuagao deste ndo depende de
qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei administrativa
que, normalmente, trata de matéria de ordem publica cujos preceitos
ndo poderdo ser descumpridos, ou seja, a natureza da fungéo publica
determina que os gestores devam cumprir os deveres e exercitar os
poderes que a lei impde (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012).




Ademais, a proposta legislativa objetiva a promogao da educagao como direito
fundamental promovido em favor de jovens que frequentam escolas publicas e
particulares de Pouso Alegre, restando patente o interesse publico da medida. Como
ensina Alexandre Mazza apud José Santos Carvalho Filho:

Em defesa da concepgéo classica de supremacia do interesse publico,
José dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica” ao considerar
a2 nova corrente como “pretensamente modernista”, e que, na
verdade, ndo seria possivel negar a existéncia do principic em nosso
sistema porque:
a) trata-se de corolario do regime democratico, calcado na
preponderancia das maiorias; 2
b) se é evidente que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos particulares garanﬁas contra ¢ Estado em certos tipos
de relagdo juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva
respeitar-se o interesse coletivo em confronto com o interesse
particular;

¢) a existéncia de direitos fundamentals nio exclui a densidade do
principio da supremacia do interesse publico;
d) a “desconstrucio” do principio espelha uma visdo distorcida e
coloca em risco a propria democracia;
e) a supremacia do interesse ptiblico suscita, ndo uma desconstrugao,
urna “reconstrucao” por meio da necessaria adaptacio dos interesses
individuais & dindmica social.
B conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a existéncia
do principio é inevitdve! ern qualquer grupo de pessoas, impondo-se
que o interesse do grupo tenha primazia sobre o interesse dos
individuos que o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se revela inviavel, eis que se cuida de axioma inarred4vel em todo
tino de relagdo entre corporacio e individuo. A solucio, destarte, esta
e ajusta-lo para que os interesses se harmonizem e os confrontos
sejam evitados ou superados”).

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata:

sse principio estd presente tanto no momento da elaboragao da lei
como nio momento da sua execugdo em concreto pela Administragao
Piblica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa
em toda a sua atuacio (...) em primeiro lugar, as normas de direito
publico, embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o
ohjetivo primordial de atender ao interesse publico, a0 bem-estar




coletivo (...). Em nome do primado do interesse publico, inimeras
transformaces ocorreram. Houveram uma ampliacdo das atividades
assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliacdo do préprio conceito de servigo publico. (....).
Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Estado na vida econdémica e no direito de
propriedade; assim sdo as normas que permitem a intervenc¢do do
Poder Pablico no funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ac bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(i Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. - 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

A legalidade e o interesse ptblice encontram-se compassados com 0s
fundamentos do Estado Democrético de Direito, que traz a baila o Estado atuante sob
o império do Direito com a missdo de concretizar direitos e garantias na comunidade nacional,
vale dizer, a legitimidade e efeito normative do Direito nao decorrem de estruturas
legislativas estéreis, mas sdo revelados no devido processo legislativo, que respalda
recinto isondmico e pertinente para o debate dialdgico entre cidaddos despojados da
“presungosa autocracia {tirania) de “eus” solivsistas, inatos e pressupostamente
contextualizados em seus absolutos e estratégicos saberes deontolégicos”. (LEAL, Rosemiro
Pereira, “Direitos Fundamentais do Processo na Desnaturalizagdo dos Direitos Humanos.”
In O Brasil que querermnos. Reflexdes sobre o Estado Democratico de Direito, Marcelo
Galuppo (org.), Editora PUC-Minas, 2006, ps. 665-675). O Direito:

(...) contém uma forea inefivel que the confere, “pela prépria natureza”
(sicl), efeito normativo por enunciados s6 revelaveis aos juristas e
provindos de um sujeito suposto personificado na ordem juridica de
um sistema social e politico, exclui o PROCESSO como recinto
dialégico (critico-discursivo) de adrede escotha tedrica a produgdo e
balizamenio do seniido normative na criagio, atuagdo, aplicagao ou
extingdo do DIREITO. O livre-arbitrio na criagdo e aplicagdo ou
extingdo da norma fora do ntclec discursivo do PROCESSO, a partir
de uma livre-vontade que ndo atende aos principios autocriticos do
PROCESSO na formacio das opinides e vontades, mistifica (mitifica)

produgic e atuagdo co direito, tendo ern vista que a vontade
wimana centrada num “eu” soberano (sdbio em seu reinado) ou

F
natamente puro e isento de influéncias malévolas (razao pura ou
dadiva metodica por certezas adquiridas na metodizagdo) cria uma




fé num direito natural fundador do justo e do certo e
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.
(LEAL, ob. cit.)

A seu turno, o Estado Democratico de Direito tem como elemento nuclear,
ponto de partida e destino de todas ac¢bes, a dignidade da pessoa humana, categoria
axioldgica aberta, heterogénea e plural gue ndo se restringe & matriz kantiana, de
modo a conformar apenas autonormia, autodeterminacio e liberdade de cada pessoa,
mas corresponde a urn “feixe de deveres e direitos” que demanda o “reconhecimento e
protecdo pela ordem juridica”, a “consideracio e respeito por parte do Estado e da
comunidade” (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 5* edigac, revista ampliada e atualizada. ‘Sao Paulo: Max Limonad,
2002). A proposta legislativa é capaz de tutelar o direito a mobilidade, fomentar o
desenvolvimento econdmico e social, e promover todos demais projeto de vida,
reconhecendo-os como validos e relevantes (GALUPPO, Marcelo Campos.
Hermenéutica e jurisdicio constitucional. In: SAMPAIOC, José Adércio Leite. CRUZ,
Alvaro Ricardo de Sousa (coord.). Hermenéutica e jurisdigio constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004).

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados.
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CONCLUSAQ:

Em conclusdo, considerando a fundamentacdo exarada, a Comissdo de
Administracio Ptblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAQ do Projeto de
Lei 7816/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.

1gor Tavares
Relator

M | | /@V /{,/;,mu

Vereador Miguel Junior Tomatinho Vereador Oliveira Altair
Presidente Secretario




PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER.
(CECEL)
RELATORIO

A Comissdo de Educagdo, Cultura, Esporte e lazer da CAmara Municipal de Pouso Alegre — MG, no uso
de suas atribuigBes legais para exame ao Projeto de Lei n° 7816 / 2022, de autoria do Ilustre Vereador
Bruno Dias, que ALTERA OS ARTIGOS 2°, 3°, 4°, 8° E 9°, DA LEI MUNICIPAL N° 5.295, DE 5
DE ABRIL DE 2013, QUE “CRIA O CURSO MUNICIPAL PRE ENEM E PRE-VESTIBULAR
GRATUITO PARA ALUNOS QUE FREQUENTAM O ULTIMO ANO OU QUE CONCLUIRAM
O ENSINO MEDIO E QUE RESIDAM NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELA TORIA:

Conforme o artigo 67 ¢ segumtes do Regimento Interno desta Casa combinado com o Artigo 37
e pardgrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢Bes das Comissdes Permanentes o estudo e a
emissdo de parecer acerca das proposicOes que lhe sdo apresentadas ¢, a esta Comissdo Permanente de
Educagéio, Cultura, Esporte e Lazer cabe especificamente, nos termos do art.° 71-C, do Regimento
Interno, examinar as proposides referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de
Lei.

Esta Relatoria constatou que o Projeto de lei n® 7.816/2022 tem como objetivo adequar os
requisitos a serem preenchidos pelos estudantes para que fagam parte do “Curso Municipal Pré-Enem e
Pré-Vestibular Gratuito”. Seu objetivo principal é dar melhores condicdes de preparo aos estudantes,
viabilizando a sua insergdio as universidades publicas e privadas. Ademais, possibilita maior inclusdo
social, face a maior dificuldade dos alinos de escolas publicas i ingressarem nas universidades.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer Favoravel, a
Tramitagio do Projeto em Estudo, eis. que ndo foram constatados obstaculos legais a tramitagdo do

aludido Projeto de Lei.

Apés andlise do presente Projeto de Lei n° 7. 816/2022 verificou-se que a proposta se encontra
com todos os requisitos legais preenchidos do artigo 30, I ¢/c artigo 39,1, ambos da Constitui¢do Federal

¢ artigo 44 e 54, 1, ambos do RICMPA.

CONCLUSAQ:

O Relator da Comissdo Permanente de Educagfio, Cultura, Esporte ¢ Lazer feita a andlise,
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI 7.816/2022

Pouso Alggre, 16 de agosto de 2

e

Oliveira
B Relator j\/\p
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Vereador Odair Quincote Vereador GilbertoBarreird Presidente
Secretério




