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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7802 / 2022

DISPOE SOBRE A “SEMANA MUNICIPAL DE
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL” NO
MUNICIiPIO DE POUSO ALEGRE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Ver. Dr. Edson

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova ¢ o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a “Semana Municipal de Promog#o da Igualdade Racial”, a ser realizada anualmente,
na semana do dia 20 de novembro, Dia Mundial da Consciéncia Negra.

Art. 2° A “Semana Municipal de Promog#o da Igualdade Racial” tem como objetivos ampliar a reflexdo,
o didlogo e a conscientizagfo sobre o processo histérico de formagéo da sociedade brasileira, promover e
valorizar as diversas culturas, como combater o racismo ¢ a discriminag3o.

Art. 3° A realizagfo da “Semana Municipal de Promog&o da Igualdade Racial” podera ocorrer através de
agdes em conjunto do Poder Executivo, do Poder Legislativo, das empresas privadas, das entidades, dos
consethos, das secretarias municipais, dos érgdos interessados e de profissionais capacitados, por meio de
reunides, palestras, semindrios, debates ou outros eventos concernentes.

Paragrafo winico. As ages para a promogéo do disposto no caput compreendem as seguintes medidas:

I - divulgagdo da participagdo da cultura afrodescendente na formagfo histérica cultural brasileira e de
ideias e préticas de valorizagdo em relagéo a diversidade cultural;

II - representagdo proporcional dos grupos étnicos em todas as campanhas e atividades de comunicagio do
municipio e de entidades que tenham investimento politico ou econdmico do Poder Publico;

IIT - desenvolvimento de programas que assegurem igualdade de oportunidade e tratamento nas politicas
culturais do municipio, tanto no que diz respeito ao fomento e produgfo cultural, quanto a preservagdo da
memdria, objetivando dar visibilidade aos simbolos e manifesta¢des das diversas culturas;

IV - valorizagéo das praticas relacionadas ao cuidado e 4 promogcéo da saude na cultura afro-brasileira e nas
demais etnias nas unidades de saude;

V - garantia de campanhas educativas para o conjunto das etnias para prevenir discriminago, em parceria
com entidades da sociedade civil;

VI - garantia e a ampliagdo nas Escolas Municipais da inclusdo de atividades educativas que valorizem a
diversidade étnico-racial e cultural dando efetividade a Lei Federal n° 10.639, de 2003, e Lei Federal n°

11.645 de 2008;
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VII - fomento de discussdes dentro dos espagos de uso da comunidade, por meio de rodas de conversas,
para um posicionamento mais critico frente a realidade social em que vivemos;

VIII - promogdo através de palestras e atividades pedagdgicas, discussdes das questdes relacionadas a
valorizagdo das diversas culturas, possibilitando uma reflexdo da pratica pedagdgica frente a diversidade

étnico-racial, e a redugdo das desigualdades no ambiente escolar.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei naquilo que for necessério para sua execugéo
e implementacdo dos dispositivos da matéria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Céamara Municipal de Pouso Alegre, 16 de agosto de 2022.

&éndo Dionisio
PRESIDENTE DA MESA

= “«
Dr. Arlindo Motta Paes
1° SECRETARIO
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7802 /2022

DISPOE SOBRE A “SEMANA MUNICIPAL DE
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL” NO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a “Semana Municipal de Promog3o da Igualdade Racial”, a ser realizada anualmente,
na semana do dia 20 de novembro, Dia Mundial da Consciéncia Negra.

Art. 2° A “Semana Municipal de Promogdo da Igualdade Racial” tem como objetivos ampliar a reflexo,
o didlogo e a conscientizagdo sobre o processo histdrico de formagfo da sociedade brasileira, promover e
valorizar as diversas culturas, como combater o racismo e a discriminagéo.

Art. 3° A realizacdo da “Semana Municipal de Promogdo da Igualdade Racial” podera ocorrer através de
acdes em conjunto do Poder Executivo, do Poder Legislativo, das empresas privadas, das entidades, dos
conselhos, das secretarias municipais, dos orgdos interessados e de profissionais capacitados, por meio de
reunides, palestras, semindrios, debates ou outros eventos concernentes.

Paragrafo inico. As agdes para a promogdo do disposto no caput compreendem as seguintes medidas:

I - divulgagiio da participagdo da cultura afrodescendente na formagdo histérica cultural brasileira e de
ideias e praticas de valorizagfo em relagéio a diversidade cultural;

11 - representagdo proporcional dos grupos étnicos em todas as campanhas e atividades de comunicaggo do
municipio ¢ de entidades que tenham investimento politico ou econdmico do Poder Publico;

[1I - desenvolvimento de programas que assegurem igualdade de oportunidade e tratamento nas politicas
culturais do municipio, tanto no que diz respeito ao fomento e produg#o cultural, quanto a preservagéo da
memoéria, objetivando dar visibilidade aos simbolos e manifesta¢des das diversas culturas;

IV - valorizagio das praticas relacionadas ao cuidado e & promog#o da satide na cultura afro-brasileira e nas
demais etnias nas unidades de satde;
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V - garantia de campanhas educativas para o conjunto das etnias para prevenir discriminagéo, em parceria
com entidades da sociedade civil;

VI - garantia e a ampliagio nas Escolas Municipais da inclusio de atividades educativas que valorizem a
diversidade étnico-racial e cultural dando efetividade a Lei Federal n° 10.639, de 2003, e Lei Federal n°

11.645 de 2008;
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VII — fomento de discussdes dentro dos espagos de uso da comunidade, por meio de rodas de conversas,
para um posicionamento mais critico frente a realidade social em que vivemos;

VIII - promogdo através de palestras e atividades pedagogicas, discussdes das questdes relacionadas a
valorizagdo das diversas culturas, possibilitando uma reflexo da pratica pedagégica frente a diversidade

étnico-racial, e a redugdo das desigualdades no ambiente escolar.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei naquilo que for necessario para sua execugio
e implementagio dos dispositivos da matéria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das SessOes, em 26 de julho de 2022.

Dr. Edson
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como principal objetivo a Promocéo da Igualdade Racial, através do incentivo
de ag¢les que irdo garantir a conscientizagdo e disseminagdo do tema no municipio, com base,
principalmente, nas Leis Federais n°10.639 de 2003 e n® 11.645 de 2008.

Apesar da historia ser marcada pela discriminag8o racial e social, ao longo dos tltimos anos houve avangos
significativos nas politicas voltadas ao enfrentamento a discriminagfio e a promogéo da igualdade racial,
rompendo, de certa forma, o historico de siléncio que persistiu por tantos anos no Brasil.

A Constituigio Federal de 1988 consignou o principio da igualdade ou da ndo-discriminagfo, em seu artigo
5°, segundo o qual “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”; e os crimes
resultantes de preconceito de raga ou de cor foram definidos pela Lei 7.716/1989.

Avangos significativos vieram ainda com ag¢des afirmativas voltadas para o equilibrio das desigualdades
associadas a raga ¢ etnia, e com o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010), documento norteador da
garantia e defesa dos direitos individuais, coletivos e difusos e de combate a discriminagéio e as demais
formas de intolerancia étnico-racial e religiosa e que também ¢ base e norte para o presente projeto de lei.

Nesta vertente, vale registrar ainda que no ano de 2003 foi sancionada a Lei 10.639 que alterou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag@o e tornou obrigatério no curriculo da rede de ensino a “Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana’’.

A lei cita que devem ser incluidos no curriculo os temas: a luta do negro no Brasil, a cultura negra e a
formac#o da sociedade brasileira resgatando a contribuigdo do negro, na economia, area social, econémica
e politica.

Com o ensino dos temas nas escolas ganhamos mais um forte aliado na luta contra o racismo, ja que € com
a educagdo que a mudanga acontece e a sociedade se transforma positivamente.

A Lei Federal n° 11.645 de 2008 também estabelece as diretrizes e bases da educagfo nacional, para incluir
no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena”, dando énfase, por sua vez, na cultura indigena.

A efetividade destas leis sdo essenciais, pois é possivel dizer que tanto a escola pode influenciar no
desenvolvimento do meio social em que os alunos vivem como esse proprio contexto social pode
acrescentar influéncia nos trabalhos realizados na comunidade escolar, por isso a importdncia de tais temas
serem discutidos na sala de aula.

Considerando que o Brasil é um pais multirracial esse combate deve ser feito ndo somente por meio de
ac¢des repressivas — isto €, da proibi¢fo do racismo, conforme estabelece a Constituigdo — € da punigdo de
sua pratica, de acordo com a legislagdo vigente, mas também por meio de agdes valorizativas e educativas,
ou seja, com a valorizagfio dos grupos raciais e étnicos que sdo discriminados.

Neste sentido, a luta pela implementagdo de politicas voltadas para a promog&o da igualdade racial reclama
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A normatizacdo desse tema em Ambito local contribuird para a sedimentag¢@o de uma conduta que guardara
sintonia com os preceitos alinhados pelos demais entes da Federagdo, dando énfase na importincia da
formagfo de uma consciéncia geral, rica em conhecimentos e cidadania.

O intuito é construir pontes que aproximem, ¢ insculpir na presente proposi¢do um rol de preceitos €
diretrizes para a estruturagio de uma sociedade melhor, para o presente e, por certo, para as futuras
geracdes.

Por fim, almejo contar com o apoio dos Nobres Membros desta Casa Legislativa para a aprovagéo do
correspondente projeto de lei que institui a Semana da Igualdade Racial no municipio de Pouso Alegre
gerando iniciativas, agdes € ensinamentos que nos ensine a olhar tudo além das circunstincias e que
demonstrem cada vez mais que somos todos iguais independente de cor, raga, religido e género... que somos
todos iguais...

Sala das Sessdes, em 26 de julho de 2022.

Dr. Edson
VEREADOR
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Ezcelentissitao Senhor Presidente da Cimara Municipal de

ouse Alegre — MG,

Pouso Alegre, 25 de julho de 2022.

PARECER JURIDICO

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passan:os a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 7.802/2022, de autoria do Vereador
Dr. Bdson que “DISPOE SOBRE A “SEMANA MUNICIPAL DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL” NO MUNICIPIO DE POUSC ALEGRE K DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”
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sernana do dia 20 de novembro, Dia Mundial da Consciéncia Negra.

O artigo segundo (2% aduz que a “Semana Municipal de Promocg8o da Igualdade

Racial” tern como objetivos ampliar a reflexde, o didlogo ¢ a conscientizagdo sobre o

processo histérico de formagio da sociedade brasileira, promover ¢ va

culturas, como combater © racismo ¢ a discriminacio.

O artigo terceiro {3°) expde que a realizacfo da “Semar

Igualdade Racial” poderd ocorrer através de a¢des em conjunto do Po

Poder Legisiativo, das empresas privadas, das entidades, dos conselhos,

municipais, dos orghos intere
palestras, semindrios, debates ou outros eventos concernentes.
Paragrafo Gnico. As agOes para a promocdo do dispostc no caput

seguintes medidas:




I - divulgagéc da participagfo da cultura afrodescendente na forr

¥

brasileira ¢ de ideias e préaticas de valorizagfo em relagfo a diversidad

{

I - representacio proporcional dos grupos étnicos em todas as campanhas ¢ atividades de
comunicagzé@ do municipio e de entidades que tenham investimenic politico ou
econdmico do Poder Piblico;

HI - desenvolvimento de programas que assegurem igualdade de oportunidade e

r

tratamento nas politicas culturais do municipio, tanto no que diz respeito ao fomento ¢
producdo cultural, guanto a preservacio da meméria, objetivando dar visibilidade aocs
simbolos & manifestagdes das diversas culturas;

IV - valorizagdo das préticas relacionadas ao cuidado e 4 promogio da satide na cultura

53 pugpeen o o S AR g B R kIR A T
afro-br ira © nas demais etnias nas unidades de satde;

V - garantia de campanhas educativas para o conj etnias para prevenir
discriminacfo, em parceria com entidades da sociedade civil;

VI - garantia ¢ a ampliacdo nas Escolas Municipais da inclusfo de atividades educativas
que valorizem 2 diversidade étnico-racial e cultural dando efetividade a Lei Federal n
10.639, de 2003, ¢ Lei Federal n° 11.645 de 2

VII - fomento de discussfes dentro dos espagos de uso da comunidade, por meio de rodas
de conversas, para um posicionamento mais critico frente a realidade social em que
VIVemos;

VIII - promocio através de palestras e atividades pedagdgicas, discuss@es das questSes

relacionad

pedagdgica frente a diversidade éinico-racial, e a reducfo das desigualdades no ambiente

3

escolar.

O arfigo guarto (4°) que o Poder Executivo poderd regulamentar a presente Lel

naquilo gue for necessério para sua execugdo e implementacfo dos dispositives da

matéria.

O artigo guinto (5% que esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé,

FORMA

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos pri

de competéncia legislativa assegurados ao Municipio e insculpidos no artigo 30, i



artigo 22 da Constituicio Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legisiar sobre assuntos de
interesse local; (..) IX - promover o protecdo do patriménio
nisiorico-cultural local, observada o legislacdo e o agdo

&Y %
fiscalizadora federal e estadual.

INICIATIVA

A 1niciativa por parte do vereador encontra-se conforme o artigo 39, 1, ¢/c artigo

h

44 da Lei Orgéﬂi@a do Municipio, adequada a0 artigo 54, I, do Regimento Interno da

Céamara Municipal, sendo a matéria em andlise de compeiéneia municipal e de iniciativa

v TS

ndo privativa do Prefeiio.

Assim prevé a Lei Orgénica Municipal:

Azt 39— Compete a Chimara, fundomentalmenie: I - legisiar, com
a sancdo do prefeito, sobre todas as matérins de competéncia do
Municipios

Art. 171, Lei mumicipal dispord sobre g fivacdo de dotas
comemoraiivas de faios relevanies para g culiura do Municipio.
{grifo nosso)

Corrcborands acerca das c@mpei;émmd municipals, o8 ensinamentos do mestre

Nelson Nery Costa, in Direito Municipal Brasileiro, 8° edi¢fo, G7 Editora, p. 177:

“Competem, ainda, & Cémara Municipal diversas outras
maiérias, naquilo gue seja classificado como interesse focal
podendo ser a aprovagdo de autorizacdo de empréstimos e
operacdes de crédito, assim como a forma e os meios de
pagamento, delimitar o perimetro urbano; autorizar o concessdo
de auxilio e subvengdes, denominar os proprios, vias e
logradouros publicos, estabelecer programas e planos de
desenvolvimento. Pode, ainda, elaborar leis sobre regisiro,
vacinagdo e capturas de animais, sobre concessdo de licengas e
alvaras; dispor sobre denominacdo, numeracdo e emplasanjenm
de logradoures publicos; legisiar sobre os servicos de trandpoxte
coletivo urbano e intramunicipal, abastecimento de dgua e es




saniiarios; mercados, feiras e maiadouros locais; cemitérios é.

nacdo, limpeza publica, dentre outras

=

servigos fumerdrios; ilumi

s 83

competéncias. " (grifo nosso)

7

Por interesse local entende-se:

“Apesar de dificil conceituacdo, interesse local refere-se aqueles
interesses que possam dizer respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do Municipio, mesmo que acabem gerando
refiexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido), uma vez
que ¢ inegdvel que mesmo atividades e servicos tradicionaimente
desempenhados pelos Municipics, como fransporte coletivo,
policia das edificacdes, fiscalizacdo das condi¢des de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenacdes do usc do solo
urbano, eic., dizem secundariamenie com o interesse estadual e
nacional.” (FERREIRA, Gilmar Mendes, in Gestdo Piblica e
Direito Municipal, 1% ed., Saraiva).

Acrescenta Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 10%ed., p. 457

“De um modo geral, pode a Cimara, por deliberacio do plendrio,
indicar medidas administrativas oo prefeito adivvandi causa, isto
¢, a titulo de colaboracdo e sem forca coativa oy obrigatdria nara
o Executivo; o que ndo pode é prover situagdes concreias por seus
préprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atvibuicio. Usurpando
Jungdes do Executivo ou suprimindo atribuicfes do prefeito, a
Cdmara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial”.

{(grifo nosso)

Consoante tem sido o entendimento do Orgéo Especiai do Tribunal de Justica de
Séc Paulo. A Lel 4.639/2013, que instituiu o “Dia da Biblia” no municipio de Suzano e
trata de matéria andloga 3 em andlise, foi declarada constitucional pelo Des. Rel. Antdnio

Carlos Malheiros na Acdo Direta de Inconstitucionalidade, cumpre registrar o seguinte:

r

“A Lei, ora em exame, ndo tratou de matéria cuja iniciativa €
reservade ao Chefe do Poder Executive Municipal, nio se
vistumbrando violacdo dos principios da competéncia exclusiva e
da separacdo de poderes por invasdc da esfera da gestdo

administrativa.



()

Por forca da Constituiciio, os municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade
de legislar sobre assunios de interesse lpcal, inclusive a fixacdo
de datas comemorativas e de suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber (art. 30, 1 e I, da CF).

(..)

Observe-se, ainda, que a lei em foco nilo importa em aumenio da
despesa publica, na medida em que ndo hd previsdo nesse sentido,
ndo obrigando o Poder Publico ¢ efetiva realizacdo de
comemoracdo ou festividade oficial.

()

Niio se vé, portanto, gualguer ofensa na lei gue institui mera data
comemorativa, ainda que com aplicacdo do principio da simetria
em relagdo as matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo do Municipio, razdo pela qual deve ser julgada
improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade”. {grifo
N0SSo)

Isto posto, S.M.J, nfo se vislumbra obstaculos legais & tramitacfio do aludido

Projeto de Lei, visto que nfo invade a competéncia do Executivo por sugerir medidas a

Administracio Pdblica a titulo de colaboragfic e sem forca coativa cu obrigatoria de

execucdo.

Ressalta-se gue, quanto ao mérito, a competéncia para analise da matéria € Gnica

e exclusiva do Douto Plenario desta Casa de Leis

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacio € exigido quorum de maioria de

xigid
votos dos membros da Cémara, nos termos do artigo 53 da Lei Orglnica Municipal ¢

artigo 56, inciso Il do Regimento Interno da Cémara Municipal de Pouso Alegre.



CONCLUSAQO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ac regular processo de tramitagio do

3 33 “n

Projeto de Let 7.802/2022, para ser submetido & andlise das ‘Comissdes Tematicas™ da
Casa e, posteriormente, a deliberacfio Plendria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado € de carater meramente opinativo, sendo que a decisgo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis,

E o modesto entends




PARECER N° 159 /2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do Projeto de Lei 7802/2022 que:
“DISPOE SOBRE A “SEMANA MUNICIPAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL” NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribui¢des das ComissOes
Permanentes o estudo e a emiss#o de parecer acerca das proposi¢es que lhe sdo apresentadas
e, a esta Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo cabe especificamente, nos termos do artigo
68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias desta naturezaque 4!
trata este referido Projeto de Lei. 5]

2
o
.,

O projeto de Lei em analise visa a Promogéo da Igualdade Racial, através do ':
incentivo de acBes que irdo garantir a conscientizag¢do ¢ disseminac¢do do tema no municipio, ,;;
com base, principalmente, nas Leis Federais n°10.639 de 2003 e n° 11.645 de 2008. Apesar da _J
historia ser marcada pela discriminagio racial e social, a0 longo dos ultimos anos houve e
avangos significativos nas politicas voltadas ao enfrentamento a discriminagdo e a promoc;ao
da igualdade racial, rompendo, de certa forma, o histérico de siléncio que persistiu por tantos =
anos no Brasil. A Constituigdo Federal de 1988 consignou o pr1nc1p10 da igualdade ou da nao-
discriminacdo, em seu artigo 5°, segundo o qual “todos sdo iguais perante a lei, sem d1st1nc;ao =
de qualquer natureza”; e os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor foram definidos =
pela Lei 7.716/1989. A lei cita que devem ser incluidos no curriculo os temas: a luta do negro -
no Brasil, a cultura negra ¢ a formagdo da sociedade brasileira resgatando a contribuigéo do s
negro, na economia, area social, econdmica e politica. N
No que tange a iniciativa, verifica~se que o Projeto em andlise observou O..a..-
disposto no artigo 39, inciso 1, atigo 44 e artigo 171 da Lei Organica Municipal. Art. 39 -=
Compete a Camara, fundamentalmente I - legislar, com a san¢éio do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio. Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereadorou
Comissdoda Camara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta Lei. Art.
171. Lei municipal dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de fatos relevantes para a
cultura do Municipio Quanto a forma, a matéria veiculada deve ser proposta em forma de
Projeto de Lei conforme o artigo 251 do Regimento Interno e é de competéncia do municipio
de acordo com o artigo 30 Constitui¢do Federal, inciso I. Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria
sdo proposi¢des que tem por fim regular toda matéria legislativade competéncia da Camara e
sujeita 4 sangdo do Prefeito. Art. 30- Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de

interesse local.

3w"?

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 2 tramitacdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo forma constatados obstaculos
legais & tramitag8o do aludido Projeto de Lei.




Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, em1t1u 0P
FAVORAVEL 2 tramitacdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo forma constatados
obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n® 1.359/2022 cumpriu
as condic¢des legais no que tange a competéncia e a iniciativa.

CONCLUSAO

Apos analise do presente Projeto de Lei n® 1359/2022, a Comissdo verificou
que a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo
EXARA PARECER FAVORAVEL & tramitagéo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto
a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 02 de agosto de 2022.
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Pouso Alegre, 08 de Agosto de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Pdblica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame PROJETO DE LEI N°7802,
DE 26 DE JULHO DE 2022, que “semana municipal de promocio da igualdade racial no
municipio de Pouso Alegre”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E.CONCLUSAQ DA RELATORIA: &

. o
(%)
o

A Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o:fg'
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L Consectarlom
da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para Orm

l&x

Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da comunidade”, ew

aa

“dispor normativamente sobre eles”.

NEER W

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e pardgrafos
da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Mum(:lpalwﬂ
de Pouso Alegre, atribuem as ComissGes Permanentes, o estudo e a emissdo deZ
parecer acerca das proposi¢des que lhe s3o apresentadas, competindo a Comissao de
Administracdo Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposmoesw
referentes as matérias desta natureza, vale dizer: o

by
e
-

-0

A expressio “Administracdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:
12 — Administracdo Publica em sentido subjetivo, orgénico ou formal
é o conjunto de agentes, érgaos e entidades puiblicas que exercem a
funcdo Administrativa. ‘ ‘

¢ _ Administracio Ptblica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracao
puiblica” (com iniciais mintisculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto material da administragdo publica, isto &, utilizada a



expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administragdo publica lato sensu, compreendendo tanto a fungao
administrativa quanto a funcdo politica (ou de governo). J4
administragdo publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da fun¢ao administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissdo de Administragdo Pablica analisou o Projeto de
Lei n® 7802/2022, que dispde sobre a “semana municipal de promogio da igualdade racial
no municipio de Pouso Alegre”, conforme art. 1°, verbis:

Art. 1° Fica instituida a “Semana Municipal de Promocio da
Igualdade Racial”, a ser realizada ’anualmente, na semana do dia 20
de novembro, Dia Mundial da Consciéncia Negra.

Na Justificativa, aduziu o autor do projeto legislativo:

O presente projeto de lei tem como principal objetivo a Promocao da
Igualdade Racial, através do incentivo de agdes que irdo garantir a
conscientizacio e disseminacdo do tema no municipio, com base,
principalmente, nas Leis Federais n°10.639 de 2003 e n°® 11.645 de
2008. ; |

Apesar da historia ser marcada pela discriminacao racial e social, ao
longo dos ultimos anos houve avancos significativos nas politicas
voltadas ao enfrentamento a discriminacio e & promocgdo da
igualdade racial, rompendo, de certa forma, o histérico de siléncio
que persistiu por tantos anos no Brasil.

A Constitui¢ao Federal de 1988 consignou o principio da igualdade
ou da nao-discriminagao, em seu artigo 5%, segundo o qual “todos sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”; e os crimes
resultantes de preconceito de raga ou de cor foram definidos pela Lei
7.716/1989.

Avangos significativos vieram ainda com a¢Oes afirmativas voltadas
para o equilibrio das desigualdades associadas a raga e etnia, e com o
Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010), documento norteador
da garantia e defesa dos direitos individuais, coletivos e difusos e de
combate a discriminacao e as demais formas de intolerancia étnico-
racial e religiosa e que também ¢é base e norte para o presente projeto
de lei.

Nesta vertente, vale registrar ainda que no ano de 2003 foi sancionada
a Lei 10.639 que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e



tornou obrigatdrio no curriculo da rede de ensino a “Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana”.

A lei cita que devem ser incluidos no curriculo os temas: a luta do
negro no Brasil, a cultura negra e a formagao da sociedade brasileira
resgatando a contribui¢do do negro, na economia, 4rea social,
econdmica e politica.
Com o ensino dos temas nas escolas ganhamos mais um forte aliado
na luta contra o racismo, j4 que é com a educagio que a mudanca
acontece e a sociedade se transforma positivamente.
A Lei Federal n° 11.645 de 2008 também estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da rede
de ensino a obrigatoriedade da temética “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira ¢ Indigena”, dando énfase, por sua vez, na cultura
indigena. - ;
A efetividade destas leis sdo essenciais, pois é possivel dizer que tanto
a escola pode influenciar no desenvolvimento do meio social em que
os alunos vivem como esse proprio contexto social pode acrescentar
influéncia nos trabalhos realizados na comunidade escolar, porisso a
importancia de tais temas serem discutidos na sala de aula.
Considerando que o Brasil é um pais multirracial esse combate deve
ser feito ndo somente por meio de a¢des repressivas — isto é, da
proibicdo do racismo, conforme estabelece a Constituicdo — e da
punigio de sua pratica, de acordo com a legislagdo vigente, mas
também por meio de agdes valorizativas e educativas, ou seja, com a
valorizacao dos grupos raciais e étnicos que sao discriminados.
Neste sentido, a luta pela implementacao de politicas voltadas para a
promogao da igualdade racial reclama a atuagdo de todos os agentes
sociais e politicos, notadamente do Poder Publico.
A normatizagao desse tema em ambito local contribuira para a
sedimentacdo de uma conduta que guardara sintonia com os
preceitos alinhados pelos demais entes da Federacdo, dando énfase
na importancia da formacdo de uma consciéncia geral, rica em
conhecimentos e cidadania.
O intuito é construir pontes que aproximem, é insculpir na presente
proposicao um rol de preceitos e diretrizes para a estruturacio de
‘uma sociedade melhor, para o presente e, por certo, para as futuras
geragoes.
Por fim, almejo contar com o apoio dos Nobres Membros desta Casa
Legislativa para a aprovagdo do correspondente projeto de lei que
institui a Semana da Igualdade Racial no municipio de Pouso Alegre
gerando iniciativas, a¢des e ensinamentos que nos ensine a olhar tudo
além das circunstancias e que demonstrem cada vez mais que somos



todos iguais independente de cor, raga, religido e género... que $6fMos
todos iguais... ‘

E importante assinalar que o projeto de lei objetiva conferir a prerrogativa de
acao para Administragdo Publica municipal, a teor do art. 2°, do projeto de lei, c/c art.
art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituicao de Minas Gerais, verbis:

Art. 13. A atividade de administragio puiblica dos Poderes do Estado e
a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Puiblica sé pode
fazer o que a lei permite. No ambito das rela¢oes entre particulares, o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite
fazer tudo o que-a lei ndo proibe. Essa é a ideia expressa de forma
lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja
vinha explicito no artigo 4° da Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidad3o, de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
nio prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem nao tem outros limites que os que asseguram aos
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites
somente podem ser estabelecidos em lei”. No direito positivo
brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido
no artigo 5% inciso II, da Constitui¢ao Federal que, repetindo preceito
de Constitui¢des anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em virtude de lei”. Em
decorréncia disso, a Administragao Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigacdes ou impor vedacdes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei (Direito administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020).

Hely Lopes Meirelles complementa:

A Lei n. 9.784/99, prevé, assim como a Constituicdo da Republica, o
principio da legalidade como de obrigatéria observancia pelo
administrador publico, de forma que a atuagio deste ndo depende de
qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei administrativa



que, normalmente, trata de matéria de ordem publica cujos preceitos
ndo poderdo ser descumpridos, ou seja, a natureza da funcao publica
determina que os gestores devam cumprir os deveres e exercitar os
poderes que a lei impde (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012).

Ademais, a proposta legislativa objetiva a promogao de direitos fundamentais
e “ampliar a reflexdo, o didlogo e a conscientizagdo sobre o processo histdrico de formagdo da
sociedade brasileira, promover e valorizar as diversas culturas” (art. 2°), restando patente o
interesse publico da medida. Como ensina Alexandre Mazza apud José Santos
Carvalho Filho: :

Em defesa da concepgao cldssica de supremacia do interesse publico,
José dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica” ao considerar
a nova corrente como “pretensamente modernista’, e que, na
verdade, nio seria posswel negar a existéncia do principio em nosso
sistema porque:
a) trata-se de coroldrio do regime democratico, calcado na
- preponderancia das maiorias;
" b) se é evidente que em determinados casos o sistema juridico
‘assegura aos particulares ;garaﬁtias contra o Estado em certos tipos
de relagdo juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva
respeitar-se o intéresse coletivo em confronto com o interesse
partlcular, - '
c)a ‘existéncia de direitos fundamentals nao exclui a densidade do
principio da supremacia do interesse publico; :
d) a “desconstru¢do” do principio espelha uma visdo distorcida e
coloca em risco a prépria democracia;
e)a supremac1a do interesse publico suscita, ndo uma desconstrugao,
uma “reconstrugdo” por meio da necessaria adaptagao dos interesses
individuais a dindmica social.
E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a existéncia
do principio é inevitdvel em qualquer grupo de pessoas, impondo-se
que o interesse do grupo tenha primazia sobre o interesse dos
individuos que o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se revela inviavel, eis que se cuida de axioma inarredavel em todo
tipo de relagdo entre corporagdo e individuo. A solugdo, destarte, esta
em ajusta-lo para que os interesses se harmonizem e os confrontos -
sejam evitados ou superados”).

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata:



Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragao da lei
como no momento da sua execugao em concreto pela Administragao
Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa
em toda a sua atuagdo (...) em primeiro lugar, as normas de direito
publico, embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o
objetivo primordial de atender ao interesse ptiblico, a0 bem-estar
coletivo (...). Em nome do primado do interesse ptblico, intimeras
transformacdes ocorreram. Houveram uma ampliacio das atividades
assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliacio do préprio conceito de servico ptblico. (....).
Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Estado na vida econdmica e no direito de
propriedade; assim s3o as normas que permitem a intervengao do
Poder Publico no funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

A legalidade e o interesse publico encontram-se compassados com os
fundamentos do Estado Democratico de Direito, que traz a baila o Estado atuante sob
o império do Direito com a missdo de concretizar direitos e garantias na comunidade nacional,
vale dizer, a legitimidade e efeito normativo do Direito ndo decorrem de estruturas
legislativas estéreis, mas sdo revelados no devido processo legislativo, que respalda
recinto isonémico e pertinente para o debate dialdgico entre cidadaos despojados da
“presuncosa autocracia (tirania) de “eus” solipsistas, inatos e pressupostamente
contextualizados em seus absolutos e estratégicos saberes deontoldgicos”. (LEAL, Rosemiro
Pereira, “Direitos Fundamentais do Processo na Desnaturaliza¢do dos Direitos Humanos.”
In O Brasil que queremos. Reflexdes sobre o Estado Democratico de Direito, Marcelo
Galuppo (org.), Editora PUC-Minas, 2006, ps. 665-675). O Direito:

(...) contém uma for¢a inefivel que lhe confere, “pela propria natureza”
(sic!), efeito normativo por enunciados sé reveldveis aos juristas e
_provindos de um sujeito suposto personificado na ordem juridica de
um sistema social e politico, exclui o PROCESSO como recinto
dialégico (critico-discursivo) de adrede escolha tedrica a produgao e
balizamento do sentido normativo na cria¢ao, atuagao, aplicagao ou
extingdo do DIREITO. O livre-arbitrio na criacdo e aplicacdo ou
extin¢do da norma fora do nticleo discursivo do PROCESSO, a partir



de uma livre-vontade que néo atende aos principios autocriticos do
PROCESSO na formagéo das opinides e vontades, mistifica (mitifica)
a produgdo e atuagio do direito, tendo em vista que a vontade
humana centrada num “eu” soberano (sibio em seu reinado) ou
inatamente puro e isento de influéncias malévolas (razdo pura ou
dddiva metddica por certezas adquiridas na metodizacio) cria uma
f¢ num direito natural fundador do justo e do certo e
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.

(LEAL, ob. cit)

A seu turno, o Estado Democratico de Direito tem como elemento nucleaf,
ponto de partida e destino de todas agdes, a dignidade da pessoa humana, categoria
axiologica aberta, heterogénea e plural que ndo se restringe 4 matriz kantiana, de
modo a conformar apenas autonomia, autodeterminacio e liberdade de cada pessoa,
mas corresponde a um “feixe de deveres e direitos” que demanda o “reconhecimento e
protecao pela ordem juridica”, a “consideragio e respeito por parte do Estado e da
comunidade” (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 5 edicdo, revista ampliada e atualizada. Sao Paulo: Max Limonad,
2002). A proposta legislativa é capaz de tutelar o direito & mobilidade, fomentar o
desenvolvimento econdmico e social, e promover todos demais projeto de vida,
reconhecendo-os como validos e relevantes {(GALUPPO, Marcelo Campos.
Hermenéutica e jurisdi¢do constitucional. In: SAMPAIO, José Adércio Leite. CRUZ,
Alvaro Ricardo de Sousa (coord.). Hermenéutica e ]urlsdzgao constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004).

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados.



CONCLUSAO: N4

Em conclusdo, considerando a fundamentacio exarada, a Comissio de
Administragdo Pdblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de
Lei 7782/2022, podendo prosseguir em tramitacao nos termos da lei.
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