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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.361 /2022
AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E
43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentério suplementar, no valor de R$ 7.100.000,00
(sete milhdes e cem mil reais) para adequagio das dotagSes orgamentarias da Secretaria Municipal de Satde e
Secretaria Municipal de Administra¢do e Finangas.

il

2 | 011 | 0010 | 0122 0002 | 2102 333903600 | 2023000 | 1626 | RS 400.000,00
02 | o011 | 0010 | 0122 0002 | 2102 | 333903900 2023000 | 1624 | RS  1.500.000,00
02 011 | o010 0122 | 0002 | 2102 | 333903000 _ |2023000 | 1621 | RS  800.000,00
02 021 | 0010 | 0122 | 0003 2153 | 333903200 2023000 | | R$  100.000,00
02 | o011 | 0010 | 0303 0002 2132 | 333903000 2023000 RS 200.000,00
02 008 | 0028 | 0846 | 0028 0009 333904700 | 2001001 | 1891 | R$  2.000.000,00
02 | o008 0002 | 006l 0028 | 2085 | 333909100 2001001 | 1869 | RS  2.100.000,00

Total RS 7.100.000,00

Art. 2° Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, serd utilizado como recurso a anulagdo de dotagio
orcamentaria, conforme abaixo discriminada.

02 008 0004 0122 0028 1066 | 344906100 | 2001001 | 1436 | RS 7.100.000,00

Art. 3° Os créditos das dotagdes constante desta lei podera, caso necessario, ser suplementado no decorrer do
exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

R erenzio Dionisio
PRESIDENTE DA MESA

Av. Sdo Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE ~ MG

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 1.361/22

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA FORMA
DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona
e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentario suplementar, no valor de R$
7.100.000,00 (sete milhdes e cem mil reais) para adequacdo das dotagbes orcamentarias da Secretaria
Municipal de Salde e Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas.

202300

02 011 0010 0122 0002 2102 333903600 0 1626 | RS 400.000,00
202300

02 011 0010 0122 0002 2102 333903900 0 1624 | RS 1.500.000,00
202300

02 011 0010 0122 0002 2102 333903000 0 1621 | RS 800.000,00
202300

02 011 0010 0122 0003 2153 333903200 0 RS 100.000,00
202300

02 011 0010 0303 0002 2132 333903000 0 R$ 200.000,00
200100

02 008 0028 0846 0028 000% 333904700 1 1891 | RS 2.000.000,00
200100

02 008 0002 0061 0028 2085 333509100 1 1869 | RS 2.100.000,00

Total RS 7.100.000,00

Art. 2° Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, sera utilizado como recurso a anulagéo de dotagao
orcamentaria, conforme abaixo discriminada;

02 008 0004 0122 0028 1066 | 344906100 | 2001001 | 1436 | RS 7.100.000,00

Art. 3° Os créditos das dotaces constante desta lei podera, caso necessario, ser suplementado no decorrer do
exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Pouso Alegre/MG, 08 de Agosto de 2022.

JOSE

4
r

Souza Lambert Silvestre "o de Souza Turbino
de Gabinete Secretario Muricipal de Administracéo e Finangas




PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE ~ MG

GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

O projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara tem por objetivo a suplementacdo de saldo
orcamentario no valor de R$ 7.100.000,00 (sete milhdes e cem mil reais), em atendimento as necessidades
da Secretaria Municipal de Saude nas acdes desenvolvidas para Assegurar Uma Politica Efetiva em
Assisténcia Farmacéutica, Pacientes Judicializados e Fortalecimento do Orgéo Gestor e Diversos Setores
da Salde, visando sempre levar um servico de qualidade para populagédo e atendimento da Secretaria
Municipal de Administragéo e Finangas no reforco orgamentério das dotagdes utilizadas para pagamento de
juros de financiamentos contratuais e para empenhamento dos valores destinados a retengéo ao PASEP

referente a 1% da receita orcamentaria.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento
nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discuss&o e aprovagéo da presente propositura.

Pouso Alegre 08 de Agosto de 2022
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oxecretaria de
ministragao
e Finangas

Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

DECLARACAO DA ADEQUACAQ ORCAMENTARIA E DE
COMPATIBILIDADE COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E
COM O PLANO PLURIANUAL

Declaro que o projeto de lei para suplementagdo orgamentéaria em epigrafe
é compativel com a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) no que se refere as

metas da Administragdo, assim como é compativel com o PPA (Plano

Plurianual).
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Declaro ainda, como base na Estimativa do Impacto Orgamentério e

Financeiro que as aquisicdes ndo afetardo em propor¢do um aumento de

despesa.
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Assinado efetronicamente por:
SHVESTRE CANDIDO DE

L SOUZA

> TURBINOG:53788273615
537.882,736-15
SECRETARIO DE
ADMINISTRACAQC E FINANCAS

Silvestre Candido de Souza Turbino

Secretario de Administrag@o e Finangas

Praga Doutor Garcla Coutinho, 17, Centro
Pouso Alegre - MG, 37560-000



DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Na qualidade de ordenador de despesas, declaro, para os efeitos do inciso Il do artigo 16 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que as despesas objeto deste
projeto de lei orcamentaria possui adequagéo orgamentéria e financeira com a Lei Qrgamentaria
Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO).

Pouso Alegre, 08 de agosto de 2022.
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Silvia Regina Pereira da Silva
Secretaria Municipal de Satde

Rua Comendador José (:zarc ia, 280 - Ceﬂtrc; POuSO Aiegre MG 37550~ OOO
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Prestacdo de Contas
Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |

Vinculo: 2001001 Periodo: Agosto/2022 Entidade: Consolidado AL @’;"
e @
ra . o
e

Estimativa do impacto orcamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 2001001 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

S Ly =
Ativo Financeiro Inicial (1) 167.602.259,91 167.602.259,91 167.602.259,91
Passivo Financeiro Inicial (I} 3.707.789,67 3.707.789,67 3.707.789,67

Situagéo Financeira Inicial (1m=(1 - i _ 163.894.470,24 163.894.470,24 163.894.470,24

i

Resultado Aumentativo (Acumulado) 0,00 0,00 0,00

Resultado Aumentativo Orgamentario (IV)=(V + VI) 0,00 0,00 0,00
Receita (V) 0,00 0,00 0,00
Interferéncias Ativas (V1) 0,00 0,00 0,00
Resuijtado Aumentativo Extra-Orgamentario{Vil)=(Vill) 0,00 0,00 0,00

Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (VIll) 0,00 0,00 0,00
v i

S

Resultado Diminutivo 41.487.993,3 41.487.993,39 41.487.993,39

Resultado diminutivo Orgamentério (IX)=(X + XI) 40.713.477,21 40.713.477,21 40.713.477,21
Despesas (Projegdo das Despesas Liquidadas) (X) 38.503.477,21 38.503.477,21 38.503.477,21
Interferéncias Passivas (XI) 2.210.000,00 2.210.000,00 2.210.000,00
Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (Xil)=(X11) 774.516,18 774.516,18 774.516,18

Decréscimos Patrimoniais no Financeiro (Xl ] 774516 18 774.516,18

774.516,18

Resultado Projetado 0,00 0,00 0,00

1Situagéo Orgamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) (40.713.477,21) (40.713.477,21) (40.713.477,21)

Situagdo Fnanceira Antes do Ato (XV)=(I+IV+VH-IX-XIl) 122.406.476,85 122.406.476,85 122.406.476,85
5 - T > : = % o ™

)

Demonstrativo do Impacto

Fontes de Compensagao

S e
Resultado Orgamentario Final Reprojetado
Resultado Financeiro Final Reprojetado

(40.713.477,21) (40.713.477,21)
122.406.476,85 122.406.476,85

o

(40.713.
122.406.476,85

Concluséao
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101-2000

i, ASSiad0 aletronicamente por:
- SIVESTRE CANDIDO DE

Bl 3088No 53788273615
e 537 880 736-15
s SECRETARIO DE
ADMINISTRACAD E FINANCAS

IPM Sistemas Lida \dentificador: WPR1741101-13237-TISGBBSQQNI-5 - Emitido por: MAURO ALVES DA SILVA JUNIOR 05/08/2022 10:00:02 -03:00
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Excelentissinmto Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - M(&\

Pouse Alegre, 09 de agosto de 2022,

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.361/2022, de autoria do Chefe do
Poder Executive gue “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LET 4.320/64.

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artige primeiro (19, dispde que fica
o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentario suplementar, no valor de
R$7.100.000,00 (sete milhdes e cem mil reais) para adequacfio das dotagles
orgamentarias da Secretaria Municipal de Satide e Secretaria Municipal de Administragio

¢ Finaacas.

O artigo segundo (2°) determina que para ocorrer o crédito indicado no artigo
anterior, serfo utilizados como recursos as anulagdes da dotagles orgamentdrias,

conforme abaixo discriminadas; (vide tabela do Projeto de Lei)

O artigo terceiro (3% que o crédito da dotag8io constante desta lei poderd, caso
necessario, ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do
limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

O artigo guarto (4°) que se revogam as disposi¢fes em contrario.

O artigo quinte (5°) determina que esta Lei entra em vigor na data dq

publicacéo.
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e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42. Os créditos suplementares ¢ especiais serfio autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

rt. 43. A abertura dos eréditos suplementares e especizis depende

da existéncia de recurses disponivels para ocorrer a despesa ¢ serd
precedida de exposicdo gﬁsﬁﬁm iva.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme a Lei Orgénica do
Munigipio prevé em seu artigo 45, XII:
Art. 45 — S#o de iniciativa privativa do Prefeito, enire outros, o8
projetos de lei que disponham sobre: XII - os eréditos especiais.
Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Clmara 08 recursocs

financeires para ocorrer 2s suas despesas, nos termos do sew
orcamento anual, incluidos os crédites suplementares e especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria estd definid

artigo 39, 1, alinea a, na Lei Orgénica Municipal e no artigo 167, V, da Con

Art. 39. Compete 4 Camara, fundamentalmente;
1 - autorizar: a} a abertura de créditos.

Art. 167. Sao vedados: V ~ 2 abertura de crédito suplementar oun
especial sem prévia autorizacio legislativa ¢ sem indicacfio dos
recurses correspondentes,

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, os ensinamentos de

Nelsen Nery Costa:



Competem, ainda. 2 Cimars Municinal diversas outras maté
naguilc gue seja classificado como interesse local g:» d zt%(
aprovaciio de autorizacic de empréstimos e @g}em@@ K
assim como a forma e os meios de pagamento.!

A fiscalizac@o contdbil do Executivo € abordada por Disgenes Gasparini:

Concor

or¢amenta

¥10:

.
Gante em

Em mais de uma passagem a Constituicie da Repdblica oulorea ao
Legislativo compeléncia para particinar da funcio administrativa
realizada, precipuamente, npelo Exeeww& A contribuicio dos

orgios legiferantes para a validade da atuacfo da Administracio
Puiblica acaba redundando em controle, i2 gue lhe cabe aprovar ou
autorizar essa atuacio.

(.0

A fiscalizacio contabil, financeirs, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unifio cabe ao Congresse Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unifo (CF, arts. 70 e 71).

.0

O _mesmo wnode se dizer em relacio acs Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas localis, e, onde estas nfio existirem, pelo Tribunal de
Contas competen‘te, observado, é claro, o que espe mﬁmmmte a
Constituicdo Federal Thes atribuiu no art. 31 ¢ seus quatro paragrafos, 2

o

sido ¢ entendimento de James Giacemoni sobre o confrole

O exercicio do conirole externo é da competénciz do Poder
Legislative, que conta para tal com ¢ auxilio do Tribunal de Contas.
{...) Fssas disposi¢fes comnstitucionais, amplamente assentadas nos
aspectos adjetivos da gestfio piblica, consagram o estabelecido pela
Lei n° 4.320/64 em seu artigpo 81: O_controle da execucio
orcamentaria, pelo Poder Lesislative, tera por obietivo verificar a
probidade da administracdo., a guarda e lepal emprege dos
dinheiros puiblicos, ¢ o cumpriments da Lei de Orcamento,

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orgamento (4.320/64) mostram
claramente que gs guestbes centrais de interesse do controle externo
sio 0s aspectos leoais licados 2 auestdo dos dinheirog puiblicos e &
observineia dos Hmites financeiros comsizunadog no orcamento.
{grifo nosso).

! Direito Municipal Brasileiro, 8 ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, & ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.
3 Orgamento Publico, 7% ed., Atlas, p. 234 ¢ 235.



JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEL

O projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara tem por objetivo a
suplementacio de saldo orgamentério no valor de R$ 7.100.000,00 (sete milhfes ¢ cem
mil reais), em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saude nas a¢Bes
desenvolvidas para Assegurar Uma Politica Efetiva em Assisténcia Farmacéutica,
Pacientes Judicializados e Fortalecimento do Orgfio Gestor e Diversos Setores da Satde,
visando sempre levar um servigo de qualidade para populagio e atendimento da Secretaria

Municipal de Administragiio e Finangas no reforgo orgamentério das dotag@es utilizadas
para pagamento de juros de financiamentos contratuais e para empenhamento dos valores
destinados a retengiio ao PASEP referente a 1% da receita orgamentéria.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais
Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussio ¢

aprovacgioc da presente propositura.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ac disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos [ e 11, o Poder Executive apresentou

declaracio de que hi compatibilidade e adequacio da despesa constante do referido

Projeto 3 Lei de Responsabilidade Fiscal —PPA, LOA e LDO e estimativa de impacto

orcamentario financeiro.

Isto posto, S.M.J., nfio se vislumbra obstdculo legal 4 regular tramitagdo do

Projeto de Lei visto que a proposi¢do em exame se afigura revestida da condigo legal no
que concerne tanto & competéncia, quanto & iniciativa, e da condigdo formal prevista nos

artigos 42 ¢ 43 da Lei n° 4.320/64.

Insta registrar gue este parecer se refere exclusivamente aos aspectas leoals

de tramitacio, sendo gue a guestio de mérito cabe finica ¢ exclusivamente ao Douto

Plenério desta Casa de Leis.




Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53 da

L.O.M. ¢ do artigo 56, II, do RILC.M.P.A.

CONCLUSAQ

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacgo do

£

Projeto de Lei 1.361/2022, para ser para ser submetido & andlise das ‘Comissdes

Temdticas’ da Casa e, posteriormente, & deliberacio Plenaria.
Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, ¢ de cardter meramente
opinativo, sendo que a decisfio final a respeifo, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

E o modesto entefidin




Camara Munici Pouse Alegre

- Minas Gerais

PARECER N° 165 /2022

RELATORIO
A Comiss3o de Legislagfo, Justica ¢ Redagdo da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
1.361/2022- QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica do Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo € a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas e,
a esta Comisséo de Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigoes que lhe
sdo apresentadas e, a esta Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagio cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias desta %
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem como objetivo autorizar a abertura de crédito =
suplementar na forma dos artigos 42 e 43 da lei 4.320/64 para atender adequacdio das dotagdes i
orgamentarias da Secretaria Municipal de Safide e Secretaria Municipal de Administragioe
Finangas. :

Na justificativa encontramos o Projeto de Lei tem por r objetivo a suplementagio 5
de saldo orcamentdrio no valor de R$ 7.100.000,00 (sete milhdes € cem mil reais), em =
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Satde nas ag¢des desenvolvidas para
Assegurar Uma Politica Efetiva em Assisténcia Farmacéutica, Pacientes Judicializados e
Fortalecimento do Orgio Gestor e Diversos Setores da Saude, visando sempre levar um servigo
de qualidade para populagdo e atendimento da Secretaria Municipal de Administraggo e Finangas
no reforgo orgamentsrio das dotagBes utilizadas para pagamento de juros de financiamentos
contratuais e para empenhamento dos valores destinados a retengo ao PASEP referente a 1% da

receita orgamentaria.

L e R

No tocante a iniciativa verifica-se ser competéncia do chefe do executivo a
propositura de projeto de lei que vise a abertura de crédito especial e modificagdo de dotagio
or¢amentaria do executivo o que estd conforme a Lei Orgnica do Municipio prevé em seu artigo

45, XII:
Art. 45 — S#o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei

que disponham sobre:
XII - os créditos especiais.

Na legislacfo encontramos:

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unigio, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal, determina o seguinte:
Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei € abertos

por decreto executivo.



Camara Municipal ¢
: - Minas Gerais -

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo justificativa.

A competéncia da Camara Municipal para decidir sobre a matéria estd definida
no artigo 39, 1, alinea a, na Lei Orgénica Municipal e no artigo 167, V, da Constituigio Federal:

Art. 39. Compete 3 Cimara, fundamentalmente;
I - autorizar:
a) aabertura de créditos.
b) operagdes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento.

Art. 167. Séo vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo

legislativa e sem indicagio dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s anlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 32 tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo forma constatados
obstaculos legais a tramitagéio do aludido Projeto de Lei.

Seguem anexas ao projeto de Lei a fonte de recursos e dotagBes orgamentarias
além da declaragio da adequagdo orgamentéria e de compatibilidade coma lei de
diretrizesorgamentériase com o plane plurianual.

Dessa forma, esta Comisso concluiu que o Projeto de Lei n° 1.361/2022 cumpriu
as condigdes legais no que tange & competéncia ¢ a iniciativa.

CONCLUSAQO

Ap6s analise do presente Projeto de Lei n° 1.361/2022, a Comissdo verificou que
a proposta se encontra com todos 0s requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo EXARA
PARECER FAVORAVEL & tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 09 de agosto de 2022.
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Pouso Alegre, 08 de Agosto de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissao de Administracdo Pablica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do PROJETO DE LEI
N21361 DE 08 DE AGOSTO DE 2022, que autoriza a abertura de crédito
suplementar, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

A Constitui¢do da Republica Federativado Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da CRFB, o art. 39 da Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissoes
permanentes para estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicoes que lhe
sdo apresentadas, carreando-se para a Comissdo de Administragao Pudblica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposicdes referentes as matérias desta
-natureza, vale dizer:

A expressdo “Administracdo Piblica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:
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1° — Administracio Pdblica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, drgaos e entidades publicas que
exercem a fungdo Administrativa.

2¢ — Administracio Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragio
publica” (com iniciais mintisculas), € a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto material da administragdo publica, isto é, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracdo publica lato sensu, compreendendo tanto a fungéo
administrativa quanto a fun¢do politica (ou de governo). J&
administragdo publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho ~ da fungdo  administrativa (MAZZA,
Alexandre. Manual de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. .

Neste sentido, a Comissdo de Administraciao Pdblica analisou o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Orcamentario Suplementar,
no valor de “R$ 7.100.000,00 (sete milhoes e cem mil reais) para adequagdo das dotagdes
orcamentarias da Secretaria Municipal de Saide e Secretaria Municipal de
Administracio e Financas”

A Comissio de Administracio Publica verificou, ainda, na Justificativa:

O projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara
tem por objetivo a suplementagio de saldo orgamentario no
valor de R$ 7.100.000,00 (sete milhGes e cem mil reais), em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Satde
nas acdes desenvolvidas para Assegurar Uma Politica Efetiva em
Assisténeia  Farmacéutica, Pacientes  Judicializados e
Fortalecimento do Orgao Gestor e Diversos Setores da Saude,
visando sempre levar um servigo de qualidade para populagao e
atendimento da Secretaria Municipal de Administragao e
Financas no reforco or¢amentario das dotagdes utilizadas para
pagamento de juros de financiamentos contratuais e para
empenhamento dos valores destinados a retengao ao PASEP
referente a 1% da receita or¢camentaria.

Prima facie, a Comissdo de Administragdo Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art.
39, Paragrafo tnico, I, “a” da Lei Organica do Municipio.



Outrossim, o orcamento ptiblico encontra-se jungido ao principio da
legalidade (art. 37 da CRFB), ndo devendo a lei orcamentdria conter dispositivos
estranhos ao orcamento do ente ptiblico e suas instituigdes. Contudo, tal
exigéncia ndo podera engessar despesas publicas, porquanto, ao longo do
exercicio financeiro, situacdes novas podem despontar, tornando-se forgoso a
alteracao do orcamento publico.

Assim, a Constituicdo prevé a abertura de créditos or¢amentarios
adicionais, capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de
situacdes imprevisiveis, emergenciais, ou, ainda, lastrear mudancas de estratégia
nas politicas publicas. SO

No tocante ao crédito suplementar:

Essa modalidade, prevista na CRFB/88 em seu art. 167,V,c/co§2°,
também ja encontrava previsao no art. 41, I, da Lei n. 4.320/64. A
abertura e a destinacio do crédito suplementar fundamentam-se na
necessidade de reforco da dotacdo orcamentéria. Verifica-se entdo
que, diversamente dos créditos  extraordindrios, os créditos
suplementares possuem previsao na Lei Orcamentdria; as dotagoes
s3o suplementadas, tendo em vista que o crédito or¢ado nao foi
suficiente. Destaque-se que o art. 165, § 8% da CRFB/88 prevé que a
Lei Orcamentaria Anual néo conterd dispositivo estranho a previsdo
da receita e & fixacio da despesa, ndo se incluindo na proibigao, por
questdes ja expostas, a autorizagio para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagbes de crédito, ainda que por
antecipagdo de receita, nos termos da lei. Isto porque, se ja existia
dotacdo prévia na Lei Or¢amentaria Anual, néo haveria qualquer
confronto ou violacdo ao principio da legalidade orgamentaria.
Contudo, apesar dessa possibilidade, por outro lado, o art. 167, V,
da CRFB/88 prevé que é vedada a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagio dos
recursos correspondentes. Assim,  a abertura do crédito
suplementar, que terd sempre vigéncia dentro do exercicio
financeiro, depende da existéncia de recursos disponiveis; tais
créditos sdo abertos por decreto do Executivo apds autorizagao por
lei, e podem ser autorizados na propria Lei Orcamentaria ou em lei
especial. Destaque-se que por ser o crédito suplementar um
suplemento de verbas naquela determinada dotagdo, nao se admite
prorrogacio (CARNEIRO, Claudio Curso de Direito Tributario e
Financeiro / Claudio Carneiro. — 9. ed. — Sdo Paulo : Saraiva
Educacao, 2020).



Todavia, o art. 167, V, da CRFB/88 proibe a abertura de crédito
suplementar sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes. Recepcionado e até mesmo coroldrio da normativa
constitucional, o art. 43 da Lei 4320/1964 cognomina ao ente publico o dever de
discriminar as fontes de recursos para o crédito em tela:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende

da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposicao justificativa.

§ 12 - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que

néo comprometidos:

I- o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
“exercicio anterior; ' , ‘

II - os provenientes de excesso de arrecadacio;

Il - os resultantes de anulacio parcial ou total de dotacoes

orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que

juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Quanto a anulagdo de dotacdo orcamentaria prevista no art. 2, sera
utilizado crédito decorrente em beneficio da coletividade municipal, restando
patente o interesse ptblico. Como assinala Maria Sylvia Zanella:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragéo da lei |
como no momento da sua execucao em concreto pela Administragao
 Pablica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade
administrativa em toda a sua atuacdo (...) em primeiro lugar, as
normas de direito ptiblico, embora protejam reflexamente o
interesse individual, tém o objetivo primordial de atender ao
interesse publico, ac bem-estar coletivo (...). Em nome do primado
do interesse publico, intmeras transformagdes ocorreram.
Houveram uma ampliacdo das atividades assumidas pelo Estado
para atender as necessidades coletivas, com a consequente
ampliacio do préprio conceito de servigo publico. (....). Surgem, no
plano constitucional, novos preceitos que revelam a interferéncia
crescente do Estado na vida econdmica e no direito de propriedade;
assim sdo as normas que permitem a intervengio do Poder Publico
no funcionamento e na propriedade das empresas, as que
condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria
Sylvia Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020)



Desta forma e parametrizado pelo comando do art. 37 da CRFB, podera o
ente publico modificar programacoes havidas na lei or¢amentaria vigente, a teor
do interesse publico.

" Por derradeiro, a Comissdo de Administracdo Publica verificou o
adimplemento das obrigagdes do art. 43 da Lei 4320/1964, a teor das disposi¢des
contidas nos artigos 2° e seguintes, e Anexos referentes a Estimativa de Impacto
Orcamentario e Financeiro, e Declaracio de Adequagdo Or¢amentdria e de
Compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e com o Plano
Plurianual. ) ! |

Diante do exposto, considerando as disposi¢des e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a conclusdo deste Parecer cujos termos estdo devidamente
apresentados. o



linas Gerais -

CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentacido exarada, a Comissao de
Administracio Publica manifesta-ss FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1361/2022, podendo prosseguir em tramitacao nos termos da lei.

IGOR PRADQ: Assinado de forma

- digital porl1GOR PRADO

TAVARES: 095 TAVARES:09542853602°

Dad‘és 2022.08.09

428536025; 14:51:23 -03'00'

Igor Tavares

MIGUEL S”V”AO Assinado de forma Relator

 digital por MIGUEL Digitally signed by

PEREIRA | SIMIAOPERERA OLIVEIRA ALTAIR Dvas ors

JU N'OR 079692 JUN'OR 07969256660 AMARAL'495645 A}MARAL:495645796OO
Dados:2022.0809 ‘ 7 .~Dite:2022.08.09

56660 7 15:33:03 -03'00' : #9600 s/ 1419170300

Vereador Miguel Junior Tomatinho Vereador Oliveira Altair

Presidente Secretario



Pouso Alegre, 09 de agosto de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracio Financeira e Orgamentaria da Camara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame ao PROJETO DE LEI N2
1.361/2022 QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTARNA FORMA DOS
ARTIGOS42 E 43 DA LEI 4.320/64.”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, séo atribui¢cGes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emiss3o de parecer acerca das proposicdes que Ihe sao
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administracdo Financeira e
Orcamentaria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n2 1.361/2022 tem como objetivo
autorizar o Chefe do Poder Executivo a abrir crédito orgamentario suplementar no valor
de R$ 7.100.000,00 (sete milhdes e cem mil reais) para adequacdo das dotagdes

orcamentarias da Secretaria Municipal de Saide e Secretaria Municipal de

Administracao e Finangas.

O referido Projeto de Lei tem por objeto a suplementagdo de saldo orgamentario

" no valor de R$ 7.100.000,00 (sete milhdes e cem mil reais), em atendimento as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude nas agbes desenvolvidas para assegurar
uma politica efetiva em assisténcia farmacéutica, pacientes judicializados e
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fortalecimento do 6rg3o gestor e diversos setores da saude, visando sempre levar um
servico de qualidade para populagdo e atendimento da Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas no reforco orcamentdrio das dotacSes utilizadas para
pagamento de juros de financiamentos contratuais e para empenhamento dos valores
destinados a retenc¢do ao PASEP referente a 1% da receita orgamentdria.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstéculos legais a tramita¢do do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAQ:

Apés analise do presente Projeto de Lei n? 1.361/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administracdo Financeira
e Orcamentdria EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitacdo do referido Projeto,
julgando-o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E 0 nosso parecer.
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