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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.351 / 2022

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS
42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario suplementar, no valor de R$
1.405.909,90 (um milhdo, quatrocentos e cinco mil, novencentos € nove reais e noventa centavos), para
adequacdo de dota¢Ges da Secretaria Municipal de Infraestrutura Obras e Servigos Publicos.

02 009 0015 0451 | 0029 1076 | 3.44905100 1 1001001 | 820 RS 868.190,55
02  |009 0015 | 0451 0029 1091 | 3.44905100 2001001 | 1875 | R$ 537.719,35
Total | 1.405.909,90

Art. 2° Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, serd utilizado como recurso a anulagdo de
dotagdes orcamentarias, conforme abaixo discriminado.

02 009 | 0015 | 0451 | 0029 2092 | 3.33909200 1001001 766 R$ 436.595,92
02 ' 009 0015 0451 | 0029 2092 | 3.33903000 1001001 366 R$ 431.594,63
02 009 | 0015 0451 0029 1092 | 3.44905100 2001001 1876 | R$ 144.420.41
02 009 0015 0451 | 0029 2092 | 3.33903900 2001001 1461 R$ 393.298,94
Total - 1.405.909,90

Art. 3° Os créditos das dota¢Ses constante desta lei podera, caso necessario, ser suplementado no decorrer
do exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Or¢gamentaria Anual.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag@o.

T)ﬂéﬁvéfllncote Dr Arhndg,,M(ﬁta Paes>
1° VICE-PRESIDENTE 1° SECRETARIO
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FPREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE ~ MG

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 1.351/22

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR
NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentario suplementar, no valor de R$
1.405.909,90 (um milhdo, quatrocentos e cinco mil, novencentos e nove reais e noventa centavos),
para adequag&o de dotacbes da Secretaria Municipal de Infraestrutura Obras e Servigcos Publicos.

02 009 0015 0451 0029 1076 | 3.44905100 1001001 | 820 R$ 868.190,55
02 009 0015 0451 0029 1091 | 3.44905100 2001001 | 1875 | R$537.719,35
Total 1.405.909,90

Art. 2° Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, seré utilizado como recurso a anulagéo de
dotagoes orgamentarias, conforme abaixo dxscnmmado

02 009 0015 0451 0029 2092 | 3.33909200 1001001 766 R$ 436.595,92
02 009 0015 0451 0029 2092 | 3.33903000 1001001 366 R$ 431.594,63
02 009 0015 0451 0029 1092 | 3.44905100 2001001 1876 | R$ 144.420,41
02 009 0015 0451 0029 2092 | 3.33903900 2001001 1461 R$ 393.298,94
Total 1.405.909,90

Art. 3° Os créditos das dotagdes constante desta lei podera, caso necessario, ser suplementado no
decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.
Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Pouso Alegre, 25 de Julho de 2022.
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PREEEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE ~ MG

CABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O projeto que apresentamos tem por objetivo adequagfes nas
dotagdes orgamentarias da Secretaria Municipal de Infraestrutura obras e servicos publicos, para dar
continuidade na execugdo das obras RECUPERACAO DO PAVIMENTO DA AVENIDA JAIR SIQUEIRA
DIQUE | e DRENAGEM NO BAIRRO COLINA VERDE, tendo em vista concesséo de reequilibrio
econdmico e financeiro das obras que foram analisados pela equipe técnica da Secretaria de
Infraestrutura, Obras e Servigos publicos, que julgou pertinente o pleito sendo que a Petrobras pratica
seus precos conforme Lei de Mercado e, por isso, segue as oscilagbes internacionais nos valores dos

derivados de petrdleo, ou seja, betuminosos e combustiveis.

Os valores desequilibrados foram devidamente comprovados atraves
de vasta documentagdo apresentada pela empresa e juntada ao pedido protocolado, portanto,
consideramos que estdo preenchidos os pressupostos para a efetivagéo do reequilibrio econdmico
financeiro: fato superveniente, imprevisibilidade de suas consequéncias, prejuizo econdmico em razao de
fato superveniente que elevou os custos dos insumos e auséncia de culpa da contratada, ocorre que as
dotacdes orgcamentarias néo possuem saldo para que possamos efetivar o bloqueio para 0s tramites legais
da concessdo do reequilibrio econémico financeiro e, solicitamos a suplementagdo da dotagéo
orcamentaria visando a continuidade da obra sem prejuizo a contratada, bem como com fundamento no
art.65, inciso Il alinea ‘d” da Lei 8.666/93, sendo assim informamos que tal adequagéo se faz necessaria

para que essas despesas sejam suportadas até 31/12/2022 pelo orgamento do corrente exercicio.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento
nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discuss&o e aprovagéo da presente propositura.

Pouso Alegre, 25 de Julho de 2022.
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Prefeito Municipal




Secraﬂ%ar la ¢ de

Prefeitura Muﬂ inal
de Pouso Alegre

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DE COMPATIBILIDADE COM
A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E COM O PLANO PLURIANUAL.

Declaro, para os devidos fins que o projeto de lei de alteragdo orgamentaria visando ajustes de
dotacdio orgamentaria, obra “OBRAS DE RECUPERACAO DO PAVIMENTO DA
AVENIDA JAIR SIQUEIRA DIQUE I”, ¢ compativel com a LDO (Lei Diretrizes
Or¢amentarias) no que se refere as metas da Administragdo, assim como é compativel com o
PPA (plano Plurianual).

Declaro, ainda, com base na estimativa do impacto orgamentario e financeiro que a contratagdo
ndo afetard em propor¢do um aumento da despesa.

Pouso Alegre, 22 de Julho de 2022.

Renato Garcia de Oliveira Dias
Secretario de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos.
Interino

Assinado sletrénicamente por:
;. RENATO GARCIA DE OLIVEIRA
1AS:02797104617
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DECLARACAO DE ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E DE COMPATIBILIDADE COM
A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E COM O PLANO PLURIANUAL.

Declaro, para os devidos fins que o projeto de lei de alteragdo orcamentaria visando ajustes de
dotagdo or¢amentaria, obra “DRENAGEM DO BAIRRO COLINA VERDE”, ¢ compativel
com a LDO (Lei Diretrizes Orcamentarias) no que se refere as metas da Administracdo, assim
como ¢ compativel com o PPA (plano Plurianual).

Declaro, ainda, com base na estimativa do impacto orgamentario e financeiro que a contratagdo
ndo afetard em propor¢do um aumento da despesa.

Pouso Alegre, 22 de Julho de 2022.

Renato Garcia de Oliveira Dias
Secretario de Infraestrutura, Obras e Servigos Piblicos.
Interino

Assinado eletronicamente por:
. RENATO GARCIA DE OLIVEIRA
£ DIAS: 02797104617
027, 971.0
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MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Prestacao de Contas

Estimativa de Impacto Orgcamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |
Vinculo: 2001001 Periodo: Julho/2022

RN

R

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orgamentérias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 2001001 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

Ativo Financeiro Inicial (I}
Passivo Financeiro Inicial (If)
Situagéo Financeira Inicial (l)=(l - )

174.425.867,93
7.122.885,58
167.302.982,35
T

174.425.867,93
7.122.885,58
167.302.982,35

174.425.867,93
7.122.885,58
167.302.982,35

Resultado Diminutive

37.655.017,19

Resultado Aumentativo (Acumulado) 0,00 0,00 0,00
Resultado Aumentativo Orgamentario (IV)=(V + Vi) 0,00 0,00 0,00
Receita (V) 0,00 0,00 0,00
Interferéncias Ativas (V1) 0,00 0,00 0,00
Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario(VI)=(VIH) 0,00 0,00 0,00
Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (VIif) 0,00 0,00 0,00

37.655.017,19

37.655.017,19

Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + XI)
Despesas (Projecéo das Despesas Liquidadas) (X)
Interferéncias Passivas (X1)

Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (XH)=(XHll)
Decréscimos Patrimoniais no Financeiro (XIIl)

37.438.319,23
35.228.319,23
2.210.000,00
216.697,96
216.697,96

37.438.319,23
35.228.319,23
2.210.000,00
216.697,96
216.697,96

37.438.319,23
35.228.318,23
2.210.000,00
216.697,96
216.697,96

ira Antes do Ato (XV)=(HI+IV+VII-IX-XH

i i

Demonstrativo do Impacto

129.647.965,16

129.647.965,16

Resultado Projetado 0,00 0,00 0,00f &
Situagdo Orgamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) (37.438.319,23) {37.438.319,23) (37.438.319,23)
Situacdo Fna 129.647.965,16

0,00

Fontes de Compensagao

Resuitado Orgcamentario Final Reprojetado
Resultado Financeiro Final Reprojetado

Atende ao Inciso | do art.

Assinado gletrsnicamente por.
¢ gi{i}%ESTRE CANDIDO DE

ZA
' TURBING:33788273615
537.882,736-15
SECRETARIC DE
ADMINISTRACAQ E FINANCAS

Concluséao
16 da Lei Complementar n® 101-2000

(37.438.319,23)
129.647.965,16

(37.438.319,23)
129.647.965,16

(37.438.319,23)
129.647.965,16

{PM Sistemas Ltda
Atende Net - WPR v:2013.01

Identificador: WPR1741101-13237-PHNKGXAQBFH-4 - Emitido por: MAURO ALVES DA SILVA JUNIOR

24/07/2022 10:50:47 -03.00
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MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Prestacdo de Contas

Estimativa de impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |
Vinculo: 1001001 Periodo: Jutho/2022

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 1001001 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

3 < S : S e S S & & 3
Ativo Financeiro Inicial (I) 150.136.074,93 150.136.074,93 150.136.074,93
Passivo Financeiro Inicial (If) (137.473.970,90) (137.473.970,90) (137.473.970,90)
Situagédo Financeira Inicial (lI)=(1 287.610.045,83 287.610.045,83 287.610.045,83

Resultado Aumentativo (Acumulado) 396.084.889,58 396.084.889,58 396.084.889,58

Resultado Aumentativo Orgamentario (IV)=(V + VI) 383.926.003,18 383.926.003,18 383.926.003,18

Receita (V) 235.943.148,93 235.943.148,93 235.943.148,93
Interferéncias Ativas (V1) 147.982.854,25 147.982.854,25 147.082.854,25| .
Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario(VI=(VIH) 12.,158.886,40 12.158.886,40 12.158.886,40 &
Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (VIII) 12.158.886,40 12.158.886,40 12.158.886,40 g;
Resultado Diminutivo 104.184.176,57 104.184.176,57 104.184.176,57 f§
Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + XI) 103.407.366,29 103.407.366,29 103.407.366,29| » ;
Despesas (Proje¢do das Despesas Liquidadas) (X) 89.378.866,29 89.378.866,29 89.378.866,29| % &

Interferéncias Passivas (XI) 14.028.500,00 14.028.500,00 14.028.500,00

Resultado Diminutive Extra-Orgamentario (XI)=(XIII) 776.810,28 776.810,28 776.810,28

Decréscimos Patrimoniais no Financeiro (XIit) 76.810,28 776.810,28

.

Resultado Projetado . 0,00 0,00 0,00}
Situagdo Orgamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) 280.518.636,89 280.518.636,89 280.518.636,89
Situagado Fnanceira Antes do Ato (XV)=({lII+IV+Vii-IX-XIl) 579.510.758,84 579.510.758,84 579.510.758,84

868.190,55

&

Resultado Orcamentario Final Reprojetado 280.518.636,89 280.518.636,89
Resultado Financeiro Final Reprojetado 579.510.758,84 579.510.58,84

"~ 280.518.636,89
579.510.758,84| 5 =

Concluséao
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000

» Assinado eletrénicamente por:
E»EC%ESTRE CANDIDO DE

ZA
TURBINO:53788273615
537,882,736-15
SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS

IPM Sistemas Ltda Identificador: WPR1741101-13237-OWBLVRHLRZY-1 - Emitido por: MAURO ALVES DA SILVA JUNIOR 24/07/2022 10:50:03 -03:00
Atende Net - WPR v:2013.01



Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - %G\

Pouso Alegre, 26 de julho de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a

analisar os aspecios legais do Projeto de Lei n° 1.351/2022, de autoria do Chefe do

o

Fxecutive que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS42 E 43 DA LFT 4.320/64.”

rj.:r!

Poder

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artige primeiro (1°), dispde que fica

z

o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentério r, no valor de

R$1.405.909,90 (um milhdo, quatrocentos e cinco mil, novecentos e nove reais e noventa

o~

centavos), para adequacio de dotacBes da Secretaria Municipal de Infraestrutura Obras e

Servigos Publicos.

O artigo segundo (2°) determina que para ocorrer o crédifo indicado no artigo
anterior, sera utilizado como recurso a anulacfio de dotagBio orcamentéria, conforme

N

abaixo discriminada (Vide tabela do Projeto de Lei).

O artigo terceiro (3°) aduz que os créditos das dotagBes constante desta lei poderd,

P

caso necessario, ser suplementado no decorrer do exercicic financeiro de 2022, dentro do

limite estabelecido na Lei Orcamentdria Anual.

O artigo quario (4°) que revogam-se as disposi¢Ses em contrario.

O artigo guinto (5°) que esta lei entra em vigor na data de sua publicag
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A Let u® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboraco e controle dos orcamentos e balancos da Uniflo, dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Arxt. 47. Os créditos suplementares ¢ especiais serfio autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A gbertura dos créditos suplementares ¢ especigis depende

2.

da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer 2 despesa e sera

e

precedida de exposicio justificativ

INICIATIVA

1

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme a Lei Orgénica do

Municipio prevé em seu artigo 45, X1I:

Art. 45 — SBo de imiciativa privativa do Prefeito, entre outros, 0S
projetos de lei que disponham sobre: X1I - os eréditos especiais.

Axt, 69, Compete as Prefeito: XXIV - enviar a Camarsa 0s recursos
financeiros para ocorrer as suas despesas, nos fermos do seu
orcamento anual, incluidos os crédites suplementares e especiais;

COMPETENCIA

competéneia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esté definida no
artigo 39, 1, alinea a, na Lei Orglnica Municipal ¢ no artigo 167, ¥V, da Constitui¢do
Federal:

Art. 39. Compete & Camara, fundamentalmente;
- autorizar: a} a abertura de créditos,

Art. 167, Sio vedados: V - 2 abertura de crédite suplemeniar oun
especial sem prévia sutorizacio i@:gﬁgm‘iﬁw semm indicacio dos
recursos correspondentes,

Corroborando acerca da competéneia desta Casa de Leis, os ensinamnentos de

Nelson MNery Costa:




Competem, ainda, 8
naguilo gue seja classi € ¥ 111
aprovacio de mﬁmﬁm@é@ és’f emweggﬁﬁs ¢ operacdes de crédi
assim como a forms e os melos de pasamento.!

A fiscalizac8o contabil do Executivo € abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Co , '
Legpisiative competéneia para partic ;—@ r da funcio administrativa
realizada, precipuamente. pelo Executive. A contribuicic dos
orgéos legiferantes para a validade da atuaciic da Administraciio
Piblica acaba redundando em controle, {4 gue lhe eabe anrovar on
autorizar essa atuacio,

PR
L

(..
A fiscalizacdo contabil, fnanceira, orcamentar
patrimonial da Unifio cabe 3o Congresso Waue;?
Tribunal de Contas da Unific (CF, arts. 70 e 71).
()

O mesmo pode se dizer em relacic acs Municipios, Tais
competéncias sfo das Chmaras dos Yereadores avxi%iadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas nfo existirem, pelo Tribunal de

Contas competente $
)

, observado, € claro, o que espe mﬁc mfzte a
ConstituicBio Federal thes atribuiv no art. 3‘% e seus quatro parigrafos. 2

«rm
Cé)
I

s

w

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomeni sobre o conirole

or¢amentario:

do Poder
COm O aux i de Contas.
{...) Essas disposices constitucionals, amplamente assentadas nos
aspectos adjetivos da gestio phiblica, consagram o estabelecido pela
Lel n°® 4320/64 em sew artipe 81: O conirole da execucdo
orcamentaria, pelo Poder Legislativo, terd por objetivo verificar a
probidade da adminisiraciio, a puarda e legal empregoe dos
dinheiros ptblicos, ¢ o cumprimento da Lei de Orcamento.
Tanto a Lei Maior, como 2 lei basica do orgamento {(4.320/64) mostram
claramente que as guestfes centrais de inferesse go controle externo
s4o os aspectos lepais lisados 4 gues ‘f.%@ ios dinbeiros publicos e a
observincia dos limites financeiros consisnados no orcamento.
{grifo nosso).

O exercicio do comirole externg & d

Legislative, que conta para ta

1
i
g
[
-

! Direito Municipal Brasileiro, 8% ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, 8 ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.
3 Orgamento Pablico, 7% ed., Atlas p. 234 ¢ 235.



JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LE]

O projeto que apresentamos tem por objetivo adeguacfes nas

n

orgamentarias da Secretaria Municipal de Infraestrutura obras e servigos ptiblicos, para
dar continuidade na execugfio das obras RECUPERACAC DO PAVIMENTO DA
AVENIDA JAIR SIQUEIRA DIQUE 1e DRENAGEM NO BAIRRO COLINA VERDE

[¢]

tendo em vista concessfo de reequi s obras que foram

analisados pela equipe técnica da Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servicos publicos,

1

que julgou pertinente o pleito sendo que a Petrobras pratica seus pregos conforme Lei de
Mercado e, por isso, segue as oscilagBes internacionais nos valores dos derivados de

petroleo, cu seja, betuminosos e combustiveis,

%

R -
araves o

vasta

¢

equilibrados foram devid
documentagio apresentada pela empresa e juntada aoc pedido protocolado, portanto,
consideramos que estdo preenchidos os pressupostos para a efetivagio do reequilibrio
econdmico financeiro: fato supervenient@ imprevisibilidade de suas conseguéncias,

A .

prejuizo econdmico em razdo de fato superveniente gue elevou os custos dos insumoes e

i

[
para que possarnos efetivar o blogueio para os trémites legais da concessio do reequilibrio
econdmico financeiro e, solicitamos a suplementacfio da dotagio orgamentaria visando a
continuidade da obra sem prejuizo a contratada, bem como com fundamento no art.65,

inciso II alinea 'd” da Lei 8.666/93, sendo assim informamos que tal adequagiio se faz

necessaria parza gue essas despesas sejam suportadas até 31/12/2022 pelo mento do

o

corrente exercicio.
Por todo o exposto, rogamos o empenho de Yossa Exceléncia e dos demais
Vercadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussio e

aprovagio da presente propositura.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LE? N° 191/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos L e If, o Poder Executive apresentou
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declaracio de gue ha compatibilidade e adequacio da esa constante do referido™
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Proieto & Lei de Responsabilidade Fiseal — PPA, LOA ¢ LDO e estimativa de impactos

orearnentario financeiro.

Isto posto, S.M.J., nic se vislumbra ebstacuio legal a regular tramitacfo do
Projeto de Lei visto que a proposicdo em exame se afigura revestida da condicio legal no
que concerne tanto & competéncia, quanto a iniciativa, ¢ da condigfo formal prevista nos

artigos 42 e 43 da Lei n® 4.320/64.
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Camara Munici Pouso Alegre
- Minas Gerais -

PARECER N° 153/2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagfio da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
1.351/2022- QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA FORMA
DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI N° 4.320/64.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribui¢des das ComissOes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo apresentadas e,
3 esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe
sdo apresentadas e, a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagfio cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.
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O Projeto em estudo tem como objetivo autorizar a abertura de crédito especial
na forma dos artigos 42 e 43 da lei 4.320/64. O Projeto de Lei em analise, nos termos do seu
ey artigo primeiro (1°), Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentdrio suplementar,

,;:»f; no valor de R$ 1.405.909,90 (um milhdo, quatrocentos € cinco mil, novencentos e nove reais €
- noventa centavos), para adequagdode dotagdes da Secretaria Municipal de Infraestrutura Obras
'f%:‘; e Servigos Publicos, segue grafico. O artigo segundo reza que: (2°) Para ocorrer os créditos
P indicados no artigo anterior, serd utilizado como recurso a anulagdo de dotagOes
ﬁE; orgamentérias,conforme abaixo discriminado, segue grafico; O artigo terceiro aduz que: (3°) Os
= créditos das dotagdes constante desta lei podera, caso necessario, ser suplementado no decorrer
o do exercicio financeirode 2022, dentro do limite estabelecido na Lei OrgamentédriaAnual,segue

grafico.No artigo quarto lemos (4°) Revogam-seas disposigdes em contrario.E no quinto (5°) Esta
lei entrar4 em vigor na data de sua publicagéo.

Na justificativa encontramos que o projeto de lei visa adequagdes nas dotagdes
orcamentérias da Secretaria Municipal de Infraestrutura obras e servigos publicos, para dar
continuidade na execugdo das obras RECUPERACAO DO PAVIMENTO DA AVENIDA JAIR
SIQUEIRA DIQUE 1 ¢ DRENAGEM NO BAIRRO COLINA VERDE, tendo em vista
concessdo de reequilibrio econdmico e financeiro das obras que foram analisados pela equipe
técnica da Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servigos piblicos, que julgou pertinente o pleito
sendo que a Petrobras pratica seus pregos conforme Lei de Mercado e, por isso, segue as
oscilagBes internacionais nos valores dos derivados de petréleo, ou seja, betuminosos e

combustiveis.
Segue anexa ao Projeto de Lei 1.351/2022 graficos com as fontes de recurso,

consta a Declaracdo da Adequagdo Orgamentéria e de Compatibilidade com a lei de Diretrizes
Orcamentérias e com o plano Plurianual atestando que o mesmo ndo afetard em proporgdo

aumento de despesa.



. Camara Municipal de Pouso Al
” - Minas Gerais -

No tocante a iniciativa verifica-se ser competéncia do chefe do executivo a
propositura de projeto de lei que vise a abertura de crédito especial e modificagdo de dotagdo
orgamentaria do executivo o que estd conforme a Lei Orgénica do Municipio prevé em seu artigo

45, XII:

Art. 45 — S#o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre:

XII - os créditos especiais.

Na legislagdo encontramos:

A Lei n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unidio, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e seré precedida de exposigdo justificativa.

A competéncia da Camara Municipal para decidir sobre a matéria estd definida
no artigo 39, I, alinea a, na Lei Orgénica Municipal e no artigo 167, V, da Constituigdo Federal:

Art. 39. Compete & Camara, fundamentalmente;

I - autorizar:
a) aabertura de créditos.
b) operagdes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento.

Art. 167. Sdo vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo

legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
FAVORAVEL & tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que néo forma constatados
obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n° 1.35 1/2022 cumpriu
as condigBes legais no que tange a competéncia e a iniciativa.

g‘ﬁa%‘- &‘@"




CONCLUSAO

Apbs anélise do presente Projeto de Lei n° 1.351/2022, a Comisséo verificou que
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissio de Legislago, Justica e Redagio EXARA
PARECER FAVORAVEL, & tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 26 de julho de 2022.
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Pouso Alegre, 24 de Julho de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissao de ‘Adminis’cragéo Pdblica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢bes legais para exame do PROJETO DE LEI

N°1351 DE 25 DE JULHO DE 2022, que autoriza a abertura de crédito

suplementar, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQO DA RELATORIA:

A Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios

o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, 1.

Consectario da CRFB, o art. 39 da Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
parégrafos, da Lei Orgénica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissGes
permanentes para estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe
sdo apresentadas, carreando-se para a Comissao de Administracdo Publica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢des referentes as matérias desta
natureza, vale dizer:

A expressio “Administragdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

1
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1?2 - Administracdo Publica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgaos e entidades ptblicas que
exercem a fun¢do Administrativa.

¢ — Administragdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracdo
publica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse puiblico. No que diz respeito
ao aspecto material da administragdo publica, isto é, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administragdo publica lato sensu, compreendendo tanto a fungao
administrativa quanto a fungdo politica (ou de governo). Ja
administracdo publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da - funcdo administrativa (MAZZA,
Alexandre. Manual de direito administrativo. 2.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissdo de Administracio Piblica analisou o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Orcamentario Suplementar,
no valor de “R$ 1.405.909,90 (um milhéo, quatrocentos e cinco mil, novecentos e nove
reais e noventa centavos), para adequagio de dotacoes da Secretaria Municipal de
Infraestrutura Obras e Servigos Piublicos”

A Comissdo de Administragiio Publica verificou, ainda, na Justificativa:

O projeto que apresentamos tem por objetivo adequagdes nas
dotacdes  orcamentarias da  Secretaria Municipal de -
Infraestrutura obras e servigos publicos, para dar continuidade ‘
na execucdo das obras RECUPERACAO DO PAVIMENTO DA
AVENIDA JAIR SIQUEIRA DIQUE | e DRENAGEM NO
BAIRRO COLINA VERDE, tendo em vista concessdo de
reequilibrio econdmico e financeiro das obras que foram
analisados pela equipe técnica da Secretaria de Infraestrutura,
Obras e Servicos publicos, que julgou pertinente o pleito sendo
que a Petrobras pratica seus pregos conforme Lei de Mercado e,
por isso, segue as oscilagdes internacionais nos valores dos
derivados de petrdleo, ou seja, betuminosos e combustiveis. Os
valores desequilibrados foram devidamente comprovados
através de vasta documentagio apresentada pela empresa e
juntada ao pedido protocolado, portanto, consideramos que
estdio preenchidos os pressupostos para a efetivagdo do
reequilibrio econémico financeiro: fato superveniente,



imprevisibilidade de suas consequéncias, prejuizo econémico
em razdo de fato superveniente que elevou os custos dos
insumos e auséncia de culpa da contratada, ocorre que as
dotagdes orcamentarias ndo possuem saldo para que possamos
efetivar o bloqueio para os tramites legais da concessdo do
reequilibrio econémico financeiro e, solicitamos a
suplementacio da dotagdo orgamentaria visando a continuidade
da obra sem prejuizo a contratada, bem como com fundamento
no art.65, inciso I alinea 'd” da Lei 8.666/93, sendo assim
informamos que tal adequacéo se faz necessaria para que essas
despesas sejam suportadas até 31/12/2022 pelo orcamento do
corrente exercicio.

Prima facie, a Comissdo de Administracio Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art.
39, Paragrafo unico, I, “a” da Lei Organica do Municipio.

Outrossim, o orcamento publico encontra-se jungido ao principio da
legalidade (art. 37 da CRFB), nao devendo a lei orcamentaria conter dispositivos
estranhos ao orcamento do ente ptblico e suas institui¢des. Contudo, tal
exigéncia ndo poderéd engessar despesas publicas, porquanto, ao longo do
exercicio financeiro, situa¢des novas podem despontar, tornando-se for¢oso a
alteragdo do orcamento publico. '

Assim, a Constituicio prevé a abertura de créditos orcamentarios
adicionais, capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de
situagdes imprevisiveis, emergenciais, ou, ainda, lastrear mudangas de estratégia
nas politicas publicas.

No tocante ao crédito suplementar:

Essa modalidade, prevista na CRFB/88 em seu art. 167, V, c/c 0 § 2¢,
também ja encontrava previsdo no art. 41, I, da Lei n. 4.320/64. A
abertura e a destinacio do crédito suplementar fundamentam-se na
necessidade de reforco da dotagio or¢amentaria. Verifica-se entdo
que, diversamente dos créditos extraordinarios, os créditos
suplementares possuem previsdo na Lei Orcamentaria; as dotagbes
sdo suplementadas, tendo em vista que o crédito orgado ndo foi
suficiente. Destaque-se que o art. 165, § 8%, da CRFB/88 prevé que a
Lei Orcamentéria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixagdo da despesa, néo se incluindo na proibi¢éo, por
questdes j4 expostas, a autorizagdo para abertura de créditos



suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagio de receita, nos termos da lei. Isto porque, se ja existia
dotagdo prévia na Lei Orcamentaria Anual, ndo haveria qualquer
confronto ou violagdo ao principio da legalidade orcamentaria.
Contudo, apesar dessa possibilidade, por outro lado, o art. 167, V,
da CRFB/88 prevé que é vedada a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizagio legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes. Assim, a abertura do crédito
suplementar, que terd sempre vigéncia dentro do exercicio
financeiro, depende da existéncia de recursos disponiveis; tais
créditos sdo abertos por decreto do Executivo apds autorizagao por
lei, e podem ser autorizados na prépria Lei Orgamentaria ou em lei
especial. ‘Destaque-se. que por ser o crédito suplementar um
suplemento de verbas naquela determinada dota¢io, nio se admite
prorrogacdo (CARNEIRO, Claudio Curso de Direito Tributario e
Financeiro / Claudio Carneiro. — 9. ed. — Sdo Paulo : Saraiva
Educagao, 2020).

Todavia, o art. 167, V, da CRFB/88 proibe a abertura de crédito
suplementar sem prévia autorizagdo legislativa e sem indica¢do dos recursos
correspondentes. Recepcionado e até mesmo corolario da normativa
constitucional, o art. 43 da Lei 4320/1964 cognomina ao ente publico o dever de
discriminar as fontes de recursos para o crédito em tela:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigdo justificativa.

§ 12 - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que .
ndo comprometidos:

I- o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagio;

IlI- os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Quanto a anulacio de dotagdo orcamentdria prevista no art. 2°, sera
utilizado crédito decorrente em beneficio da coletividade municipal, restando
patente o interesse publico. Como assinala Maria Sylvia Zanella:



Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragéo da lei
como no momento da sua execugdo em concreto pela Administragdo
Piblica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade
administrativa em toda a sua atuago (...) em primeiro lugar, as
normas de direito publico, embora protejam reflexamente o
interesse individual, tm o objetivo primordial de atender ao
interesse publico, ao bem-estar coletivo (...). Em nome do primado
do interesse publico, intmeras transformagbes ocorreram.
Houveram uma ampliagdo das atividades assumidas pelo Estado
para atender as necessidades coletivas, com a consequente
amplia¢do do préprio conceito de servigo publico. (....). Surgem, no
plano constitucional, novos preceitos que revelam a interferéncia
crescente do Estado na vida econémica e no direito de propriedade;
assim s&0 as normas que permitem a intervengdo do Poder Publico
no funcionamento e na propriedade das empresas, as que
condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria
Sylvia Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020)

Desta forma e parametrizado pelo comando do art. 37 da CRFB, poderé o
ente publico modificar programacdes havidas na lei orcamentaria vigente, a teor
do interesse publico. '

/v Por derradeiro, a Comissdo de Administragdo Publica verificou o
adimplemento das obriga¢des do art. 43 da Lei 4320/1964, a teor das disposicdes
contidas nos artigos 2° e seguintes, e Anexos referentes a Estimativa de Impacto -
Orcamentério e Financeiro, e Declaragio de Adequagdo Orgamentdria e de
Compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentérias e com o Plano
Plurianual.

Diante do exposto, considerando as disposicdes e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a conclusdo deste Parecer cujos termos estdo devidamente
apresentados.



CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentagao exarada, a Comissdo de
Administracio Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1351/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.
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Pouso Alegre, 26 de julho de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissdo de Administragio Financeira e Orgamentdria da Cdmara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no uso de suas atribuicdes legais para exame ao PROJETO DE LEI N2
1.351/2022 QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA FORMA
DOS ARTIGOS42 E 43 DA LEI 4.320/64.”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, sdo atribuicGes das Comissoes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes que lhe sao

apresentadas e, a esta Comissdao Permanente de Administragdo Financeira e .

Orgamentaria cabe especificamente, nos termos do art.? 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n2 1.351/2022 tem como objetivo
autorizar o Chefe do Poder Executivo abrir crédito or¢amentario suplementar
regulamentar no valor de RS 1.405.909,90 (um milhdo, quatrocentos e cinco mil,
novecentos e nove reais e noventa centavos), para adequa'géo de dotagdes da Secretaria
Municipal de Infraestrutura Obras e Servigos Publicos.

O projeto tem por objetivo adequacdes nas dotacdes orcamentarias da
Secretaria Municipal de Infraestrutura obras e servigos publicos, para dar continuidade
na execucdo das obras RECUPERACAO DO PAVIMENTO DA AVENIDA JAIR SIQUEIRA
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reequilibrio econdmico e financeiro das obras que foram analisados pela equipe técnica
da Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servigos publicos, que julgou pertinente o pleito
sendo que a Petrobras pratica seus pregos conforme Lei de Mercado e, por isso, segue
as oscilacdes internacionais nos valores dos derivados de petréleo, ou seja, betuminosos

e combustiveis.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAQ:

Ap6s andlise do presente Projeto de Lei n? 1.351/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administragdo Financeira
e Orcamentaria EXARA PARECER FAVORAVEL 3 tramitacdo do referido Projeto,
julgando-o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E 0 nosso parecer.
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