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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.352 /2022

DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS
PARA ATUAREM JUNTO A ESTRATEGIA
SAUDE DA FAMILIA.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova ¢ o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criadas vagas para contratagdo temporaria, no quadro da Administracdo Direta, Secretaria
Municipal de Sadde, para os cargos:

I - Meédico Clinico Geral;

II — Enfermeiro;

IIT — Agente Comunitario de Saude
IV — Técnico de Enfermagem

Paragrafo tnico. Os cargos criados vdo atuar junto a Estratégia Satide da Familia — ESF, vinculada a
Atengdo Primaria a Satde — APS.

Art. 2° As contratagGes serdo feitas por prazos definidos em lei, ndo excedendo o méaximo de dois anos.

Art. 3° O recrutamento de pessoal a ser contratado nos termos desta Lei se operard mediante processo
seletivo simplificado.

Art. 4° A extingdo do contrato temporario podera ocorrer nos seguintes casos:

I - interrupg¢do do programa;

II - término do prazo contratual;

I1I - a pedido do contratado mediante comunicagio prévia com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;
IV - falta grave cometida pelo contratado;

V - por interesse da administragéo publica.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicag@o desta lei correrdo a conta da dotagdo orgamentdria propria.

Art. 6° O Anexo I contendo tabela com numero de vagas, escolaridade, salario, carga horéria e codigos,
faz parte integrante desta Lei.

Art. 7° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Cémara Munlclpal de Pouso Alegre, 26 de Julho de 2022.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE

Estado de Minas Gerais

Anexo I

Vagas Cargos Escolaridade Salario Jornada
Médico Clinico Geral Graduagdo em Medicina 20 horas

07 com registro no CRM- R$ 7.570,10 .
Nivel 92 — Padrio 04 MG semanais

Enfermeiro Graduacdo em 20 horas

07 Enfermagem com registro | R$ 2.872,06 )
Nivel 41 —Padréo 00 no COREN-MG semanais

o Técnico de Enfermagem
07 Técnico de Enfermagem com formagdo técnica} em R$ 2.096.67 30 hora.s
Nivel 30 — Padrsio 00 enfermagem com registro semanais
no COREN/MG
Agente Comunitario de Satde

21 Nivel Médio R$2.42400 | ~0horas
Nivel 81 - Padrdo 00 semanats

Médico Clinico Geral Graduagdo em Medicina 40 horas

01 com registro no CRM- R$ 15.125,12 .
Nivel 78 - Padréo 00 MG semanats

- Graduaga

Enfermeiro raduagao em . 40 horas

01 Enfermagem com registro R$ 5.377,84 )
Nivel 79 — Padréo 00 no COREN-MG semanais

Auxiliar de Enfermagem Curso Técnico ou auxiliar 40 horas
01 em Enfermagem com R$ 2.016,68 semanais

Nivel 80 — Padrdo 00 registro no COREN/MG

Av. Siie Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br




FPREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE —~ MG

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 1.352/22

DISPOE SOBRE A’CRIACA,O DE VAGAS PARA ATUAREM
JUNTO A ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA.

Autor: Poder Executivo

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criadas vagas para contratagdo temporaria, no quadro da Administragdo Direta, Secretaria
Municipal de Saulde, para os cargos:

| — Médico Clinico Geral;

Il — Enfermeiro;

[Il — Agente Comunitario de Salde
IV — Técnico de Enfermagem

Paragrafo Unico: Os cargos criados vao atuar junto a Estratégia Salde da Familia — ESF, vinculada a
Atencao Primaria & Satde — APS.

Art. 2° As contratagdes serdo feitas por prazos definidos em lei, ndo excedendo o maximo de dois anos.

Art. 3° O recrutamento de pessoal a ser contratado nos termos desta Lei se operara mediante processo
seletivo simplificado.

Art. 4° A extingr—f\o do contrato temporario podera ocorrer nos seguintes casos:

| - interrupgdo do programa;

1l - término do prazo contratual;

lll - a pedido do contratado mediante comunicagao prev;a com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;

IV - falta grave cometida pelo contratado;

V - por interesse da administracio publica.

Art. 5°. As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo a conta da dotagéo orgamentaria propria.

Art. 6°. O Anexo | contendo tabela com nimero de vagas, escolaridade, salario, carga horéaria e codigos,
faz parte integrante desta Lei.

Art. 7°. Revogadas as disposigoes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

Pouso Alegre — MG, 25 de Julho de 2022.
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GABINETE DO PREFEITC

Anexo |

PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

Vagas | Cargos Escolaridade Salario Jornada
Médico Clinico Geral Graduagao em Medicina 20 horas
07 com registro no CRM- | R§ 7.570,10 nai
Nivel 92 — Padréo 04 MG semanais
Enfermeiro Graduagao em 20  horas
07 Enfermagem com | R$ 2.872,06 .
Nivel 41 — Padrao 00 registro no COREN-MG semanais
L Técnico de Enfermagem
Técnico de Enfermagem com formagdo técnica
07 R$ 2.096,67
Nivel 30 — Padréo 00 em enfermagem com 30 horas
registro no COREN/MG semanais
Agente Comunitario  de
21 Saude Nivel Médio R$ 242400 |40 horas
semanais
Nivel 81 - Padréo 00
Médico Clinico Geral Graduag&o em Medicina 40 horas
01 com registro no CRM- | R$ 15.125,12 :
Nivel 78 - Padréo 00 MG semanais
Enfermeiro Graduagao em
01 Enfermagem com | R$ 5.377,84 40 hgras
Nivel 79 — Padréo 00 registro no COREN-MG semanais
Auxiliar de Enf Curso Técnico  ou
uxiliar de Enfermagem i
01 auxiliar em Enfermagem R$ 2.016,68 40 hgras
com registro no semanais

Nivel 80 — Padrao 00

COREN/MG




PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG

GABINETE DO PREFEITC

JUSTIFICATIVA

A Estratégia Satde da Familia (ESF) visa a reorganizacéo da atengéo basica no Pais, de acordo com 0s
preceitos do Sistema Unico de Saude, e é tida pelo Ministério da Satde e gestores estaduais e municipais
como estratégia de expansdo, qualificagdo e consolidagdo da atengéo basica por favorecer uma
reorientacdo do processo de trabalho com maior potencial de aprofundar os principios, diretrizes e
fundamentos da atencdo basica, de ampliar a resolutividade e impacto na situagéo de saude das pessoas
e coletividades, além de propiciar uma importante relagdo custo-efetividade.

Para que ocorra a melhoria significativa junto a disseminagéo da saude em nosso municipio, surge a

necessidade de estender o horario de atendimento das Unidades Basicas de Salde a fim de efetivar maior
acessibilidade aos pacientes/usuarios.

Estes atendimentos serdo realizados em horario diferenciado, das 16:00 as 20:00 horas, de segundas a
sextas feiras, buscando receber pacientes/usudrios que tenham dificuldade de procurar os servigos de
satide em horarios convencionais, na intengdo de atingir a meta de 90% no indicador de Cobertura
Populacional Estimada pelas Equipes de Atengéo Basica.

O municipio carece da criagdo dos seguintes cargos profissionais de salde: sete médicos (as) clinico
geral com carga horéria de 20 horas semanais cada, sete enfermeiros (as) com carga horaria 20 horas
semanais cada, sete técnico de enfermagem de 20 horas semanais e vinte e um agentes comunitarios de
salde com carga horaria de 40 horas semanais cada, os quais desenvolverdo suas atividades nas
seguintes unidades basicas de satde: APS Santa Edwiges, APS Esplanada, APS Aureliano Costa, APS
Colina Verde, APS Pao de Acgucar, APS Colina Santa Barbara.

Estratégia Satde da Familia Jardim Olimpico carga de 40 horas semanais: um médico (a) clinico geral,
um técnico (a) de enfermagem, um enfermeiro (a) com carga horaria de 40 horas semanais.

Os objetivos das contratagbes sdo: ampliar a cobertura e o acesso dos usuarios as acgbes e Servigos
ofertados pela Atengéo Priméria a Saude - APS no municipio, oferecer para a populagdo agbes de satide
em horarios mais flexiveis, fortalecer a gestao municipal na organizagdo da Atengdo Primaria a Saude -
APS, reduzir os custos em outros niveis de atengéo, reduzir as filas nas unidades de Pronto Atendimento
e Emergéncia Hospitalares e, também, dar suporte ao municipio para o enfrentamento da emergéncia em
salde advinda com o Covid-19.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento
nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussdo e aprovagdo da presente propositura,
considerando que toda a populagdo sera beneficiada, justificando a criagao dos cargos junto a Atengéo
Primaria a Saude.

Pouso Alegre — MG, 25 de Julho de 2022.
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DECLARAGAO DA ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E DE COMPATIBILIDADE COM A LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS E COM O PLANO PLURIANUAL

DO OBJETO: Projeto de Lei que dispbe sobre a criagao de vagas para atuarem junto a

Estratégia Saude da Familia.

Declaro, para os devidos fins, que o objeto da propositura em comento é compativel com
a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentérias) no que se refere as metas da Administracéo

assim como & compativel com o PPA (Plano Plurianual).

Pouso Alegre, 21 de Julho de 2022.
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Secretaria Munigipal de Saude
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MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Prestagdo de Contas

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |
Vinculo: 1023000 Periodo: Julho/2022

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentério e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no inciso 1 do art. 16 da Lei Complementar n® 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 1023000 - SAUDE GERAL

S

14.975.297,91 14.975.297,91 14.975.297,91
(972.007,48) (972.007,48) (972.007,48)
15.947.305,39 15.947.305,39 15.947.305,39

Ativo Financeiro Inicial (1)
Passivo Financeiro Inicial (i)
Situagéo Financeira Inicial (Ill)

* 5 : i A = &

Resultado Aumentativo (Acumulado) 91.341.433,39 91.341.433,39 91.341.433,39

Resultado Aumentativo Orgamentario {IV)=(V + VI) 90.799.706,80 90.799.706,80 90.799.706,80
Receita (V) 55.200.268,70 55.200.268,70 55.200.268,70
Interferéncias Ativas (VI) 35.509.438,10 35.599.438,10 35.599.438,10
Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario(Vil)=(VIIl) 541.726,59 541.726,59 541.726,59
541.726,59 541.726,59 541.728,59

Acréscimos Patri iais no Financeiro (VIIl)

Resultado Diminutivo 43.628.833,59 43.628.833,59 43.628.833,59

Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + XI) 41.861.041,50 41.861.041,50 41.861.041,50
Despesas (Projecdo das Despesas Liquidadas) (X) 41.210.503,33 41.210.503,33 41.210.503,33
Interferéncias Passivas (XI) 650.538,17 650.538,17 650.538,17
1.767.792,09 1.767.792,09 1.767.792,09

Resultado Diminutivo Extra-Orgamentério Xiy=(XHh
Decréscimos Patrimoniais no Financeiro (XIif)

1.767.792,09

1.767.792,09 1.767.792,09

Resultado Projetado 0,00 0,00 0,00
Situagio Orgamentaria Antes do Ato XIV)=(IV - IX) 48.938.665,30 48.938.665,30 48.938.665,30
Situacdo Fnanceira Antes do Ato XV)=(HI+IV+VI-IX-XIT) 63.659.905,19 63.659.905,19 63.659.905,19
g A

1.009.957,85
0,00 0,00

Demonstrativo do Impacto
Fontes de Compensagéo

48.938.665,30
63.659.905,19

48.938.665,30
63.659.905,19

48.938.665,30
63.659.905,19

Resultado Orgamentario Final Reprojetado
Resultado Financeiro Final Reprojetado

LI

Conclusao
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000

Assinado eletronicamente pot
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Pouso Alegre, 26 de julho de 2022.

PARECER JURIDICQ

Autoria — Poder Executive

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.352/2022, de autoria do Chefe
do Executive, que “DISPOE SOBRE ACRIACAG DE VAGAS PARA

3

ATUAREM JUNTO A ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA.”

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artigo primeiro (19, dispbe que
ficam criadas vagas para contratagfo temporaria, no quadro da Administragfio Direta,
Secretaria Municipal de Saude, para os cargos:

I - Médico Clinico Geral;

[i - Enfermeiro;

I1I - Agente Comunitario de Saude

IV - Técnico de Enfermagem

Paragrafo Unico: Os cargos criados véo atuar junto a Estratégia Satude da Familia -

ESF, vinculada a Atengfio Primdria & Satide - APS.

O artigo segundo (2°) determina que as contratacbes serdo feitas por prazos

definidos em lei, nfo excedendo o maximo de dois anos.

O artigo terceiro (3% que o recrutamento de pessoal a ser contrgt

termos desta Lei se operard mediante processo seletivo simplificado.

R
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O artigo quarto (4°) que a extingio do contrato temporério poders ocorrer™

podera ccorrer nos seguintes ¢asos:

[ - término do prazo contratual,

[I - a pedido do contratado mediante comunicagio prévia co
de 30 (trinta) dias;

III - falta grave cometida pelo contratado;

IV - por interesse da administragfo publica.

O artigo quinto (59 que as despesas decorrentes da aplicacfo desta lel

& 2

correrfio a conta da dotagdo orcamentéria propria.

O erfigo sexto (6°) consta 0 Anexo I, contendo tabela com niimero de vagas,

£

escolaridade, saldrio, carga horéria e c6digos, fazem parte integrante desta Lei.

O artigo sétimo (7°) que revogadas as disposigbes em

em vigor na data de sua publicacfo.

INICIATIVA

A iniciativa para a propositura é do Prefeite, pois

¥

contrario, esta Lei entra

cabe a ele privativamente

administrar os cargos do Executivo, segundo art. 45, inciso I, ¢/c art. 69, incisos II,

[ e XII1, veja:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, enive oulros,

os projetos de lei que disponham sobre: I - a criagdo,
transformacdo e extingdo de cargo e fungdo publica do
Poder Executive, autarquias e fundacdo publica, bem como
a fixacdo da respectiva remunerag¢do, observados os

pardmetros da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Art. 69. Compete ao Prefeiio

%

IT - exercer, com o auxilio dos au
superior do Poder Execulivo;

xifiares divetos, a dix




e o

IIT - prover os cargos de funcdes publicas do Podgl
Executivo, '

XIIT - dispor, na forma do lei, sobre a organizacdo e a
atividade do Poder Executivo;

COMPETENCIA

A

A Carta Magna, em seu art. 37, inciso IX, consonante & Lei Orgénica

Municipal, em seu art. 108, dispSem que “a lei estabelecers os casos de contrataciio

por tempo determinade para atender a2 necessidade temporgria de excepcional

interesse publico.”

E, considerando que o Municipio tem obre
assuntos de interesse local, conforme art. 30 da CR/ES, er que possui

capacidade plena para contratar temporariamente, ¢

E importante estabelecer o conceito juridico de “pecessidade tempordria’’

se referem oS

“excepcional inferesse publico”, vara o fim

vos constitucionais e legais citados. Os e

4

e Ministrs do STF Carmem Lificia:

(...) aguilo que tem duragdo prevista ne tempo, o gue ndo iende a
duracdo ou permanéncia no 5empa A ransitoriedade poe-se como
uma condigfio que indica ser passageira a situagio, peio que 0
desempenho da funcdo, pelo menos pelo contratade, tem ¢ conddo
de ser precdrio. A necessidade gue impde o comporiamenio hd de
ser tempordria, segundo os termos constitucionalmenie fracados.
Pode dar-se que a necessidade do desempenho ndo seja
tempordria, que ela oié tenha de ser permanente. Mas a
necessidade, por ser continua e até mesmo ser objeto de wma
resposia administrativa conlida ou expressa num corgo que se
enconire, eventualmente, desprovido, ¢ que torna aplicdvel a
hipdtese  constitucionalmente  manifestada  pela expressdo
“necessidade tempordria”. Quer-se, entdo, dizer que a
necessidade das funcées é continua, mas aquela que determing
a@ forma especial de desigunacio de alguém para desempenkhd-las
sem o0 concurse e medianie contrataciio é tempordria. (..). A
necessidade é tempordria quanio & forma de indicagdo do servidor




para desenvolver as atividades, nio do seu desenvolvimenio, que
¢ permanente.

7o)
{.../
Também de imporidncia capital nessa matéria é o esclarecimento
do que venha a ser considerado, juridicamente, “excep cional
interesse piblico . Excepcional € palavra que contém mais de um

significado, podendo ser assim considerado o que ¢ alheio,
singular, estranho, ou ¢ que é impar, irrepetido, fora do ordindrio.
Para os efeitos da norma constitu czaral, poder-se-ia cogitar ser
excepcional o intevesse piiblico em rozdo de sua natureza singular,
impar, extraordindria, ou em razdo de sua forma de presiagdo,
que, por ter de ser continua e implicar prestagdo imprescindivel,
tem cunhada uma ?'z‘uagﬁa de g:rce;”ciOﬁaf interesse na
contratacio. Dito de outra forma, ¢ excepcionalid de do interesse

pode corresponder & contraiacdo ou ac objelo d@ interesse.

4

José dos Santos Carvalho Filhe trata dos pressupostos da contrata

temporaria:

Por fim, tem-se admitido que o concurso publico iambém é
inexigivel para o recrutamenio de servidores tempordrios. Aqui a
dispensa se baseia em razdes ldgicas, sobretudo as que levam em
conta a determinabilidade do prazo de contratacdo, a
temporariedade da caréncia e a excepcionalidade da situagdo de
interesse publico, pressuposios, alids, expressos no art. 37, IX, da
CF

{(..).

O regime especial visa a disciplinar uma cmeng’a especifica de
servidores: os servidores tempordrios {..) O texio cons

usa a expressdo a “lei eszabw"ﬂezf 17 indicando desde logo que se
trata de norma constitucion eficdcia limitado, na cldssica
sistemdtica de JOSE AFON. G ) M{EVA porgue depende de lei
para que possa consumor o objeiivo nela contemplada.{...)
Havendo a lei, néio pode a autoridade maior do ente federativo ser
acusada de crime de responsabilidade por recrutamenic ndo
previsto em lei. Pode haver ouiros vicios na admissdo, mas ndo o
de inexistir previsdo legal.

()

O regime especial deve aiender g trés pressupostos inafasigveis:
O primeiro deles é a determinabilidade temporal da contreiacdo,
ou seja, os contratos [irmados com gsses servidores devem ter
sempre prazo determingds. (..)

Depois, temos o pressupostc da temporariedade da [vncdo: g

necessidade desses servicos deve ser sempre iempordrig. Se a

necessidade ¢ permanente, ¢ Estado  deve processdy



i

recrutamento através dos demais regimes. Estd, por isso, .

descartada a admissdo de servidores tempordrios para 0
exercicio de funcdes permanenies; se tal ocorrer, porém haverd
indisforcdvel simulogdo, e a admissdo serd inteiramenie invdlida.
()

O ditimo pressuposio é a excepcionalidade do intercsse publico

que obrisa ¢ recruiamenio. Empresando o termo excepcional

para caracierizar o inderesse publico do fstado, a ConsiituicGo

deixou clare gue situacdes pdministrotivas comuns ndo podem

ensejar o chamamento desses servidores. Portanto, pode dizer-se

que « excepcionalidade do interesse publico corresponde a
excepcionalidade do proprio vegime especial.
(CARVALHO FILHO, José dos Sanios in Monual de Direiio

a

Adminisirativo, 26 ed., Atlas, p. 608-610. )

REQUISITOS - ARTIGO 108 DA LEI ORGANICA

A Lei Organica, no paragrafo Gnico do art. 108, estabelece os requisitos a

serem seguidos pela lei que contratar temporariamente, quais sejam

Pardgrafo unico. A lei a que se refere este ariigo dispord
sobre:

I - indicacdio geral e especial dos caso

II - prazos e coniratacdes com variagdo de 1 (um) més no
minimo, a 24 (vinte e quatro) meses, no mdximo, mediante
prorrogacdo ou duragdo vnica;

contratacdes por prozos superiores Gos inciso anterior,
em harmonia com a finalidode do interesse publico a ser
entendido, como o caso de programas de assisténcia
promovidos pela Fundacdo Municipal PROMENOR ou o
caso de conselheiros de conselhos wmunicipais, como 0

Conselho Municipal do Crionga e do Adolescente;

IV - regime juridico dos tempordrios ou sua incluséo no
regime geral dos servidores ndo envolvendo direitos de
estabilidade.

LB




O Projeto de Lei em andlise atende aos requisitos ae: 1) dispor os carges -

a serem confratades temporariamente, quais sejam 07 vagas para Médico ™

Clinico Geral com Graduacio em Medicina e registro no CRM-MG, Nivel 92
Padric 04, §7 vagas para Enfermeiro com Graduacfo em Enfermagem e
registro no COREN-MG, Nivel 41 Padrac 00, 07 vagas para Técenico em
Enfermagem com formacio Técnica em Enfermagem e registro no COREN-

MG, Nivel 36 Padraoe 00, 21 vagas para Agente Comunitario de Sadde com

Formacies em Nivel Médio, Nivel 81 Padrio 60, 081 vaga para Médico Clinico
Geral com Graduacio em Medicina e registro ne CRM-MG, Nivel 81 Padriio
00, 01 vaga para Enfermeire com Graduagio em Enfermagem e regisiro no
COREN-MG, Nivel 79 Padrioc 00 ¢ 01 vaga para Téenice em Enfermagem com
formagio Téenica em Enfermagem e registro no COREN-MG, Nivel 80 Padrio

00; ii) para qual finalidade se destinam, gual der a Estratégia Satide da

Familia - ESF (Termo de Compromisse anexo); i) o modo como serd a

contratacio, gual seja por Processo Seletivo Simplificado; e iv) o prazo da

contratacio temporaria, sendo de no maximo 24 (vinte e quatro) meses, prevista

possibilidade de prorrogacio por igual periodo @

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEE N° 101/2600

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lel

Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, g Poder Fxecutivo

apresentou declaracdo de gque hd compaiibilidade ¢ odequacdo du despesa

constante do referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal - (PPA FTOA e

LDD) e estimativa de impacto orcamenidrio financeiro.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

A Estratégia Satide da Familia (ESF) visa & reorganizagfo da atengéo basica
no Pais, de acordo com os preceitos do Sistema Unico de Satde, e € tida pelo
Ministério da Satde e gestores estaduais e municipais como estratégia de exs\fnﬁ)

6



qualificacéo € consolidagiio da atengéo basica por favorecer uma reorientagdo d‘@

processo de trabalho com maior potencial de aprofundar oS principios, diretrizes ©
fundamentos da atencio basica, de ampliar a resolutividade e impacto na situagdo de
satide das pessoas € coletividades, além de propiciar uma importante relagho custo
efetividade. Para que ocorra a melhoria significativa junto 3 disseminacio da saude
em nosso municipio, surge a necessidade de estender o horario de atendimento das
Unidades Bésicas de Satde a fim de efetivar maior acessibilidade aos
pacientes/Usuarios.

horério diferenciado, das 16:00 as

py

Estes atendimentos seréo r ealizados em |
20:00 horas, de segundas a sextas feiras, buscando receber pacientes/usuériog que
tenham dificuldade de procurar 0S S€Ivi icos de satde em horarios convencionais, na
intenco de atingir a meta de 90% no indicador de Cobertura Populacional Pstimada
pelas Equipes de Atencio Bésica.

O municipio carece da criagio dos seguintes cargos profissionais de sande:

~0

sete médicos (as) clinico geral com carga horéria de 20 horas S€T anais cada, sete
enfermeiros (as) com carga hotaria 20 horas semanais cada, sete técmico de
enfermagem de 20 horas semanais e vinte € um agentes comunitarios de saude com
carga horaria de 40 horas semanais cada, 08 quais desenvolverdo suas atividades nas
seguintes unidades bésicas de satde: APS Sania Edwiges, APS Esplan nada, APS
Aureliano Costa, APS Colina Verde, APS Pio de Aclicar, APS Colina SantaBafbara.

Estratégia Sande da Familia Jardim Olimpico carga de 40 horas semanais: um

médico ( a) clinico geral, um téenico (a) de enfermagern, Ut enfermeiro (a) com carga

Os sb%eiims das contratagBes sdo: ampliar a coperiurac o acesso dos USUArios
As acdes © servigos ofertados pela Atengio Prirndria & Satde - APS 1o municipio,
oferecer para a populagdo acBes de salde em horérios mats flexivels, fortalecer a
gestdo municipal na organizagao da Atencio Priméria 2 Qatde - APS, reduzir 08
custos em outros niveis de atencdo, reduzir as filas nas unidades de Pronto
Atendimento e Emergéncia Hospitalares ¢, também, dar suporte ao municipio para o
enfrentamento da emergéncia em saude advinda com 0 Covid-19.

Por todo o exposto, r0gamos O empenho de Vossa Exce cléncia e dos demais

Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discusséo €



aprovacio da presente propositura,
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considerando que
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{ Pouso Alegre

- Minas Gerais -

PARECER N° 154/2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislago, Justica e Redagio da Camara Municipal de Pouso
Alegre-MG, 1o uso de suas atribuigdes legais para exame do Projeto de Lei 1352/2022 que:
«pDISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS PARA ATUAREM JUNTO A
ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e pardgrafos, da Lei Orgénica do Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas
e, a esta Comissgo de Legislagdo, Justica e Redagiio cabe especificamente, nos termos do artigo
68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias desta naturezaque

trata este referido Projeto de Lei.

No que tange 2 iniciativa, verifica-se que o Projeto em analise observou 0
disposto no artigo 61, parégrafo 1°, inciso 11, alinea b, da Constitui¢o Federal, pois, é de
iniciativa privativa do Poder Executivo as leis que dispdem sobre a organizagdo administrativae
judiciria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios. Ademais, ha de se destacar que foi observado, ainda, o disposto no artigo 30, inciso
1, da ConstituigioFederal,pois, cabe a0 Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O Projeto de Lei ora apresentado, necessita de autorizacdio legislativa para
contratar pessoal por tempo determinado para que ocorra a melhoria significativajunto
disseminagiio da sadde em nosso municipio, surge a necessidadede estendero horério de
atendimentodas Unidades Bésicas de Satide a fim de efetivar maior acessibilidadeaos
pacientes/usudrios. Estes atendimentos serfio realizados em horério diferenciado, das 16:00 as
20:00 horas, de segundas a sextas feiras, buscando receber pacientes/usudrios que tenham
dificuldade de procurar os servigos de satide em horarios convencionais, na intengao de atingir
a meta de 90% no indicador de Cobertura PopulacionalEstimada pelas Equipes de Atengdo
Bésica. O municipio carece da criagéo dos seguintes cargos profissionais de satde: sete médicos
(as) clinico geral com carga horaria de 20 horas semanais cada, sete enfermeiros (as) com carga
horaria 20 horas semanais cada, sete técnico de enfermagem de 20 horas semanais e vinte € um
agentes comunitdriosde satide com carga hordria de 40 horas semanais cada, os quais
desenvolverfio suas atividades nas seguintes unidades basicas de saade: APS Santa Edwiges,
APS Esplanada, APS Aureliano Costa, APS Colina Verde, APS P#o de Aglicar, APS Colina
Santa Barbara. Estratégia Satide da Familia Jardim Olimpico carga de 40 horas semanais: um
médico (a) clinico geral, um técnico (a) de enfermagem,um enfermeiro(a) com carga hordria de
40 horas semanais. Os objetivos das contratagdes sdo0: ampliar a cobertura € 0 acesso dos
usuarios as agdes e servigos ofertados pela Atengdo Primaria a Satde - APS no municipio,
oferecer para a populag@oacdes de saude em hordrios mais flexiveis, fortalecer a gestdo
municipal na organizagdoda Atengdo Priméaria 3 Satide - APS, reduzir os custos em outros niveis
de atenc#o, reduzir as filas nas unidades de Pronto Atendimento € Emergéncia Hospitalares e,
também, dar suporte ao municipio para o enfrentamentoda emergénciaem saude advinda com

o Covid-19.
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) Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 4 tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que nio forma constatados
obstéculos legais 4 tramitagio do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissio concluiu que o Projeto de Lei n® 1.352/2022 cumptriu
as condigdes legais no que tange a competéncia e  iniciativa.

CONCLUSAO

Apbs andlise do presente Projeto de Lei n° 1352/2022, a Comissdo verificou
que a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagio, Justica e Redagéo
EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitacdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto
a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 26 de julho de 2022.
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ANIMAL

RELATORIO:

A Comissio de Satide, Meio Ambiente e Protegdo Animal da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais, em andlise ao Projeto de Lei N°
1.352/2022, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS PARA ATUAREM

JUNTO A ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA.”
A Comissdo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer € voto,

nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAOE CONCLUSAO DA RELATORIA:

2 N R R R L A e

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o Artigo
37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, s3o atribuigdes das Comissdes Permanentes
o estudo e a emissdo de parecer aceréa das proposigdes que The sdo apresentadas e, a esta
Comissio de Saude, Meio Ambiente e Protecdo Animal, cabe especificamente, nos
termos do art® 71-B, do Regimento Tnterno, examinar as proposi¢des referentes as
matérias desta natureza que trata €sse referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou, que o Projeto de Lei n® 1.352/2022, visa a criagdo de
vagas temporérias, para 0Os cargos de; Médico Clinico Geral; Enfermeiro; Agente
Comunitério de Saude e Técnico de Enfermagem, para atuarem Junto a Estratégia Saude
da Familia-ESF, vinculada a Ateng8o Priméria de Satide — APS.

As contratagdes apresentadas nd projeto, sdo de extrema importéncia para que

ambas estratégicas de saude continue oferecendo servigo de saide de qualidade a

populagdo.

Os Profissionais contratados desenvolverdo suas atividades nas seguintes UBS;

APS Santa Edwirges, APS Aureliano Costa, APS Esplanada, APS Colina Verde, APS
P3o de Agucar, APS Colina Santa Barbara.
Cosiderando todo o exposto no projeto € 2 intengdo almejada com essa tal

contratagdo, torna-se indispensavél sua aprovagao.
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Diante do exposto, segue a conclusdio deste parecer cujos termos estio

devidamente apresentado.

CONCLUSAO:

O Relator da Comiss3o Permanente de Satde, Meio Ambiente e Prote¢do Animal,
ap6s andlise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRANHTACAO DO PROJETO
DE LEI N° 1.352/2022.

Pouso Alegre, 26 de julho de 2022.
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Pouso Alegre, 25 de Julho de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
RELATORIO:

A Comissio de Administracio Ptiblica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuicGes legais para exame PROJETO DE LEI N*
1352 DE 25 DE JULHO DE 2022, que “sobre a criagio de vagas para aturem junto a
estratégia de saiide da familia”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais. ~ ‘

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da CRFB, o art. 22 da Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre,
carreia para o Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paréagrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno
Camara Municipal de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o
estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sao apresentadas,
competindo a Comissao de Administragao Publica (art. 70, RICMPA), o dever de
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressio “Administragdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 — Administracio Ptblica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, érgaos e entidades publicas que
exercem a fungdo Administrativa. :
2¢ _ Administragio Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracao
publica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No
que diz respeito ao aspecto material da administragéo ptblica,
isto é, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
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pode-se distinguir a administracdo publica lato sensu,
compreendendo tanto a fungao administrativa quanto a fungao
politica (ou de governo). J4 administragdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente 0O desempenho da fungdo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Prima facie, a Comissdo de Administracdo Piblica assinala que a Camara
Municipal é competente para “legislar, com a sangiio do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, nos termos do Art. 39, I, da Lei Organica do
Municipio, que agambarca a prerrogativa de “criar, transformar e extinguir 0s
cargos e fungdes publicas do Municipio, autarquias e fundagoes publicas” (Art. 39, PU,
V). ; _

Com efeito, a Comissio de Administragdo Publica analisou o Projeto de
Lei n?1352/2022, que dispde “sobre a criagio de vagas para aturem junto a estratégia
de saiide da familia”, conforme art. 19, verbis:

Art, 1° Ficam criadas vagas para contratagao temporaria, no
quadro da Administragéo Direta, Secretaria

Municipal de Saude, para os cargos:

| - Médico Clinico Geral;

1| = Enfermeiro;

Ii - Agente Comunitario de Saude

IV — Técnico de Enfermagem

Paragrafo Unico: Os cargos criados véo atuar junto a Estratégia
Satide da Familia — ESF, vinculada a Atencio Primaria a Satde
— APS.

Com efeito, a Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre, no art. 139, na
esteira do art. 196 da CRFB, determina a satide como direito de todos e dever do
Poder Publico. Neste diapasdo, a Justificativa explicita:

A Estratégia Saide da Familia (ESF) visa a reorganizagioda
atencio bésica no Pais, de acordo com 0s preceitos do Sistema
Unico de Satide, e é tida pelo Ministério da Satide e gestores
estaduais e municipais como estratégia de expansio, qualificagdo
e consolidacdo da atengéo bésica por favorecer uma reorientacao
do processo de trabalho com maior potencial de aprofundar os
principios, diretrizes e fundamentos da atencdo bésica, de



ampliar a resolutividade e impacto na situacdo de satde das
pessoas e coletividades, além de propiciar uma importante
relacdo custo-efetividade.

Para que ocorra a melhoria significativa junto a disseminagéo da
satide em nosso municipio, surge a necessidade de estender o
horério de atendimento das Unidades Bésicas de Satide a fim de
efetivar maior acessibilidade aos pacientes/usuérios.

Estes atendimentos serdo realizados em hordrio diferenciado,
das 16:00 as 20:00 horas, de segundas a sextas feiras, buscando
receber pacientes/usudrios que tenham dificuldade de procurar
os servicos de satide em horarios convencionais, na intencao de
atingir a meta de 90% no indicador de Cobertura Populacional
" Estimada pelas Equipes de Atengdo Bésica.

O 'municipio carece da criagﬁo dos seguintes cargos profissionais
de satide: sete médicos (as) clinico geral com carga horaria de 20
horas semanais cada, sete enfermeiros (as) com carga horaria 20
horas semanais cada, sete técnico de enfermagem de 20 horas
semanais e vinte e um agentes comunitérios de satide com carga
horéria de 40 horas semanais cada, os quais desenvolverdo suas
atividades nas seguintes unidades basicas de satide: APS Santa
 Edwiges, APS Esplanada, APS Aureliano Costa, APS Colina
- Verde, APS Pdo de Agticar, APS Colina Santa Barbara. Estratégia
Satide da Familia Jardim Olimpico carga de 40 horas semanais:
um médico (a) clinico geral, um técnico (a) de enfermagem, um
enfermeiro (a) com carga horaria de 40 horas semanais.

Os ob]etlvos das contrata¢des sdo: ampliar a cobertura e o acesso
dos usudrios as agdes e servicos ofertados pela Atengdo Primaria -
4 Satide - APS no municipio, oferecer para a populagdo acdes de
satide em horarios mais flexiveis, fortalecer a gestdo municipal
na organizacio da Atengdo Priméria a Satide - APS, reduzir os
custos em outros niveis de atencdo, reduzir as filas nas unidades
de Pronto Atendimento e Emergéncia Hospitalares e, também,
dar suporte ao municipio para o enfrentamentoda
emergénciaem saide advinda com o Covid-19.

Resta claro que a criagdo dos cargos descritos no art. 12 tem por escopo
ampliar e potencializar agdes em prol da satide das pessoas, resultando, em
altima ratio, na concreacio do direito & vida, conforme julgado paradigma do
Supremo Tribunal Federal:



O direito social a satde, além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O
poder publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuagdio no plano da organizagio federativa brasileira, ndo pode
mostrar-se indiferente ao problema da satde da populagdo, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A interpretacao da norma
programatica ndo pode transforma-la em promessa
constitucional inconsequente. O caréater programatico da regra
inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatérios
todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizagio federativa do Estado brasileiro — néo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob
pena de o poder piblico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel+ Precedentes do STF. [RE 271.286 AgR, rel. min.
Celso de Mello, j. 12-9-2000, 2 T, D] de 24-11-2000.]

Para efetivacio do direto a satde, atribui a Lei Orgénica do Municipio,
dentre diversas medidas, a competéncia da diregdo municipal do Sistema Unico
de Satide ~ SUS para “planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de
satide e gerir e executar 0s servigos publicos de satide” (LOM, art. 143, 1).

A contratacio dos profissionais da saude permitird a ampliacdo do
atendimento 3 demanda e a qualidade dos servigos prestados pelas
Administracio municipal, restando patente o interesse ptiblico. Como assinala
Maria Sylvia Zanella:

Esse principio est4 presente tanto no momento da elaboragdo da
lei como no momento da sua execugdo em concreto pela
Administragio Piblica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuagdo (..) em
primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de
atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo (...). Emnome
do primado do interesse publico, inimeras ftransformacdes
ocorreram. Houveram uma ampliagdo das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliacdo do préprio conceito de servigo publico.



(..). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos

revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econémica e
no direito de propriedade; assim sdo as normas que permitem a
intervencdo do Poder Publico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

Por fim, a Comissio de Administracdo Publica verificou o adimplemento
das obrigacdes previstos no art. 39, PU, IV, a teor das disposi¢Ges contidas nos
artigos 2° e anexos referentes a Estimativa de Impacto Orcamentario e Financeiro,
e Declaragio de Adequagdo Orcamentdria e de Compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e com o Plano Plurianual.

CONCLUSAOQ:

Em conclusdo, considerando a fundamentagéo exarada, a Comissao de
Administragio Péblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1352/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.
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Pouso Alegre, 26 de julho de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:
A Comiss3o de Administragdo Financeirae Orcamentdria da Camara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no uso de suas atribuicdes legais para exame ao PROJETO DE LEI N2
1.352/2022 QUE «piSPOE SOBRE ACRIAGAO DE VAGAS PARA ATUAREM JUNTO A

ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos .

regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA COMISSAQ:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento'lntemo desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢des das Comissoes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicoes que lhe sdo

apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administracdo Financeira €

Orcamentaria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposigdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n2 1.352/2022 tem como objetivo
autorizar o Chefe do Poder Executivo a criar vagas para contratacio tempordria, no
quadro da Administragdo Direta, Secretaria Municipal de Saude, para 0s cargos de:
Médico Clinico Geral; Enfermeiro; Agente Comunitéﬁo de Saude e Técnico de

Enfermagem.

O municipio carece da criagao dos seguintes cargos profissionais de saude: sete
médicos (as) clinico geral com carga horaria de 20 horas semanais cada, sete
enfermeiros (as) com carga horaria 20 horas semanais cada, sete técnico de
enfermaéem de 20 horas semanais e vinte e um agentes comunitarios de saude com

)
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carga horaria de 40 horas semanais cada, os quais desenvolverdo suas atividades nas
seguintes unidades basicas de saide: APS Santa Edwiges, APS Esplanada, APS Aureliano
Costa, APS Colina Verde, APS P3o de Agucar, APS Colina Santa Barbara.

Os objetivos das contratagdes sdo: ampliar a cobertura e o acesso dos usuarios
as agdes e servicos ofertados pela Atengdo Primaria a Saude - APS no municipio, oferecer
para a populacdo agdes de saude em horérios mais flexiveis, fortalecer a gestdo
municipal na organizacdo da Atengdo Primdria a Saude - APS, reduzir os custos em
outros niveis de atencdo, reduzir as filas nas unidades de Pronto Atendimento e
Emergéncia Hospitalares e, também, dar suporte ao municipio para o enfrentamento da
emergéncia em saude advinda com o Covid-19.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramita¢io do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAQ:

Ap6s andlise do presente Projeto de Lei n? 1.352/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comiss3o Permanente de Administracdo Financeira

e Orcamentaria EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitacdo do referido Projeto,
julgando-o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Vereador Odair Quincote
Relator

“~“Vereador igor Tavares Vereador Leandro Morais
Presidente Secretario
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