Pouso Alegre - MG, 30 de maio de 2022.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Miguel Jiinior Tomatinho

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Anteprojeto de Lei n®
55/2021 de autoria do Vereador Miguel Jinior Tomatinho que, “DISPOE SOBRE MEDIDA
DE INCENTIVO A DOACAO VOLUNTARIA DE MEDULA OSSEA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

1. RELATORIO:

O Anteprojeto de Lei, em analise. tem como objetivo criar medida de incentivo para

a populagio se tornar doador voluntario de medula dssea.

2. ADEQUACOES AO ANTEPROJETO:

Verifica-se a necessidade de alteracdo na redacdo do texto do Anteprojeto n®

55/2022. para que possa ser dado inicio ao tramite do Anteprojeto n® 52/2022.

=» O artigo 1° dever ter a sua redacao alterada para:

Ari. I°. Fica isento da taxa de inscri¢do para concursos publicos o doador de medula
dssea, no dambito do Municipio de Pouso Alegre/MG.

§1°. 4 doagdo de medula ossea ndo se confunde com a coleta de amostra de sangue
para estudo de compatibilidade.

§2° O candidato deverda ter doado medula ossea ao menos uma vez no periodo de 10

(dez) anos antes da inscrigdo no respectivo concurso.
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=» O artigo 2° dever ter a sua redagfio alterada para:

Art. 2°. Os Orgdos e Entidades que integram a Administracdo Publica deste Municipio

ficam obrigados a incluir a isengdo prevista nesta Lei nos editais de concurso publico.
=> O artigo 3° dever ter a sua redagéo alterada para:

Art. 3° O candidato que exercer o direito previsto nesta Lei, fica obrigado a apresentar

o comprovante da doagdo de medula dssea no ato da inscrigdo no concurso puiblico.

= O artigo 4° dever ter a sua redaciio alterada para:

Art. 4°. Sem prejuizo das sangoes penais cabiveis, o candidato que prestar informagdo
Jalsa com intuito de usufruir da isencdo a que se refere o artigo 1° estard sujeito ao

cancelamento da inscricdo e exclusdo do concurso.

= Os artigos 5° e 6° deverio ser suprimidos.

=» O artigo 7° passara a ser o artigo 5° com a seguinte redacio:

Art. 5% O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber,

=» O artigo 8° devera ser suprimido.

=» O artigo 9° passara a ser o artigo 6°, com a seguinte redacio:

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor da data da sua publica¢do, revogadas as disposigoes

em contrdrio.



3. FUNDAMENTACAOQ:

Nao ha impedimentos legais no que tange a iniciativa e competéncia para a

propositura do Anteprojeto.

Conforme entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal. diploma
normativo que versa sobre iseng¢@o do pagamento de taxa de concurso publico ndo versa
sobre matéria relativa a servidores puablicos, mas, sobre condicdo para se chegar a
investidura em cargo publico, ou seja, momento anterior ao da caracterizagdo do

candidato como servidor ptblico.

Nesse sentido, sao as decisdes do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

“Contudo, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou no
sentido da inocorréncia de inconstitucionalidade formal ou material de lei
estadual, de iniciativa parlamentar, que isenta candidatos desempregados do
pagamento de taxa de inscri¢do em concurso publico .

(Recurso Extraordinario 732.560 SP)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EI
N°6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
O diploma normativo em causa, que estabelece isen¢do do pagamento de taxa
de concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores publicos
(81°do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre condi¢do para se chegar a
investidura em cargo publico, que é wm momento anterior ao da
caracteriza¢do do candidato como servidor publico. Inconstitucionalidade
formal ndo configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna, a utilizagdo
do saldrio minimo como critério de aferi¢do de nivel de pobreza dos
aspirantes as carreiras publicas, para fins de concessdo de beneficio de que
trata a Lei capixaba n® 6.663/01. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
Jjulgada improcedente. (ADI 2672/ES, Rel. Min. Ellen Gracie, Rel. p/ Acordao
Min. Carlos Britto, D.J 10/11/06)



Numa andlise perfunctoria do Anteprojeto de Lei proposto e¢ com o0s
documentos que o instruem, verifica-se que ao menos, “em fese ”, ndo existem obstaculos

legais ao inicio de sua tramitagao.
Insta registrar que este parecer se refere. exclusivamente. aos aspectos legais

de ADMISSIBILIDADE, sendo que a questdo de mérito cabe, tnica e exclusivamente,

ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

4. CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se despacho favoravel, desde que realizada a adequacio

apresentada, ao inicio do processo de tramitagdo do Anteprojeto de Lei n° 55/2022,
para ser submetido a andlise do Departamento Juridico e das Comissdes Tematicas e,
posteriormente, a deliberagdo Plendria. Salienta-se que este despacho inicial é de cardter
opinativo, razao pela qual nao se vincula as deliberagoes das Comissdes Permanentes

desta Casa de Leis.

./? -
Reverendo Dionisio Percira
Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

) 9T
Camila Ma Oliveira

Chefe de Assuntos Juridicos — OAB/MG 132.044
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RECURSO EXTRAORDINARIO 732.560 SAO PAULO

RELATOR :MIN. RICARDO LEWANDOWSK]

RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO D
SAO PauiLo

RECDO.(A/S) :PREFEITO DO  MUNICIPIO  DF AMERICO
BRASILIENSE

ADV.(A/S) :CAIO PEREIRA DA COSTA NEVES

RECDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL  DE
AMERICO BRASILIENSE

ADV.(A/S) :JOSE GILBERTO MICALL]

Trata-se de recurso extraordinario contra acérdio do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, assim ementado:

"Agido Direta de Inconstitucionalidade — 1 oi Municipal n. 1.803,
de 12/03/2012, que isenta o doador de Sangue de Laxas eni concurso
publico municipal ~ Ofensa i separacao de poderes caracterizada — Lej
que estabelece isencio de preco publico e possibilita a geracio de
despesas sem indicacdo da respectiva fonte de cusieio — Afronta aos
arts. 5% 25, 47, II, 144 e 159, todos da Constituicio Estadual —

Precedentes deste C. Orgado Especial — Aciio procedente’ {11.38).

Neste RE, fundado no art. 102, 111, a, da Constituicio, o recorrente
alega, em suma, violacio aos arts. 2°, 29, caput, 61, § 1°, 125, § 2°, 102, [, a,
da mesma Carta.

A pretensdo recursal merece acolhida.

O Tribunal de origem declarou a inconstitucioralidade da Lei

1.805/2012, do Municipio de Américo Brasiliense, que dispos sobre a
isencdo, ao doador de sangue, do pagamento de taxas de inscricio em

concurso publico municipal.

O acorddo recorrido assentou que

3 iy 1 lov Eavrmrt f15n Aeiasirmivig]
“(...) é certo que a norma retivou do Poder Executivo M wicipal

17 aseinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24MRINNA ~iim inmatt 0 ¢
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RE 732560/ SP

sua prerrogativa de atuar sequndo criterios de conveniéncis
oportunidade, violando a independéncia ¢ hariionia onire os poderes
(art. 5% da Constituicdo Bandeirante), o que ndo pode ser admitido
(..)7 (fl. 41).

Contudo, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou
,No sentido da inocorréncia de inconstitucionalidade formal ou material
de lei estadual, de iniciativa parlamentar, que isentz candidatos
desempregados do pagamento de taxa de i Inscrigao em concurso publico.

Nesse sentido;

“CONSTITUCIONAL. ACAC DIRETA DFE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL
DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma
normativo em causa, que estabelece isencio do pagamento de taxa ce
concurse publico, ndo versa sobre matéria relativa s servidores
publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88), Dispoe, isto sirm, sobre condiggo
para se chegar a investidura em cargo publico, que é um momento
anterior ao da caracterizacdo do candidato como servidor publico.
Inconstitucionalidade formal ndo configuradre. Noutro gire, ndo
ofende a Carta Magna a utilizacio do salério minimo como critério de
afericae do nivel de pobreza dos aspirantes as carreivas pibicas, para

fins de concessao do beneficio de que trata a Lei capixabz n® 6.053/01_

Acao direta de tnconstitucionalidade julgada improcedente” (ADI
2.672/ES, Rel. Min. Ellen Gracie, Rel. p/ Ac. Min. Carlos Britto .

“CONCURSO PUBLICO - ISENCAO DE TAXA DE
INSCRICAO ~ E constitucional a Lei loca! n® 2.778/89, no que
implicou a concessdo de isencio de taxa PAara a inscrigao eri concurso
publico. Precedente: Acio Direta de Inconstitucionalidade n° 2.672-
I/ES ~ Pleno — Relatora Minisira Elleir Gracie cujo acdrddo foi
publicado no Didrio da [ustica de 10 de novembro de 2006” (RE
396.468/SE-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio).

Em outra oportunidade, no julgamento da AD! 3.512/ES, Rel. Min.

Minriiments soeinarda dimitalioamio —oos
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RE 732560 / SP

Eros Grau, esta Corte declarou a constitucionalidade de lei que concedia
beneficio (meia-entrada) a doadores de sangue em estabe.ecimentos de

cultura e lazer.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.737/2004, DO ESTADO DO ESPIRITC SANTO. GARANTIA
DE MEIA ENTRADA AOS DOADORES REGULARES DE
SANGUE. ACESSO A LOCAIS PUBLICOS DE CULTURA
ESPORTE E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE
A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL
PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO, CONTROLE
DAS DOAGOES DE SANGUE E COMPROVANTE DA
REGULARIDADE. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM
ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA
ECONOMIA. ARTIGOS 1% 3% 170 E 199, § 4 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo gue a ordem econémica na
Constituigio de 1.988 define opcdo por wm sistema no qual joga win
papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstdicia ndc legitima, iio
entanto, a assertiva de que o Estado so infervird na economia el
situacoes excepcionais. Muito ao contrario, 2. Mais do gue simples
instrumento de governo, a nossa Constituicio enuncia diretrizes,
programas e fins a serem realizados peio Estado e pela sociedade.
Postula um plano de acdo global normativo para o Estado e para a
sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 1%,
3% e 170. 3. A livre iniciativa ¢ expressio de liberdade titulada nio
apenas pela empresa, mas ‘também pelo irabalho. Por isso a
Constituicdo, ao contempli-la, cogita também da “iniciativa do
Estado”; ndo a privilegia, portanto, comoe bem pertinente apenns a
empresa. 4. A Constituicido do Brasil em seu artigo 199, § 47
veda todo tipo de comercializacdo de sanguc, entretanto
estabelece que a lei infraconstitucional dispora sobre as
condicoes e requisitos que facilitem a coleta de sangue. 5. O ato
normativo estadual ndo determina recompensa financeira a
doacdo ou estimula a comercializacio de sangue. 6. Na
composicdo entre o principio da livre iniciatica ¢ o diveito =

w2
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RE 732560 / SP

vida hd de ser preservado o interesse du coietividade
piblico primério. 7. Acio direta de inconstitucior
improcedente” (grifei).

, Interesse

alidade julgada

Em caso andlogo a este, RE 664.884/SP, Rel. Min.
Fecurso extraordinario foi provido para julgar improcedente a acio direta
de inconstitucionalidade em face da [ ei 4.578/2009 do
Guacu.

Dias Toffoli, o

Municipio de Mogi

O acordao recorrido divergiu do entendimento desta Corie,

Isso posto, conhego do recurso e dou-lhe provimento (CPC, art. 557,

§ 1°-A) para julgar improcedente a acao direta de inconstitucionalidade.

Publique-se.

Brasilia, 19 de novembro de 2013.

Ministro RICARDO LEWANDOWSK|

- Relator -

Documento assinado digitalmente confarme MB n® 2 900 2/mAR4 2 A simna-



RECURSO EXTRAORDINARIO 664.884 SA0 PAULO

RELATOR :MIN. D1AS TOFFOIL]
RECTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DC ESTADO D&
SAO PAULO
RECDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI G UACU
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO DO MUNICIPIO DE
MocGt Guacu
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MoOGr
GUACU
ADV.(A/s) :CLAUDIA RATTES LA TERZA BAPTISTA
DEcCIsAo:
Vistos.

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO interpoe
TeCUrso extraordindrio, com fundamento na alinea “a” do permissivo
constitucional, contra acérdao do Orgao Especial do Tribunai de Justica
do Estado de Sao Paulo, que julgou procedente acdo direta juizada em
face da Lei n? 4.578/2009 do Municipio de Mogi Guacu, que “dispds sobre o
isencdo, ao doador de sangue, do pagamento de taxas de INSCTiCA0 em concursos
publicos”. Eis a ementa do julgado recorrido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio de Mogi-Guacu - Lei Municipat n® 4578/2009 que
dispés sobre a isencao, ao doador de sangue, do pagamento de
taxas de inscricio em concurso publico — Vicio de iniciativa -
Principio de separacao dos poderes - Lei que impdz obri gagoes
ao Poder Publico e estabelecen isencdo de preco publico com &
geracao de despesas sem indicacdo da respectva fonte -
Violacao aos 5¢ 25, 47, 11, 144 e 159, todos da Constituicdo
Estadual - Inconstitucionalidade decretada.” (fl. 55),

Alega o recorrente violacao dos arts, 2%, 29, caput, 84, II, e 175,
paragrafo tnico, II, todos da Constituicio Federal, uma vey que a

legislacio questionada “ndo contraria a regra da iniciativa reservada e o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, tampouco

'Osumentn assinadn dinitalmanta ~nniserees A0 2 A ana A mae



RE 664884 / SP

ocasionou aumento indevido da despesa publica” (fl. 76).

Depois de apresentadas contrarrazdes (fls. 102/108), o recurso
extraordinario foi admitido (fls. 114/112).

A Procuradoria-Geral da Reptiblica pronunciou-se peio srovimern:

do recurso.
Decido,

A irresignacdo merece prosperar.

O Tribunal de origem assentou ser inconstitucional a T.ei m unicipal
que “dispos sobre a isengdo, ao doador de sangue, do pagariento de taxas de
mscrigdo em concursos puiblicos”, sob o fundamento de que esse diploma
padece de vicio de iniciativa, por tratar de matéria de competéncie
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Contudo, no julgamento da ADI n® 2.672/ES+0 Plenario do Supremo
Uribunal Federal assentou que nao padece de inconstitucionalidade
formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que estabelece isencao
do pagamento de taxa de inscricio em concurso publico. Vide:

“CONSTITUCIONAL. ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 25 DE ABRIi
DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma
normativo em causa, que estabelece isencio do pagamento de
taxa de concurso publico, ndo versa sobre materia relativa a
servidores publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim,
sobre condicdo para se chegar a investidura em cargo publico,
que € um momento anterior ao da caracterizacao do candidato
como servidor publico. Inconstitucionalidade formal nao
configurada. Noutro giro, ndo ofende 2 Carta agna a
utilizagao do salario minimo como critéric de afe: iCao do nivel
de pobreza dos aspirantes as carreiras pribicas, para fins de
concessao do beneficio de que trata a Lei capixaba n° 6.663/01.
Agao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI 2672/ES, Rel. Min. Filen Gracie , Rel. p/ Acdrdac Min.
Carlos Britto , DJ 10/11/06).

I3
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RE 664884 / SP

No mesmo sentido:

“CONCURSO PUBLICO - ISENCAO DE TAXA D&
INSCRICAO - E constitucional a Lei local n? 2.778/89, no que
implicou a concessao de isencao de taxa para a nscricao em
concurso  publico, Precedente: Agao Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.672-1/ES — Pleno - Relatora Ministra
Ellen Gracie cujo acérdao fo; publicado no Didrio da Justica de
10 de novembro de 2006.” (RE 396468/SE-AgR, Rel. Min. Marco
Aurélio, Primeira Turma, DJe 19/6/12).

Mais recentemente, aplicando tal entendimento, a seguinte decisic
monocratica, proferida pela eminente Ministra C4rmen Liicia:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E

TRIBUTARIO. ISENCAO DE CANDIDATOS
DESEMPREGADOS DO PAGAMENTO DE TAXA DE
INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO:

INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. ACORDAO EM
DESARMONIA COM ORIENTACAO DO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL: ADI 2.672. AGRAVO E RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDOS,

Relatorio

L. Agravo de instrumento contra decisdo que nac admitiy
recurso extraordindrio, interposto com base no art. 102, inc. III,
alinea a, da Constituicao da Republica.

2. O recurso inadmitido tem como objeto o seguinte
julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

Agao Direta de Inconstitucionalidade. [ei Municipal.
isencdo do pagamento de valores referentes & Inscricao em
concurso publico. Vicio de iniciativa. Ingeréncia indevida do
Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. Ofensa a0 principio da separacio
dos poderes. Representacio acolhida (fl. 167).

O Tribunal de origem assentou que:

‘Duavida nao ha de que, autorizando = gratuidade nas

LI



RE 664884 / SP

inscrigdes dos concursos publicos, a Camara Municipal

invadiu seara de competéncia diversa, atuando em funcao

administrativa do Chefe do Executivo, impondo-lhe a

adocao de medidas especificas de execucdo e atribuicao

exclusivas. (...) Em assim sendo, o Poder Legislativo, ao

editar a referida lei, acoimada nconsttucional, feriu o

principio fundamental da separacac de Poderes,

interferindo na esfera de competéncia do Executivo,
registrando-se que o modelo de organizacao estadual deve
ser, obrigatoriamente, observado pelos Municipios” (fls.

171-172).

3. A decisdo agravada teve como fundamento para a
inadmissibilidade do recurso extraordinario » circunstancis de
que a ofensa a Constituicio, se tivesse ocorrido, seria indireta
(fls. 208-211).

4. O Agravante alega que teriam sido contrariados os arts.
29, 29, caput, e 61, caput e § 1°, da Constituicao da Republica.

Argumenta que ndo se inclui dentre as matérias Cuja
iniciativa € reservada ao Chefe do Poder Executivo a matéria
tributaria (instituicao e disciplina dos tributos, inciuidos ai o
estabelecimento de isencdes e reducao de aliquotas)j, a nao ser
que diga respeito aos Territérios, o que nao € o caso (fl. 191).

Assevera que mesmo que nao se entenda peia natureza
tributaria da taxa cobrada para inscricic em concursos
publicos, esta matéria, relativa ao ingresso no servigo publico
tampouco ¢ contemplada pela Constituicdo com matéria cuja
iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse
sentido ja se manifestou esse Excelso Sodalicio (fl. 193).

Conclui, ainda, que nao resta duvida que a Lei Municipal
n®  3.934/2007 nao padece de qualquer vicio de
inconstitucionalidade, seja formal, seja material, razao pela qual
deve subsistir no mundo juridico (fl, 194},

Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO.

5. Razao juridica assiste ao Agravante.

6. No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
2.672, em 26.6.2006, o Plenario do Supremo Tribunal Federal



RE 664884 / SP

assentou entendimento no sentido da  in correncia  de

inconstitucionalidade formal ou material de le' estadual que

isentava candidatos desempregados do pagamento de taxa de

inscricao em concurso priblico:

‘Ementa: Constitucional. Acao direta de
inconstitucionalidade. Lei n. 5663, de 26 de abril de 2001,
do Estado do Espirito Santo. O diploma normativo em
causa, que estabelece isencao do pagamerto de taxa de
concurso publico, ndo versa sobre matériz relativa a
servidores publicos (§ 12 do art. 61 da CF/88). Dispde, isto
sim, sobre condi¢ao para se chegar & investidura em cargo
publico, que ¢ um momento anterior ao da caracterizacio

do candidato como servidor rublico.
Inconstitucionalidade formal nao contigurada. ...Ac¢in

direta de inconstitucionalidade julgada imprecede

Em seu voto, o Ministro Ayres Britto, redator para ¢

acordao, consignou gue:

‘entendo que a lei em causa ¢ em Xegue nao dispde
sobre servidor publico, e sim sobre condicao para se
chegar a investidura em cargo ptbiico; ou seja, é um
momento anterior ao da caracterizacic do candidato como
servidor publico’ (D] 10.11.2006).

Acompanhando a divergéncia iniciada pelo Ministro

Ayres Britto, o0 Ministro Sepuilveda Pertence asseverou que:

‘a mim me parece que efetivamente a lei nio diz
respeito a regime juridico do servidor pablico stricto
Sensu, que pressupoe a existéncia da relacao runcional, a
qual, por 6bvio, por disposicio constitucional, s6 se pode
Instaurar em funcdo do resultado do concurse. De outro
lado, impressionou-se, desde logo, que esta em causa o

concurso publico, que, mais de uma vez, j& acentuamos,
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nesta Casa, ser um corolario do principio fundamental da
isonomia. E, na medida em que isenta da taxa de concurso
o desempregado ou o trabalhador que perceba ate trés
salarios minimos, a meu ver, a lei tenta realizar, tents
superar esse pequeno obstaculo porgue ouiros €30 mais
importantes do acesso ao servico publico per meio do
concurso (D] 10.11.2006).

No mesmo sentido as decisdes monocraticas proferidas
pelo Ministro Marco Aurélio no Al 544.632, DJ 22.5.2007 e no RE
396.468, DT 18.11.2009.

Dessa orientacao jurisprudencial divergiu o acérdic
recorrido.

7. Pelo exposto, dou provimento a este agravo, na forma
do art. 544, §§ 3° e 4° do Codigo de Processo Civil, e, desde
logo, ao recurso extraordinario, nos termos do art. 557, § 1%-A,

para afastar a declaragdo de inconstitucionalidade da L&l

municipal 3.934/2007, na esteira dos precedentes deste Supremo
Tribunal. (Al n° 794.962/MG, Relatora a Ministra Carmen Liicia,
DJe de 10/5/10).

O acordao atacado nao se ajusta a tal entendimento, faic a ensejar
sua reforma.

Em arremate, esta Corte também ja declarou a constitucionalidade
de lei que concedia beneficio (meia-entrada) a doadores de sangue em
estabelecimentos de cultura e lazer. Vide:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.737/2004, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. GARANTIA DE MEIA
ENTRADA AOS DOADORES REGULARES DE
SANGUE. ACESSO A LOCAIS PUBLICOS DE CULTURA
ESPORTE E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE
ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
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ECONOMICO. CONTROLE DAS DOACOES DE
SANGUE E COMPROVANTE DA REGULARIDADE,
SECRETARIA  DE  ESTADO DA SAUDE
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E
ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO
ESTADO NA ECONOMIA. ARTICOS 1%, 3% 170 E 199, § 4°
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. £ certo « que a ordem
economica na Constituicio de 1.988 define Opgao por um
sistema no qual joga um papel primordial a livre iniciativa,
Essa circunstancia nao legitima, no entanto, a assertiva de
que o Estado so intervird na economia em situagoes
excepcionais. Muito ao contrario. 2. Mais do que simples
instrumento de governo, a nossa Constituicac enuncia
diretrizes, programas e fins a serem realiz ados pelo Estado

e pela sociedade. Postula um plano de acao global
normativo para o Estado e para a sociedade, informado
pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 1, 3% e 170. 3.
A livre niciativa ¢ expressao de liberdade titulada nio
apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso
a Constituicdo, ao contempla-la, cogita também da
"iniciativa do Estado”: nio a privilegia, portanio, como
bem pertinente apenas 3 empresa. 4. A Constituicao do
Brasil em seu artigo 199, § 4% veda todo Hpo de
comercializagao de sangue, entretanto estabelece que a lei
infraconstitucional dispord sobre as condicdes e requisitos
que facilitem a coleta de sangue. 5. O ato normativo
estadual ndo determina recompensa financeira a doacio
ou estimula a comercializacio de sangue. 6. Na
composicao entre o principio da livre iniciativa e o direito
a vida ha de ser preservado o interesse da coletividade,
interesse publico primario. 7, Acao dirota de
inconstitucionalidade julgada  improcedente.” (ADI
3512/ES, Rel. Min. Eros Grau, D] 23/6/06).

b |
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Ante o exposto, nos termos do artigo 557, § i*-A, do Codigo de
Processo Civil, dou provimento ao recurso extraordinéric, para reformar
0 acordao recorrido e julgar improcedente a acao direta de
inconstitucionalidade.

Publique-se.
Brasilia, 24 de maio de 2013.
Ministro DIAS TOFFOLI

Relator

Documento assinado digitalinente

oo
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RECURSO EXTRAORDINARIO 919.366 SAO Paulro

RELATORA
RECTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

RECTE.(S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)
PROC.(A/SHES)

: MIN. CARMEN LUcCIA

:PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

:PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

:CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA

:MARIA FERNANDA BORDINI NOVATC

:MUNICIPIO DE FRANCA

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO D FRANCA

DECISAO

RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONSTITUCIONAL. CONCURSO
PUBLICO. ISENCAO DF TAXA DL
INSCRICAO. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL.
PRECEDENTES. RECURSOS PROVIDOS.

Relatorio

1. Recursos extraordinarios interpostos pelo procurador-geral de
Justica de Sdo Paulo e pela Camara Municipal de Franca com base na al. 2

do inc. 1II do

art. 102 da Constituicdo da Repuiblica contra o seguinte

julgado do Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulc:

“Taxa de concurso publico - Lei Municipal 8.229/15 - Isengio

votada pela Cimara Municipal a doadores de sangue - Vicio de

mmiciativa arguide pelo Prefeito, que bem por isso vetou a lei

concessora mas teve o veto rejeitado - Inconstitucionalidade

reconthecida, pelas razoes constantes do corpo do voto - Acio julgada

procedente”.

2. No recurso extraordindrio interposto pelo Procurador-geral de
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Justica de S@o Paulo, alega-se ter o Tribunal de origem contrariado os arts.
2°, 61, § 1% inc. I, e 145, inc. II, da Constituicio da Republica,
argumentando que

“o prefeite do Municipio de Franca ajuizou acdo direta de
inconstitucionalidade em face da Lei n. 8.229, de 12 d. fevereiro de
2015, do Municipio de Franca, que dispoe sobre a isencio ao doador d»
sangue, do pagamento de taxas de inscricio em concirsos publicos ¢
da outras providéncias,

O acordao recorrido sufragou o entendimento de que ndo se
trata de taxa, mas, preco publico, ¢ ‘nao poederia, a pariir dai, ser
excluida para determinados interessados por iniciativa exclusiva do
Legislativo’ (fl. 115), coroldrio que contraria o principio da separacic
de poderes, a regra da reserva de iniciativn legisiativa do Chefe do
Poder Executivo, e a natureza juridica do tributo, inscritos nos arts.
2%, 61, § 1% 11, e 145, I, da Constituicdo Federal,

A Lei n. 8.229/15 isenta os doadores de sangue da taxa de
INSCricao nos concursos piiblicos.

No ponto, o acérdao recorrido contreria o art, 145 I da
Constituicdo da Republica, ao predicar a natureza juridica da
contraprestacdo pecuniaria para inscricio em conciirso piblico cono
preco publico, pois, ‘taxa e preco publico diferem  quanto i
compulsoriedade de seu pagamento. A taxu é cobrada er razde de uma
obrigacao legal enguanto o preco publico ¢ de pagamento facultativo
por quem pretende se beneficiar de wm servico presiado” (RT

914/430), e além disso este se caracteriza como receiin nio tributdaria
decorrente da prestacio de servicos publicos empresarinis ou dn
exploragio de atividade econémica pelo Estado ou de ben publico pelo
particular.

E a isencdo de taxas nio se encontra dentre as moterias sitfeitas
a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executi ve, razio pela gual

houve contrariedade aos arts. 2% ¢ 61, § 1% II, da Carta Magna”

Requer o Recorrente

“o seguimento e o provimento deste recurso extraordindrio para

reformar o acordio e julgar improcedente a acio  direta de
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inconstitucionalidade, por contrariedade aos aris. 2° 51 § 1% 11,
145, I1, da Constituicdo Federal” .

3. No recurso extraordinario interposto pela Camara Municipal de
Franca, alega-se ter o Tribunal de origem contrariado os aris. 2° e 61,
caput, da Constituicdo da Republica, argumentando gue

“a decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Pauio ao deixar de
reconhecer a competéncia concorrente ao vereador afroniou os artigos
30, inciso II, e 145, inciso II, da Carta Maior. Por comseguencia, os
artigos 2% e 61, caput, da Constituicio Federal. reproduzidos
obrigatoriamente nos artigos 5°, caput, e 24 da Constituicio Estadual,
bem como, o art. 50 da Lei Organica do Municipio de rrmzca também
restaram inobservados poe esta Corte,

A egrégia corte paulista, ao dar pela inconstitucionalidade da lei
8.229 de 2015, deixou de observar disposicoes coistit
entendimento ja consolidado da Suprema Corte no gue tange «

dcionais

possibilidade do Poder Legislativo versar sobre a respective matéria.,

De nenhuma forma resta vicio de iniciativa por parte da
Edilidade. E entendimento consolidado que o artigo 50, § 1% da
Constituicdo Federal apresenta rol taxativo, e nele ndo se verifica a
competéncia exclusiva do Executivo para manifestar z respeito do
matéria impugnada. Nao hd mestas disposicoes de competéncia
exclusiva nenhum comando gue atribua somente ao chefe do executivo
a possibilidade de exarar normas de isencoes referenies co (1gresso et
cargos puiblicos.

De todo exposto, nio houve, assim, comc a principic pode
parecer, a usurpacde pelo legislativo local de atribuicoes concernentes
a0 executivo no que tange ao processo de formacio das leis, e por
consequéncia violacdo do principio da separacic dos poderes”.

Requer

“seja conhecido e provido o presente recurso, para efeito de
reformar a decisqo recovrida, mantendo-se a plena pela vieencia da Lei
Municipal n. 8.229, de 12 de fevereire de 2013, ncollienda-se, assim as

supracitadas alegacoes cono medida de justica”.

NaEn Ao s e e
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Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO.

4. Por apresentarem identidade de fundamentos e de pedidos,
analiso conjuntamente os recursos in terpostos.

5. Razéo juridica assiste aos Recorrentes.

O Desembargador Relator afirmou:

“A lei municipal 8.229/15, de France, concedes isencdo de
pagamento da taxa de inscricdo em concursos publices, a doadores de
sangue, nas condicoes enldo especificadas (doacio ao menos por trés
vezes, nos ultimos doze wmeses, comprovavel por documento da
entidade coletora).

O que se sustenta ¢ que isencio de preco piiblico, de acordo con

I

o artigo 159 da Constituicio Paulista direlriz aplicdvel aos

municipios, como se sabe, ex vi do mesmo diplome - ¢ como com
propriedade anotado a fl. 4, hi que ser estubelecida vprivativamente
pelo Poder Executivo. Até por implicar em supressio de receita (arti Q0
25, mesma lex; artigo 5% lei 8.229: ‘as despesas com a execucio desta
lei serdo suplementadas, se necessario’), acarretando paralelamente
aumento de despesa. De valor pequeno ou nio, imporia menos; vale o
principio legal.

De ‘taxa’, entretanto, como a peticio inicial sustenta, aguela
prevista na lei 8.229/15 teria apenas o nome. Tratar-se-ia, na verdade,
de preco publico, a cujo respeito incidiria a vedacio do artigo 159, §
unico, da Constituicio do Estado (f1. 4).

Aqui, se o Executivo previu o pagamentc de uma
contraprestacdo pela inscricio ao certame, de acordo com tais
ensinamentos se estard diante de preco e nio de taxa. Que nio nodeiia
a partir dat, ser excluida para determinados interessados por iniciativa

exclusiva do Legislativo”.

Este  Supremo  Tribunal  assentou nao  radecer  de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar

e
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pela qual se estabelece isencao do pagamento de taxa de inscrigdo em

concurso publico:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.663, DE 26 DE ABRIL
DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diplom
normativo em causa, que estabelece isencao do pagamente de tava de
concurso publico, ndo versa sobre matéria relution o servidores
publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispoe, isto sim, sobre condicio
para se chegar a investidura em cargo piiblico, que € um momenty
anterior ao da caracterizacio do candidato como servidor publico.
Inconstitucionalidade formal nio configurada. Nouiro giro, nio
ofende a Carta Magna a utilizacdo do saldrio minimo como critério de
afericio do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiros pubicas, para
fins de concessio do beneficio de que trata a Lei capixaba 1® 6.663/01.
Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente” (ADI n.
2.672/ES, Relator para o Acédrdiao o Ministro Ayres Britto,
Plenario, DJ 10.11.2006).

“CONCURSO PUBLICO - ISENCAO DE TAXA DE
INSCRICAO - E constitucional a Lei local n. 27781839, no que
implicou a concessao de isencio de iaxa para a INSCrICA0 em concurso
publico. Precedente: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.677
LES — Pleno — Relatora Ministra Ellen Gracie cuio acérdio foi
publicado no Didrio da Tustica de 10 de novembro de 2006” (RE n.
396.468/SE-AgR, Relator o Ministro Marco Aurélio, Primeira

Turma, DJe 19.6.2012).

No mesmo sentido, as seguintes decisdGes monocraticas, fransitadas
em julgado: RE n. 664.884/SP, Relator o Ministro Dias Toffoli, DJe 4.6.2013,
e RE n. 732.560/SP, Relator o Ministro Ricardo Lewands ywski, Dfe

25.11.2033,

O julgado recorrido divergiu dessa crientacio jurisprudencial.

6. Pelo exposto, dou provimento aos recursos extraordinérios (art.

Lt
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557, § 1

1*-A, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 2°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.
Brasilia, 13 de novembro de 2015.

Ministra CARMEN LUCTA
Relatora
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