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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
‘ Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.350 / 2022

REGULAMENTA A FIXACAO DO PISO
SALARIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS
DA SAUDE E DOS AGENTES DE COMBATE
DE ENDEMIAS NOS TERMOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 1202022, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. 5

Autor: Poder Executivo

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica regulamentado o vencimento dos cargos de Agentes Comunitarios de Saiude (ACS) e dos
Agentes de Combate de Endemias (ACE) desta Municipalidade, em valor ndo inferior a 2 (dois) saléarios
minimos, conforme previsdo da Emenda Constitucional n® 120/2022, publicada em 06 de maio de 2022.

Art. 2° Aos Agentes Comuﬁitérios de Satde e aos Agentes de Combate as Endemias sera concedido, em
razi¢ dos riscos inerentes as fung¢des desempenhadas, e, somado aos seus vencimentos, o adicional de

insalubridade.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugo desta Lei correrdo a conta de dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago, revogando-se os dispositivos em contrario e
retroagindo seus efeitos a partir de maio de 2022.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 19 de julho de 2022.

S

""Odair Quincote " Dr. Arling)dotta Paes —
PRESIDENTE DA MESA 1° SEERETARIO )
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 1.350/22

Regulamenta a fixacdo do piso salarial dos Agentes
Comunitarios da Saude e dos Agentes de Combate de
Endemias nos termos da Emenda Constitucional n® 120/2022,
e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica regulamentado o vencimento dos cargos de Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos
Agentes de Combate de Endemias (ACE) desta Municipalidade, em valor n&o inferior a 2 (dois) salarios
minimos, conforme previsdo da Emenda Constitucional n® 120/2022, publicada em 06 de maio de 2022.

Art. 2° Aos Agentes Comunitarios de Satde e aos Agentes de Combate as Endemias sera concedido, em
razao dos riscos inerentes as fungdes desempenhadas, e, somado aos seus vencimentos, o adicional de
insalubridade.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo & conta de dotagdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se os dispositivos em contrario e
retroagindo seus efeitos a partir de maio de 2022.

Pouso Alegre — MG, 18 de julho de 2022.

JOSE rémm (VA FONSECA
Prefeit nicipal

i de Gabinete



PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE ~ MG

GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente projeto de lei que tem a finalidade de regulamentar o piso salarial dos Agentes Comunitarios
de Saude e dos Agentes de Combate de Endemias nos termos da Emenda Constitucional n°® 120/2022,
publicada em 06 de maic de 2022.

No dia 30 de junho de 2022 foram publicadas duas portarias que oficializam o aumento da remuneragéo
dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate a endemias.

Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate de Endemias sdo fundamentais para as
acdes e politicas publicas do Sistema Unico de Satde (SUS) em todo o pais.

Os agentes comunitarios em salde (ACS) s&o essenciais para a integracdo entre servicos de saude da
Atencdo Primaria e a comunidade, e devem estar vinculados as Unidades Basicas de Saude (UBS) e
credenciados pelo Ministério da Sautde.

Os agentes de combate a endemias (ACE) exercem o trabalho de prevengéo de doengas como dengue,
zika, chikungunya, raiva, febre amarela e leishmaniose na comunidade. Eles s&o responsaveis pelas
acbes de orientagdo da populagdo quanto aos principais sintomas, ajudam no controle dos casos
suspeitos em cada regido, da vacinagdo de cdes e gatos contra raiva.

A adequacdo do piso salarial dos Agentes Comunitarios da Salde e dos Agentes de Combate de
Endemias nos termos da Emenda Constitucional n® 120/2022 utilizara os recursos repassados pela Unido

aos Municipios, com excegéo da insalubridade, que devera ser custeada pela municipalidade.

Com essa mudanca, a remuneragdo por agente nio serd em valor inferior a 2 (dois) salarios minimos.

Diante ao exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento
nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discusséo e aprovagao da presente propositura.

Pouso Alegre — MG, 18 de julho de 2022.

j
JOSE E/




MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE

Prestacéo de Contas

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |
Vinculo: 1593305 Periodo: Julho/2022

Estimativa do impacto orcamentéario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 1593305 - FNS - ATENGAO PRIMARIA

Ativo Financeiro Inicial (}) 4.616.918,32 4.616.918,32

4.616.918,32]
Passivo Financeiro Inicial (I 361.296,07 361.296,07 361.296,07
Situagdo Financeira Inicial ()=l - 1l) 4.255.622,25 4.266.622,25 4.255.622,25

S

Resultado Aumentativo (Acumulado) 17.234.481,82 17.234.481,82 17.234.481,82

o

Resultado Aumentativo Orcamentario {IV)=(V + Vi) 17.234.481,82 17.234.481,82 17.234.481,82
Receita (V) 8.617.240,91 8.617.240,91 8.617.240,91
Interferéncias Ativas (VI) 8.617.240,91 8.617.240,91 8.617.240,91
Resuifado Aumentativo Extra-Or¢gamentério{Vil)=(Vil} 0,00 0,00 0,00

Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (VIil) 0,00 0,00 0,00

et Protin T PR B ol

Resultado Diminutivo 4.623.165,77 4.623.155,77 4.623.165,77
Resultado diminutivo Or¢camentario {IX)={(X + X1} 4.364.386,36 4.364.386,36 4.364.386,36
Despesas (Projecdo das Despesas Liquidadas) (X) 4.364.386,36 4.364.386,36 4.364.386,36 i
Interferéncias Passivas (XI) 0,00 0,00 0,00

Resultado Diminutivo Extra-Orcamentario (XIi)=(X1li} 258.769,41 258.769,41 258.769,41
Decréscimos Patrimoniais no Financeiro (XII[) _ 28 769,41 258.769 41

Resultado Projetado 0,00 0,00 0,00

f Situagido Orgamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) 12.870.095,46 12.870.095,46 12.870.095,46

Situacao Fnanceira Antes do Ato (XV)=(IH+V+Vii-IX-Xii) 16.866.948,30 16.866.948,30 16.866.948,30
e = T = PRI T

Demonstrativo do impacto 1.355.011,17 0,00 0,00

Fontes de Compensagido 0,00 0,00 0,00
T =

12.870.095,46 12.870.095,46 12.870.095,46
16.866.948,30 16.866.948,30 16.866.948,30

: CHOTUONMENTE FOSARSINADO BM: 3071200 1838 0000 .03
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Conclusao
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000

Assingdo eletronicamente por:
SILVESTRE CANDIDO DE

% SCUZA
TURBING:537882736153
537.882,736-15
SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS
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MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE

Prestac&o de Contas
Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |
Vinculo: 1593327 Periodo: Jutho/2022

Diretrizes Orgamentarias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 1593327 - FNS VS

N

Estimativa do impacto orgcamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de

Ativo Financeiro Inicial (1)
Passivo Financeiro Inicial {li)

Situagao Financeira Inicial (il)=(i - ll)

983.980,76

8.357,15
975.623,61

983.980,76
8.387,15
975.623,61

983.980,76
8.357,16
975.623,61

Resultado Aumentativo (Acumulado) 2.081.228,40 2.081.228,40 2.081.228,40
Resuitado Aumentativo Orgamentério (IV)=(V + VI) 2.077.612,30 2.077.612,30 2.077.612,30
Receita (V) 1.040.614,20 1.040.614,20 1.040.614,20
interferéncias Ativas (VI) 1.036.998,10 1.036.998,10 1.036.998,10
Resultado Aumentativo Extra-Orgcamentario{(Vil)=(Vili} 3.616,10 3.616,10 3.616,10
Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (VII1) 3.616,10 3.616,10 3.616,10

Decréscimos Patrimoniais no Financeiro (X111)

0,00

0,00

Resultado Diminutivo 64.990,59 64.990,59 64.990,59
Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + XI) 64.990,59 64.990,59 64.990,59
Despesas (Projegdo das Despesas Liquidadas) (X) 64.990,59 64.990,59 64.990,59
Interferéncias Passivas (XI) 0,00 0,00 0,00
Resultado Diminutivo Extra-Orgcamentario (XH)=(XIl) 0,00 0,00 0,00

0,00

} Situacdo Fnanceira Antes do Ato (XV)=(lli+IV+ViI-IX-XI1i)

Resuitado Projetado 0,00 0,00 0,00
- Situagdo Orcamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - iX) 2.012.621,71 2.012.621,71 2.012.621,71
2.991.861,42 2.991.861,42 2.991.861,42

Resuitado Financ Final Reproj

Conclusao

2.991.861,42

R

Atende ao Inciso I do art. 16 da Lei Complementar n°® 101-2000

» Assinado eletronicamente por
- SILVESTRE CANDIDO DE

S50UZA

* TURBINO:53788273615

537.882,736-15

SECRETARIO DE

ADMINISTRACAQ E FINANCAS

Demonstrativo do Impacto 527.815,87 0,00 0,00

Fontes de Compensacao 0,00 0,00
Resultado Orgamentario Final Reprojetado 2.012.621,71 2.012.621,71 2.012.621,71
i 2.991.861,42

=
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i)ECLARACAO DA ADEQUACAO GRCAMENTARIA EDE
COMPATIBILIDADE COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E COM
O PLANO PLURIANUAL

DO OBIETO: Projeto de lei que regulamenta a fixagfio do piso salarial dos Agentes
Comunitarios da Satide e dos Agentes de Combate de Endermias nos termos da Emenda
Constitucional n® 120/2022, ¢ d4 outras providéncias.

Declaro, para os devidos fins, que o objeto da propositura em comento é compativel com a
LDO (Lei de Diretrizes Or¢amentérias) no que se refere ds metas da Administragfo, assim

como ¢ compativel com o PPA (Plano Plurianual),

Pouso Alegre, 15 de julho de 2022,

\
— dimmim 3

Deise Cri:ina}aisso_ni fde Souza
uperintendente de Satde

F%ua Ccmeﬁdados Jc:ase Garca 280 C@ntro Peuse Al@gre MG ?7’560 OQO
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PARECER JURIDICO

Autoria —- Poder Executive

de Leis, analisamos os

o
[¢"]
[m«

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Cas
aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.350/2022, de autoria do Chefe do Poder
Exceutive gque “REGULAMENTA A FIXACAD DO PISO SALARIAL DOS
AGENTES COMUNITARIOS DA SAUDE E DOS AGENTES DE COMBATE DE
ENDEMIAS NOS TERMOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 120/2022, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de lei em andlise trata, segundo seu arfigo primeiro (1°), que fica

regulamenﬁado o vencimento dos cargos de Agentes Comunitarios de Satde {ACS) e dos

Agentes de Combate de Endemias (ACE) desta Municipalidade, em valor nfo inferior a
2 (dois) salérios minimos, conforme previsdo da Emenda Constitucional n°® 120/2022,

publicada em 06 de maio de 2022.

O artigo segundo (2°) que aos Agentes Comunitarios de Satde ¢ aos Agentes de
Cornbate as PBndemias serd concedido, em razdo dos riscos inerenies as fungdes

desempenhadas, e, somado aos seus vencimentos, ¢ adicional de insalubridade.

O artigo terceiro (3°) que as despesas decorrentes da execugfo desta Lei correréio

<

a conta de dotacBes orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.
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revogando-se 0s dispo

2022.

al

i

0sitivos em contrario e retroagindo seus efeitos a partiv de maio de

DA INICIATIVA E COMPETENCIA

A Constituig

nea “b’":

v

£as

o da Republica dispfe em seu artigo 61, pardgrafo 1°, inciso 11,

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualguer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesia Constitui¢do

§ 1°- 8o de iniciativa privative do Presidente égxz Repuiblica as
leis que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas; 1T
- disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo  direta e oauidrquica ou aumenio de sua
remuneracdo,

b} organizacdo  administrativa e j»;ﬂi 5«35 ¥ig,  materiaq
tribuidria e orcamenidria, services publicos e ﬁegsa&i da
adminisiracdo dos Territorios;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicic da competéncia legislativa,

e

consecante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constituigdo Federal, j4 que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

seu peculiar

Por interesse tocal entende-se:

“Todos 0s assuntos do Municipio, mesmo em gue ele ndo fosse o
unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predomindncia; tudo que repervcute diveta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49)

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de

tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de

f“
i3

interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre,Qos




limites ou pardmetros fixados Constituico da Republica; Constitui¢fo Estadual

Lei Orgénica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgénica Municipal ao dispor em seu

artigo 45, 1 ¢ 69, X111 da LOM, que compete ao Prefeito:

Ari 45, Sfo de iniciativa privativa do Prefeiio, enire ouiros, os
projetos de lei gue disponham sobre:

I - a crigcdo, transformacdo ¢ exiincdo de carco e funcho
pltblica do Poder Executivo, autarguia e fundacio piublica, bem
como_a_[ixacdo da respectiva remuneracio, observados os
pardmetros da lei de diretrizes orcamenidrias:

V - inmiciar o processo lesisiaiive, na forma ¢ BOS cosos
previstos nesta leis

VAR

(.)
XITT - dispor, na forma du lei, sobre a organizacdo e g giividade
do Poder Executivo.”

3

Ainda quanto a iniciativa, na ligio de HELLY LOPES MEIRELLES,
administrador, em contato com a realidade, esta em condicdes de bem aprecier os
motivos ocorrentes de oportunidade e conveniéncia na prdtica de certos atos, que seria
impossivel ao legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e absﬁ'am
prover com justica e acerto. S6 0s Srgdos executivos ¢ que estlio, em muitos casos, em
condicdes de sentir ¢ decidir administrativamente o que convém e o gue nio convém

ao interesse colefivo”,

E, segundo leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “..quem

exerce funcio administrativa estd adstrito a satisfazer inferesse piiblico, ou seja,

o
g
®
[+3
[0
o
-

interesse de outrem: a coletividade.” (Curse de Direite Administrativo,

Malheiros, pag.62).

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AC ARTIGO 16 DA LE1L
161/2006

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia ao disposto na Lei Complementar
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101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo apresernt
“declaracdo” de que “hd compatibilidade e adequagio da despesa constante do
refervido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal- (PPA, LOA E LDQO) e estimativa de

impacto financeiro”

QUORUM

Nesse ponto, esclarecemos que para a sua aprovagdo € exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Cémara, nos
termos do artigo 53 da Lei Orgénica Municipal e artigo 56, inciso I do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAD

Por

[

ais razes, exara-se parecer favordve

do Projeto de Lei 1.350/2022, para ser para ser submetido 2 andlise das ‘Comissdes
Temdticas’ da Casa e, posteriormente, & deliberacfo Plenaria.

Sulienia-se que, v parecer juridico, ora exarado, ¢ de cardter meramente
opinativo, sendo que a decisdo final a respeiio, compete exclusivamente aos ilusires

membros desig Casa de Leis.

-

K o modesto ent

WMegraes Peeg’?’z



PARECER N° 147/2022

RELATORIO

A Comisséio de Legislacfio, Justiga e Redagdo da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do Projeto de Lei 1350/2022 que:

“R};GULAM.ENTA A FIXACAO DO PISO SALARIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DA
SAUDE E DOS AGENTES DE COMBATE DE EPIDEMIAS NOS TERMOS DA EMENDA

CONSTITUCIONAL N° 120/2022, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”
FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribui¢Ses das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe séo apresentadas
e, a esta Comissdo de Legislaggo, Justica e Redagdo cabe especificamente, nos termos do artigo
68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias desta natureza que

trata este referido Projeto de Lei.

No que tange 2 iniciativa, verifica-se que o Projeto em andlise observou o
disposto no artigo 61, pardgrafo 1°, inciso II, alinea b, da Constitui¢io Federal, pois, € de
iniciativa privativa do Poder Executivo as leis que dispSem sobre a organizago administrativae
judicidria, matéria tributdria e orcamentiria, servigos publicos e pessoal da administragéo dos
Territorios. Ademais, ha de se destacar que foi observado, ainda, o disposto no artigo 30, inciso
1, da ConstituigdoFederal,pois, cabe a0 Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

O Projeto de Lei ora apresentado, tem a finalidade de regulamentar o piso
salarial dos Agentes Comunitérios de Satide e dos Agentes de Combate de Endemias nos termos
da Emenda Constitucional n® 120/2022, publicada em 06 de maio de 2022. No dia 30 de junho
de 2022 foram publicadas duas portarias que oficialzam o aumento da remuneragdo dos agentes
comunitérios de satide e dos agentes de combate a endemias. Os Agentes Comunitarios de
Saide e os Agentes de Combate de Endemias sdo fundamentais para as agdes e politicas
publicas do Sistema Unico de Saude (SUS) em todoo pais. Os agentes comunitdrios em saude
(ACS) sdo essenciais para a integragdio entre servigos de saide da Atengdo Primaria ¢ a
comunidade, e devem estar vinculados as Unidades Bésicas de Satide (UBS) e credenciadospelo
Ministério da Satde. A adequagfio do piso salarial dos Agentes Comunitdrios da Saiide e dos
Agentes de Combate de Endemias nos termos da Emenda Constitucional n® 120/2022 utilizara
os recursos repassados pela Unido aos Municipios, com excegdo da insalubridade, que devera
ser custeada pela municipalidade. Com essa mudanga, a remunerago por agente ndo serd em

valor inferior a 2 (dois) saldrios minimos.
Presentes no projeto a declaragdo de compatibilidade orgamentdrias e as fontes

de custeio.
Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer

FAVORAVEL 3 tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo forma constatados
obstéaculos legais & tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n° 1.350/2022 cumpriu as
condigdes legais no que tange a competéncia € a iniciativa.
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CONCLUSAO

Apbs anélise do presente Projeto de Lei n° 1350/2022, a Comisséo verificou
que a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissfio de Legislagdo, Justica e Redagéo
EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto
a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 18 de julho de 2022.
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Pouso Alegre, 18 de Julho de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre - MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame PROJETO DE LEI N®1350,
DE 18 DE JULHO DE 2022, que “regulamenta a fixacdo do piso salarial dos Agentes
Comunitdrios da Saiide e dos Agentes de Combate de Endemias nos termos da Emenda
Constitucional n® 120/2022”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Consectario
da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o
Poder Legislativo municipal o dever de -”identiﬁcdf os interesses da comunidade”, e
“dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos
da Lei Orgéanica, € o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Municipal
de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o estudo e a emissao de
parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas, competindo a Comissado de
Administracdo Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposig0es
referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressio “Administracdo Puablica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 — Administracdo Piblica em sentido subjetivo, orgénico ou formal
¢ o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades publicas que exercem a
funcdo Administrativa.

2 — Administracio Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragéo
publica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse ptiblico. No que diz respeito
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ao aspecto material da administragdo ptiblica, isto &, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracio publica lato sensu, compreendendo tanto a fungdo
administrativa quanto a fungdo politica (ou de governo). Ja
administracio publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da fungdo administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissdo de Administragdo Publica analisou o Projeto de
Lei n® 1350/2022, que “regulamenta a fixagdo do piso salarial dos Agentes Comunitirios da
Saiide e dos Agentes de Combate de Endemias nos termos da Emenda Constitucional n®
120/2022”. Nos artigos 12 ao 3% constam as seguintes disposi¢des:

Art. 12 Fica regulamentado o vencimento dos cargos de Agentes
Comunitarios de Satide (ACS) e dos Agentes de Combate de
Endemias (ACE) desta Municipalidade, em valor ndo inferior a 2
(dois) salarios minimos, conforme previsio da Emenda
Constitucional n® 120/2022, publicada em 06 de maio de 2022.

Art. 2° Aos Agentes Comunitdrios de Satide e aos Agentes de
Combate as Endemias sera concedido, em razio dos riscos inerentes
as funcbes desempenhadas, €, somado aos seus vencimentos, O
adicional de insalubridade.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a
conta de dotacbes orcamentrias préprias, suplementadas se
necessario. ‘

E importante assinalar que o projeto de lei objetiva conferir a prerrogativa de
acdo para Administragdo Piblica municipal, a teor do art. 1°, do projeto de lei, c/c art.
art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituicdo de Minas Gerais, verbis:

Art. 13. A atividade de administragdo publica dos Poderes do Estado e
a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:
Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica sé pode

fazer o que a lei permite. No dmbito das relagGes entre particulares, o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite



fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a ideia expressa de forma
lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja
vinha explicito no artigo 4° da Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo, de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
ndo prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem ndo tem outros limites que os que asseguram aos
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites
somente podem ser estabelecidos em lei”. No direito positivo
brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido
no artigo 5, inciso II, da Constitui¢do Federal que, repetindo preceito -
de Constituicdes anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Em

" decorréncia disso, a Administracdo Piiblica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigagbes ou impor vedacdes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei (Direito administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020). :

Hely Lopes Meirelles complementa:

A Lei n. 9.784/99, prevé, assim como a Constituigao da Republica, o
principio da legalidade como de obrigatéria observancia pelo
administrador puiblico, de forma que a atuagio deste néo depende de
qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei administrativa
que, normalmente, trata de matéria de ordem ptiblica cujos preceitos
néo poderio ser descumpridos, ou seja, a natureza da fungéo ptiblica
determina que os gestores devam cumprir os deveres e exercitar os
poderes que a lei impde (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012). '

Outrossim , a Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre, no art. 139, na
esteira do art. 196 da CRFB, determina a satide como direito de todos e dever do
Poder Publico. Neste diapaséo, a Justificativa explicita:

O presente projeto de lei que tem a finalidade de regulamentar o piso
salarial dos Agentes Comunitirios de Satide e dos Agentes de
Combate de Endemias nos termos da Emenda Constitucional n®
120/2022, publicada em 06 de maio de 2022.

No dia 30 de junho de 2022 foram publicadas duas portarias que
oficialzam o aumento da remuneragdo dos agentes comunitarios de
satide e dos agentes de combate a endemias.



Os Agentes Comunitarios de Satde e os Agentes de Combate de
Endemias sdo fundamentais para as a¢des e politicas publicas do
Sistema Unico de Satide (SUS) em todoo pais.

Os agentes comunitarios em satde (ACS) séo essenciais para a
integracdo entre servios de satide da Atengdo Primaria e a
comunidade, e devem estar vinculados as Unidades Basicas de Saude
(UBS) e credenciados pelo Ministério da Satde.

Os agentes de combate a endemias (ACE) exercem o trabalho de
prevengéo de doengas como dengue, zika, chikungunya, raiva, febre
amarela e leishmaniose na comunidade. Eles sdo responsaveis pelas
acdes de orientacdo da populagdo quanto aos principais sintomas,
ajudam no controle dos casos suspeitos em cada regido, da vacinagdo
de caes e gatos contra raiva.

A adequagéo do piso salarial dos Agentes Comunitarios da Satide e
dos Agentes de Combate de Endemias nos termos da Emenda
Constitucional n® 120/2022 utilizard os recursos repassados pela
Unido aos Municipios, com excecdo da insalubridade, que devera ser
custeada pela municipalidade.

Com essa mudanca, a remuneragdo por agente nio serd em valor
inferior a 2 (dois) salarios minimos.

Resta claro que a regulamentagdo citada tem por escopo ampliar e
potencializar agdes em prol da satde das pessoas, resultando, em tltima ratio, na
concreagdo do direito & vida, conforme julgado paradigma do Supremo Tribunal

O direito social a saiade, além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas —representa consequéncia
constitucional indissociavel do direito a vida. O poder publico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano da
organizagéo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da satide da populagéo, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A
interpretagdo da norma programatica nao pode transforma-la em
promessa constitucional inconsequente. O carater programatico da
regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatarios
todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizacio federativa do Estado brasileiro —nao pode converter-se
em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o poder
publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu



impostergéavel dever, por um gesto irresponsavel+ Precedentes do
STF. [RE_271.286 _AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 12-9-2000, 22
T, DJ de 24-11-2000.]

Por fim, ao promover o direito fundamental — satide -, deixa o projeto
legislativo extreme de duvidas o interesse ptblico da medida. Como ensina
Alexandre Mazza apud José Santos Carvalho Filho:

Em defesa da concepgio classica de supremacia do interesse publico,
José dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica” ao considerar
a nova corrente como “pretensamente modernista”, e que, na
verdade, ndo seria possivel negar a existéncia do principio em nosso
sistema porque: ‘

a) tratase de corolario do regime democratico, calcado na
preponderancia das maiorias;

b) se é evidente que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos particulares garantias contra o Estado em certos tipos
de relagdo juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva
respeitar-se o interesse coletivo em confronto com o interesse
particular;

c) a existéncia de direitos fundamentais néo exclui a densidade do
principio da supremacia do interesse publico;

d) a “desconstrugdo” do principio espelha uma visao distorcida e
coloca em risco a prépria democracia;

e) a supremacia do interesse piiblico suscita, ndo uma desconstrucéo,
uma “reconstrucio” por meio da necesséria adaptacdo dos interesses
individuais & dindmica social. '

E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a existéncia
do principio é inevitavel em qualquer grupo de pessoas, impondo-se
que o interesse do grupo tenha primazia sobre o interesse dos
individuos que o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se revela inviavel, eis que se cuida de axioma inarredavel em todo
tipo de relagdo entre corporagéo e individuo. A solucio, destarte, esta
em ajusta-lo para que os interesses se harmonizem e os confrontos

sejam evitados ou superados”).

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragédo da lei
como no momento da sua execugio em concreto pela Administragao
Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa
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em toda a sua atuacéo (...) em primeiro lugar, as normas de direito
pliblico, embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o
objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao bem-estar
coletivo (...). Em nome do primado do interesse publico, iniimeras
transformagcdes ocorreram. Houveram uma ampliagdo das atividades
assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliagdo do préprio conceito de servigo publico. (....).
Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Estado na vida econdémica e no direito de
propriedade; assim sdo as normas que permitem a intervengéo do .
Poder Publico no funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. - 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

A legalidade e o interesse publico encontram-se compassados com o0s
fundamentos do Estado Democrético de Direito, que traz a baila o Estado atuante sob
o império do Direito com a missio de concretizar direitos e garantias na comunidade nacional,
vale dizer, a legitimidade e efeito normativo do Direito ndo decorrem de estruturas
legislativas estéreis, mas sdo revelados no devido processo legislativo, que respalda
recinto isondmico e pertinente para o debate dialégico entre cidaddos despojados da
“presungosa autocracia (tirania) de “eus” solipsistas, inatos e pressupostamente
contextualizados em seus absolutos e estratégicos saberes deontolégicos”. (LEAL, Rosemiro
Pereira, “Direitos Fundamentais do Processo na Desnaturalizagdo dos Direitos Humanos.”
In O Brasil que queremos. Reflexdes sobre o Estado Democratico de Direito, Marcelo
Galuppo (org.), Editora PUC-Minas, 2006, ps. 665-675). O Direito:

(...) contém uma forga inefivel que Ihe confere, “pela propria natureza”
(sic!), efeito normativo por enunciados sé revelaveis aos juristas e
provindos de um sujeito suposto personificado na ordem juridica de
um sistema social e politico, exclui o PROCESSO como recinto
dialégico (critico-discursivo) de adrede escolha tedrica a produgéo e
balizamento do sentido normativo na criagdo, atuagao, aplicagdo ou
extincio do DIREITO. O livre-arbitrio na criagdo e aplicagdo ou
extingdo da norma fora do nticleo discursivo do PROCESSO, a partir
de uma livre-vontade que néo atende aos principios autocriticos do
PROCESSO na formacio das opinides e vontades, mistifica (mitifica)
a produgdo e atuagdo do direito, tendo em vista que a vontade
humana centrada num “eu” soberano (sdbio em seu reinado) ou




inatamente puro e isento de influéncias malévolas (razdo pura ou
déadiva metddica por certezas adquiridas na metodizagdo) cria uma
fé num direito natural fundador do justo e do certo e
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.

(LEAL, ob. cit.)

A seu turno, o Estado Democrético de Direito tem como elemento nuclear,
ponto de partida e destino de todas agbes, a dignidade da pessoa humana, categoria
axiolégica aberta, heterogénea e plural que néo se restringe a matriz kantiana, de
modo a conformar apenas autonomia, autodeterminacao e liberdade de cada pessoa,
mas corresponde a um “feixe de deveres e direitos” que demanda o “reconhecimento e
protecio pela ordem juridica”, a “consideracdo e respeito por parte do Estado e da
comunidade” (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 5* edigdo, revista ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Max Limonad,
2002). A proposta legislativa é capaz de tutelar o direito a mobilidade, fomentar o
desenvolvimento econdmico e social, e promover todos demais projeto de vida,
reconhecendo-0os como validos e relevantes (GALUPPO, Marcelo Campos.
Hermenéutica e jurisdi¢do constitucional. In: SAMPAIO, José Adércio Leite. CRUZ,
Alvaro Ricardo de Sousa (coord.). Hermenéutica e jurisdi¢do constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004).

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados.



inas Gerais -

CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentacdo exarada, a Comissdo de
Administracio Piblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITAGAO do Projeto de

Lei 1350/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.
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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E PROTECAO
ANIMAL

RELATORIO:

A Comissfio de Saude, Meio Ambiente e Protegdo Animal da Cadmara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢des legais, em andlise ao Projeto de Lei N°
1350/2022, que “REGULAMENTA A FIXACAO DO PISO SALARIAL DOS
AGENTES COMUNITARIOS DA SAUDE E DOS AGENTES DE COMBATE DE
EPIDEMIAS NOS TERMOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 120/2022, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A Comissdo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer € voto,
nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o Artigo
37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, s8o atribui¢bes das Comissdes Permanentes
o estudo e a emissio de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas e, a esta
Comissdio de Saude, Meio Ambiente e Protegﬁo Animal,k cabe especificamente, nos
termos do art® 71-B, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as
matérias desta natureza que trata esse referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou, que o Projeto de Lei n° 1.350/2022, tem a finalidade de
reajustar o piso salarial dos agentes comunitdrios de Saide-ACG e dos Agentes de
Combate as Endemias-ACEs, de acordo com a Emenda Constitucional Federal 120/2022,
no municipio de Pouso Alegre. Sendo que recursos para tal reajuste serdo repassados pela
Uni&o aos Municipio, com excegio da insalubridade, que deve ser custeada pelo Fundo
Municipal de Saude. '

Destacando ainda, que de acordo com a Emenda 120, os vencimentos ndo podera

ser inferior a 2 (dois) salarios minimos.
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Cosiderando que os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate de

Endemias sdo fundamentais para as a¢des e politicas ptblicas do Sistema Unico de Saide
(SUS) em todoo pais e essenciais para a integragdo entre servigos de saiide da Atengo
Primaria e a comunidade, e devem estar vinculados as Unidades Basicas de Saude (UBS)

e credenciados pelo Ministério da Saide

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo

devidamente apresentado.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanente de Satude, Meio Ambiente e Prote¢io Animal,
ap6s analise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO
DE LEI N° 1.350/2022.

Pouso Alegre, 19 de julho de 2022.
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Pouso Alegre, 19 de julho de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissio de Administragdo Financeira e Orcamentaria da Camara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame ao PROJETO DE LEI N2
1.350/2022 QUE “REGULAMENTA A FIXACAO DO PISO SALARIAL DOS AGENTES
COMUNITARIOS DA SAUDE E DOS AGENTES DE COMBATE DE ENDEMIAS NOS TERMOS
DA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 120/2022, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”, emite o
respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA COMISSAQ:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, sdo atribui¢Ges das Comissdes
Permanentes o estudo e a emiss3o de parecer acerca das proposicdes que lhe sao
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administragcdo Financeira e
Orcamentaria cabe especificamente, nos termos do art.? 69, do Regimento Interno,
examinar as proposi¢des referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n2 1.350/2022, de autoria do Poder
Executivo, tem como objetivo regulamentar o vencimento dos cargos de Agentes

Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate de Endemias (ACE) desta

Municipalidade, em valor n3o inferior a 2 (dois) salarios minimos, conforme previsdo da
Emenda Constitucional n2 120/2022, publicada em 06 de maio de 2022.
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Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
Favordvel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstéculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apds andlise do presente Projeto de Lei n? 1.350/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatosnarrados, a Comissdo Permanente de Administragdo Financeira
e Orcamentaria EXARA PARECER FAVORAVEL & tramitagdo do referido Projeto,
julgando-o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.
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