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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1348 / 2022

ALTERA A LEIN° 6.477, DE 30 DE SETEMBRO
DE 2021, QUE DISPOE SOBRE A
CONTRATACAO, POR TEMPO
DETERMINADO, DE PROFISSIONAIS PARA
COMPOREM A EQUIPE DE ATENCAO
DOMICILIAR - SAD-E.

Autor: Poder Executivo

A Céamara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O Anexo [ da Lei n® 6.477, de 30 de setembro de 2021, passa a vigorar com a seguinte redagio:
ANEXO I

CARGO: Médico

TOTAL DE VAGAS: 02 vagas

CARGA HORARIA: 4 horas / dia ¢ 20 horas semanais

REMUNERACAO: R$ 7.570,10 - Nivel 92 - Padréio 04

HABILITACAO: Formagdo Superior em Medicina e Registro no CRM/MG

CARGO: Enfermeiro

TOTAL DE VAGAS: 02 vagas

CARGA HORARIA: 12 horas dia — Escala de 12 x 36

REMUNERACAO: R$ 5.994,56 - Nivel 86 - Padréio 00

HABILITACAO: Formagio Superior em Enfermagem e registro no COREN/MG.

CARGQO: Fisioterapeuta

TOTAL DE VAGAS: 02 vagas

CARGA HORARIA: 6 horas / dia e 30 horas semanais

REMUNERACAO: R$ 4.337,00 - Nivel 88 - Padriio 02

HABILITACAO: Formag#o Superior em Fisioterapia e registro no CREFITO/MG.

CARGO: Assistente Social

TOTAL DE VAGAS: 01 vaga ‘

CARGA HORARIA: 6 horas / dia e 30 horas semanais

REMUNERACAO: R$ 4.249,87 - Nivel 92 - Padriio 02

HABILITACAO: Formag#o Superior em Assisténcia Social e registro no CRESS/MG.

CARGO: Técnico de Enfermagem
TOTAL DE VAGAS: 02 vagas
CARGA HORARIA: 8 horas / dia e 40 horas semanais

Av. Sdo Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

IS0 !
REMUNERASJAO: R$ 2.795,54 - Nivel 92 - Padrio 09
HABILITACAO: Formagéo Curso Técnico em Enfermagem e registro no COREN/MG.

CARGO: Motorista

TOTAL DE VAGAS: 02 vagas

CARGA HORARIA: 12 horas dia — Escala de 12 x 36
REMUNERACAO: R$1.738,94 - Nivel 83 - Padriio 03
HABILITACAO: Segundo Grau Completo ¢ Habilitagio Categoria B

Art. 2° Revogadas as disposi¢des em contrério, esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 19 de julho de 2022.
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PROJETO DE LEI N° 1.348, DE 12 DE JULHO DE 2022,

Altera a Lei n® 6.477, de 30 de setembro de 2021, que
dispée sobre a contratagédo, por tempo determinado, de
profissionais para comporem a Equipe de Atencéo
Domiciliar — SAD-E.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art.1°. O Anexo | da Lei n® 6.477, de 30 de setembro de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
ANEXO |

1) CARGO: Médico
TOTAL DE VAGAS: 02 vagas
CARGA HORARIA: 4 horas / dia e 20 horas semanais
REMUNERACAO: R$ 7.570,10 - Nivel 92 - Padréo 04
HABILITACAO: Formagao Superior em Medicina e Registro no CRM/MG

2) CARGO: Enfermeiro
TOTAL DE VAGAS: 02 vagas
CARGA HORARIA: 12 horas dia — Escala de 12 x 36
REMUNERACAO: R$ 5.994,56 - Nivel 86 - Padréo 00
HABILITACAO: Formag&o Superior em Enfermagem e registro no COREN/MG.

3) CARGO: Fisioterapeuta
TOTAL DE VAGAS: 02 vagas
CARGA HORARIA: 6 horas / dia e 30 horas semanais
REMUNERACAOQ: R$ 4.337,00 - Nivel 88 - Padréo 02
HABILITACAO: Formag&o Superior em Fisioterapia e registro no CREFITOMG.

4) CARGO: Assistente Social
TOTAL DE VAGAS: 01 vaga
CARGA HORARIA: 6 horas / dia e 30 horas semanais ’
REMUNERACAQ: R$ 4.249,87 - Nivel 92 - Padréo 02 4
HABILITACAO: Formagao Superior em Assisténcia Social e registro no CRESS/MG.
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5) CARGO: Técnico de Enfermagem
TOTAL DE VAGAS: 02 vagas
CARGA HORARIA: 8 horas / dia e 40 horas semanais
REMUNERACAOQ: R$ 2.795,54 - Nivel 92 - Padrao 09
HABILITACAO: Formag&o Curso Técnico em Enfermagem e registro no COREN/MG.

6) CARGO: Motorista
TOTAL DE VAGAS: 02 vagas
CARGA HORARIA: 12 horas dia — Escala de 12 x 36
REMUNERAGCAO: R$1.738,94 - Nivel 83 - Padrao 03
HABILITACAO: Segundo Grau Completo e Habilitagdo Categoria B

Art. 2°. Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pouso Alegre, 12 de jutho de 2022.

Ut
Ey@er de 2 ouza Lambert
de Gabinete

P are CECHE ety
G

e

il i




ConeE FUELEF AL NI

Chaeakoirves e

Freefoiturs Muricinat
e Pouaso Aleare

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Justificamos a necessidade de alteragdes pontuais na Lei n° 6.477, de 30 de setembro de
2021, que dispde sobre a contratacdo, por tempo determinado, da Equipe de Atengéo Domiciliar — SAD-
E, para adequar a quantidade de profissionais e suas respectivas carga horarias, aprimorando o
programa ora mencionado.

O Servico de Atengédo Domiciliar Estadual (SAD-E) € um conjunto de agdes e servigos de
saude prestadas no domicilio substitutivas & internacdo hospitalar e complementar aos cuidados
realizados nos servigos de atencéo a urgéncia e emergéncia, com abrangéncia microrregional.

O programa visa o atendimento aos pacientes que sofreram internacbes em razéo do
COVID-19 e precisam do restabelecimento e a manutengéo de sua salide apds ser desospitalizado. Visa
a busca da autonomia e readaptacdo das funcbes do paciente, possibilitando o retorno as suas
atividades pessoal e social, reduzindo as reinternagdes e os 6bitos e promovendo a melhor qualidade de
vida do paciente, seus familiares e cuidadores.

Tem se por objetivos do SAD-E a desospitalizacdo precoce de pacientes internados em
Hospitais elencados como “Referéncia SRAG” e “Referéncia Leitos Clinicos COVID-19" no Plano
Contingéncia Macrorregional visto a necessidade de ampliacdo de acesso e maior giro de leitos; o
fortalecimento e a continuidade do cuidado no domicilio com vistas a recuperago clinica - funcional e a
reabilitacdo dos pacientes COVID-19 apds a alta hospitalar; a desupalizagdo de pacientes de media

EE complexidade visando a redugéo da demanda para internagéo hospitalar; a humanizagdo da atencéo a
salide e a otimiza¢do dos recursos.

O SAD-E deve ser estruturado de acorde com os principios de ampliagdo do acesso,
humanizacio e integralidade da assisténcia, na perspectiva da Rede de Atengéo a Saude (RAS); assistir
os casos suspeitos e confirmados de infecgdo pelo Sars-CoV-2 que necessite de acompanhamento
intensivo devidos as sequelas ou complicagdes da doenca; contribuir com o giro de leitos de hospitais
elencados no Plano de Contingéncia Macrorregional como “Referéncia SRAG” ou “Referéncia Leitos
Clinicos COVID-19" reduzir a superlotagdo dos servicos de urgéncia e emergéncia; adotar linhas de
cuidado baseadas em protocolos clinicos considerando as necessidades do usuario; desenvolver agées
integradas, considerando os principios da intrasetorialidade e intersetorialidade; e estar vinculado a um
ou mais hospitais, conforme grade de referéncia.

Tal programa recebe investimentos de origem Estadual por intermédio da Resolugéo
SES/MG n°. 7.549, de 15 de Junho de 2021, que atualiza as normas gerais para implantag&o, execugao
e acompanhamento do Servico de Atengdo Domiciliar Estadual (SAD-E), excepcionalmente para o
enfrentamento da pandemia da COVID-19, no dmbito do Sistema Unico de Saude do Estado de Minas
Gerais.

Diante ao exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores

com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussdo e aprovac&o da presente

propositura.
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DECLARACAO DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E DE COMPATIBILIDADE COM A LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS E COM O PLANO PLURIANUAL

DO OBJETO: Projeto para alteragéo da Lei n°. 6.477, de 30 de setembro de 2021, que
“dispde sobre a contratagao, por tempo determinado, de profissionais para comporem a

Equipe de Atengao Domiciliar — SAD-E.

Declaro, para os devidos fins, que o objeto da propositura em comento é compativel com
a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) no que se refere as metas da Administragéo,

assim como é compativel com o PPA (Plano Plurianual).

Pouso Alegre, 08 de Julho de 2022.

Silvia Regina Perelra da Silva
Secretaria Mummpal de Salde

Rua Comendador José Garcia, 280 - Centro Pouso Alegre - MG 37550-000
Tel.: 35 3449-4901 | |




MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Prestac&o de Contas

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |
Vinculo: 1553099 Periodo: Jutho/2022

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentdrio e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 1553099 - MAC - ESTADO

Ativo Financeiro Inicial (I) | 660.033,68 ‘ 660.033,68 660.033,68
Passivo Financeiro [nicial (Il) 31.214,36 31.214,36 31.214,36
Situagéo Fin ira Inicial (W)=(! - i) 628.819,32 628.819,32 628.819,32

Resultado Aumentativo (Acumulado) 1.511.031,78 1.511.031,78 1.511.031,78
Resuitado Aumentativo Orgamentario (IV)=(V + VI) 1.436.545,58 1.436.545,58 1.436.545,58
Receita (V) 755.515,89 755.515,89 755.515,89
Interferéncias Ativas (VI) 681.029,69 681.029,69 681.029,69
Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario(VIl)=(Vill) 74.486,20 74.486,20 74.486,20
Acréscimos Patrimonials no Financeiro (VIif) 74.486,20 74.486,20 74.486,20

: S g Ui g

Resultado Diminutivo 154.196,17 154,196,17 154,196,17 &

Resuiltado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + XI) 1.26.696,57 126.696,57 126.696,57] = :13

Despesas (Projegdo das Despesas Liquidadas) (X) 126.696,57 126.696,57 126.696,57 8 §

Interferéncias Passivas (XI) 0,00 0,00 0,00 % '*»“:

Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (XIf)=(XIH) 27.499,60 27.499,60 27.499,60 :t £

Decréscimos Patrm iais no in nf;eiro ()(/l!l _ 27.4 27.499,60 g%

G B i Z A S v * . “é.awe . {_‘:: ;‘t}

Resultado Projetado 0,00 0,00 0,00/ &8

-|Situagdo Orgamentéria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) 1.309.849,01 1.309.849,01 1.309.849,01 § E

Situagdo Fnanceira Antes do Ato (XV)=(llI+IV+VII-IX-XH) 1.985.654,93 1.985.654,93 1.985,654,93] = 3
Demonstrativo do Impacto 344.378,26 0,00 0,00

Fontes de Compensagéo T 0,00] 0,00 ]

. FARA CONFERENCIS DO 8EU

1.309.849,01 1.309.849,01 1.309.849,01
1.985.654,93 1.985.654,93 1.985.654,93

Resultado Orgamentario Final Reprojetado
Resultado Financeiro Final Reprojetado

E! ESTE DUCURENTD FO ASS

Conclusdo
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101-2000

ASsinado eletronicamente por:

% 347.005,146-91
SECRETARIO DE
ADMINISTRAGAO E FINANCAS

IPM Sistemas Ltda WPR1741101-13237-INTIFNAPLBO-1 08/07/2022 13:39:39 -03:00

Atende.Net - WPR v:2013.01



Excelentissimno Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso A

Pouso Alegre, 13 de julho de 2022,

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos

a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.348/2022, de autoria do Chefe

do Executivo gue “ALTERA A LEI N°6.477, DE 30 DE SETEMBRO DF 2021,
QUE DISPOE SOBRE A CONTRATACAQ, POR TEMPO DETERMINADO,
DE PROFISSIONAIS PARA COMPOREM A EQUIPE DE ATENCAO
DOMICILIAR - SAD-E.”

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artige primeiro (1°), dispBe que
fica 0 Anexo I da Lei n° 6.477, de 30 de setembro de 2021, passa a vigorar com a

seguinte redagio:

“ANEXO T

1) CARGO: Médico

TOTAL DEVAGAS: 02 vagas

CARGA HORARIA: 4 horas / dia ¢ 20 horas semanais

REMUNERACAO: R$ 7.570,10 - Nivel 92 - Padriio 04

HABILITACAQ: Formacgio Superior em Medicina e Registro no CRM/MG

2y CARGO: Enfermeiro
TOTAL DE VAGAS: 02 vagas
CARGA HORARIA: 12 horas dia - Escala de 12 x 3
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33 CARGO: Fisioterapeuta

TOTAL DE VAGAS: 02 vagas

CARGA HORARIA: 6 horas / dia e 30 horas semanais

REMUNERACAO: RS 4.337,00 - Nivel 88 - Padido 02

HABILITACAO: Formagfio Superior em Fisioterapia e registro no CREFITO/MG.
4y CARGO: Assistente Social

TOTAL DE VAGAS: 01 vaga

CARGA HORARIA: 6 horas / dia e 30 horas semanais

REMUNERACAO: R$ 4.249,87 - Nivel 92 - Padrio 02

HABILITACAQ: Formagfio Superior em Assisténeia Social e registro no
CRESS/MG.

5} CARGO: Técnico de Enfermagem

TOTAL DE VAGAS: 02 vagas

CARGA HORARIA: 8 horas / dia e 40 horas semanais

REMUNERACAO: R$ 2.795,54 - Nivel 92 - Padrdo 09

HARILITACAO: Formagfo Curso Técnico em Enfermagem ¢ registro no
COREN/MG.

6) CARGO: Motorista

TOTAL DE YAGAS: 02 vagas

CARGA HORARIA: 12 horas dia — Escala de 12 x 36

REMUNERACAO: R$1.738,94 - Nivel 83 - Padréio 03

HABILITACAQC: Segundo Grau Completo e Habilitagdo Categoria B”

O artigo segundo (2°) determina que revogadas

A £
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esta Lei entra em vigor na data de sua pub

as disposicde




COMPETENCIA

A Carta Magna, em

Municipal, em seu
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por tempo determinado para atender o necessidade tempor

interesse publico.”

T

E, considerando que o Municipio tem competéncia para legislar sobre

2

assuntos de interesse local, conforme art. 30 da CR/28, entende-se que possui

capacidade plena para contratar termporariamente, desde que faga mediante 1

INICIATIVA

4

A iniciativa para a propositura € do Prefeito, pois cabe a ele privativamente
adminisirar os cargos do Executivo, segundo art. 45, incise L, ¢/c art. 69, incisos 11,
I e X1, veja:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre ouiros,
os projetos de lei gue disponham sobre:

I - a criagdo, transformagdo e mcffﬁc;?a -'ie cargo e jungdo
publica do Poder Executivo, autarguias e fundagdo publica,
bem como a fixagdo da respectiva remu rzerc«;au observados
0s pardmetros da Lei de Diretrizes Orcamentarias,

Art. 69. Compete ao Prefeito:

Il - exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a diregdo
superior do Poder Executivo;

I - prover os cargos de fungbes publicas do Poder

FExecutivo;

XIT - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a
atividade do Poder Executivo,

o

José dos Santos Carvalho Filho trata dos pressupostos da contratagfo em

regime especial;
O regime especial visa a disciplinar wuma categoria
especifica de servidores: os servidores tempordrios {..) O
texto constitucional usa a expressdo a “lel estabelecerd”,

e

indicando desde logo que se trata de norma constituc{on
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de eficdcia limitada, na cldssica sistemdtica de JOSE
AFONSO DA SILVA, porgue depende de lei para que possa
consumar o objetivo nela contemplada.(...) Havendo a lei,
ndo pode a autoridade maior do ente federative ser acusada

£

de crime de responsabilidade por recrutamento nio previsto

ewm lei. Pode haver o

s g admissdo,
inexistiv previsdo legal,

o
O regime especial deve alender a (rés pressupostos
inafastdveis:

O primeire deles ¢ a determinabilidode temporal da

conirataciio, ou seig, 0s confratos frmados com esses
servidores devem ter sempre prazo determinado. (

vesf

Depois, temos o pressuposto da temporariedade da funcdo:
a necessidade desses servicos deve ser sempre fempordria,
Se a necessidade é permanente, o Estado deve processar o

recrutamento airavés dos demais regimes. Estd, por isso,

descartade a admissio de servidorves tempordrios para o

exercicio de funcoes permanenies; se ial ocorrer, porém

7

naverd indisfarcdvel simuiacdo, e a admissdo  serd
inteiramente invdlida. (...)

O dltimo pressupostc é o excepcionalidade do_inieresse
publico que obriga o recrutamento. Empregando o termo
excepcional pare caracterizar ¢ inferesse publico do
Estado, a  Constituicido deixou  clare que situacdes
administrativas comuns nde podem ensejar o chamamento

desses _servidores. Portanto, pode dizer-se gue «

excepcionalidade do inferesse publico corresponde a
excepcionalidade do proprio regime especial.

(CARVALHO FILHO, José dos Santos in Manual de Direito
Administrativo, 26%ed., Atlas, p. 608-610. )

REQUISITOS DO ARTIGO 108 DA LEI ORGANICA
A Lei Organica, no pardgrafo Gnico do art. 108, estabelece os requisitos a

: seguidos pela lei que contratar temporariamente, quais sejam:

Art. 108 Pardgrafo unico. A lei a que se refere este artigo
dispord sobre:

I - indicacdo geral e especial dos casos;



il - prozos e contratacBes com variagdo de 1 (um) més no \,
minimo, a 24 (vinte e quairo) meses, no mdximo, medianie
prorrogagdo ou duracdo unica;

11l - contraiagdes por prazos superiores aos inciso anterior,
em harmonia com a finalidade do interesse publico a ser
entendido, como o caso de programas de assisténcia
promovidos pela Fundacdo Municipal PROMENOR ou o
caso de conselheiros de conselhos municipais, como o
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente;

IV - regime juridico dos temporarios ou sua inclusdo no
regime geral dos servidores ndo envolvendo direitos de
estabilidade.

O Projeto de Lei em analise atende aos requisitos ao i) dispor os cargo a serem
contratados temporariamente, quais sejam médico, enfermeiro, fisioterapeuta,
assistente social, técnico de enfermagem e motorista; ii) para qual finalidade se

destinam, qual seja atender ao programa de Atencfio Domiciliar Estadual (SAD-E);

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 181/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Leil

Complementar 101, de 4 de maio de 20600, em seu artigo 16, o _Poder Executivo

apresenion  decloracio de gue hé compatibilidode e adeguacdo da desvesa

constante do referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal - (PPA, L0A e

LD ¢ estimaiive de impacto orcamentdrio financeiro.

Isto posto, S.M.J., nfo se vislumbra obstaculo legal a regular framitacfo do

Proicto de Lei, visto que a proposicdo em exame se afigura revestida da condig8o

legal no que concerne tanto a competéneia, quanto & iniciativa, e da condig@o formal

prevista nos artigos 42 € 43 da Lei n® 4.320/64.

insta registrar gue sste parecer se refere exclusivamente aos aspectos

legais de tramitacio. sendo que 2 guestiio de mérito cabe Ginicz e exclusivamente

a0 Diouto Plendrio desta Casa de Leis.




JUSTIFICATIVA DO PROJETG DE LEI

Justificamos a necessidade de alteragBes pontuais na Lei n° 6.477, d
setembro de 2021, que dispde sobre a contratagio, por tempo determinado, da Equipe
de Atengo Domiciliar — SAD-E, para adequar a guantidade de profissionais e suas

4

respectivas carga horérias, aprimorando ¢ programa ora mencionado.

"l

ETARY

O Servigo de Atencdo Domiciliar Estadual (SAD-E) é um conjunto de acdes
e servicos de salide prestadas no domicilio substitutivas 4 internacio hospitalar e
complementar aos cuidados realizados nos servigos de atencfio & urgéneiz e
emergéncia, com abrangéncia microrregional.

O programa visa o atendimento acs pacientes que sofreram internacdes em
razo do COVID-19 e precisam do restabelecimento e a manutencio de sua satde
apds ser desospitalizado. Visa a busca da autonomia e readaptacio das fungSes do
paciente, possibilitando o retorno as suas atividades pessoal e social, reduzindo as
reinternagdes ¢ os 6bitos e promovendo a methor qualidade de vida do paciente, seus
familiares e cuidadores.

Tem se por objetivos do SAD-E a desospitalizacfio precoce de pacientes
internados em Hospitais elencados como “Referéncia SRAG" e “Referéneia Leitos
Clinicos COVID-19" no Plano Contingéncia Macrorregional visto a necessidade de
ampliagcdo de acesso e maior giro de leitos, O fortalecimento e a continuidade do
cuidado no domicilio com vistas & recuperago clinica - funcional e a reabilitacio
dos pacientes COVID-19 apés a alta hospitalar; a desupalizac8o de pacientes de
média complexidade visando a redugfo da demanda para internacio hospitalar, a
humanizacéc da atencéo a saude e a otimizacfo dos recursos.

O SAD-E deve ser estruturado de acorde com os principios de ampliacio do
acesso, humanizacfo e integralidade da assisténcia, na perspectiva da Rede de
Atenco 4 Saude (RAS), assistir 0s casos suspeitos e confirmados de infecgfo pelo
Sars-CoV-Z que necessite de acompanhamento intensivo devidos as sequelas ou
complicagdes da doenga; contribuir com o giro de leitos de hospitais elencados no
Plano de Con‘iingéncia Macrorregional como “Referéncia SRAG” ou “Referéncia
Leitos Clinicos COVID-197; reduzir a superlotacio dos servicos de urgéncia e

emergéncia; adotar linhas de cuidado baseadas em protocolos clinicos considenam



principl
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as necessidades do usudrio; desenvolver agdes integradas, considerando os

da intrasetorialidade e intersetorialidade; e estar vinculado a um ou maig hospitais, ™
conforme grade de referéncia.

Tal programa recebe investimentos de origem Estadual por intermédio da
Resolugdo SES/MG n° 7.549, de 15 de Junho de 2021, que atualiza as normas gerais

, execucdo ¢ acompanhamento do Servigo de Atengfo Domiciliar

3

SDI

para implantacio
Estadual (SAD-E), excepcionalmente para O enfrentamento da pandemia da
COVID-19, no &mbito do Sistema Unico de Satde do Estado de Minas Gerais.
Diante ao exposto, rogamos o 10 de Vossa Exceléncia ¢ dos demais
Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussfio e

aprovaczo da presente propositura.

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53
da L.O.M. e do artigo 56, I1I, do RI.C.M.P.A.

CONCLUSAOQ

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacio

do Prejeto de fLei 1.348/2022, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissdes

Temdticas’ da Casa e, p@sﬁeriarmenm? & deliberacfo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarade, ¢ de cardafer meramente
opinative, sendo gue a decisfo final a respeito, compete exclusivamenie aos

ifustres membros desta Casa de Leis.

NOAB/MG n® 114.586



Pouso Aleg

- Minas Gerais -

PARECER N° 145/2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislaggo, Justiga ¢ Redagio da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame do Projeto de Lei 1348/2022 que:
“ALTERA A LEI N° 6.477, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021, QUE DISPOE SOBRE A
CONTRATACAO, POR TEMPO DETERMINADO, DE PROFISSIONAIS PARA
COMPOREM A EQUIPE DE ATENCAO DOMICILIAR - SAD-E.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e pardgrafos, da Lei Orgénica do Municipal, séo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposi¢des que lhe séo apresentadas
¢, a esta Comissio de Legislacdo, Justica e Redagfo cabe especificamente, nos termos do artigo
68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias desta naturezaque

trata este referido Projeto de Lei.

No que tange & iniciativa, verifica-se que o Projeto em andlise observou o
disposto no artigo 61, paragrafo 1°, inciso I, alinea b, da Constituicdo Federal, pois, € de
iniciativa privativa do Poder Executivo as leis que dispdem sobre a organizagdo administrativae
judiciaria, matéria tributéria e orgamentéria, servigos publicos e pessoal da administragéo dos
Territérios. Ademais, ha de se destacar que foi observado, ainda, o disposto no artigo 30, inciso
1, da Constitui¢doFederal,pois, cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. O
Projeto de Lei ora apresentado, necessita de autorizagdo legislativa para contratar pessoal por
tempo determinado para atender, nas condi¢des e prazos previstos nesta Lei € no Anexo, ao
programa de Atengdo Domiciliar Estadual (SAD-E)”. Este programa visa o atendimento aos
pacientes que sofreram internagdes em razdo do COVID-19 e precisam do restabelecimento e
a manuteng¢io de sua sade ap6s ser desospitalizado. Visa a busca da autonomia e readaptagéo
das fung¢des do paciente, possibilitando o retorno as suas atividades pessoal e social, reduzindo
as reinterna¢Bes e os Obitos e promovendo a melhor qualidade de vida do paciente, seus

familiares e cuidadores.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 2 tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo forma constatados
obstaculos legais a tramitagfo do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comiss#o concluiu que o Projeto de Lei n° 1.348/2022 cumpriu
as condig¢des legais no que tange a competéncia e a iniciativa.

=T il e
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Camara

- Minas Gerais -

CONCLUSAQ

Ap6s andlise do presente Projeto de Lei n® 1348/2022, a Comisséo verificou
que a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comisséio de Legislagdo, Justica e Redagéo
EXARA PARECER FAVORAVEL 4 tramitagéio do referido Projeto de Lei, julgando-o apto
a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 18 de julho de 2022.
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Pouso Alegre, 12 de Julho de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
RELATORIO:

A Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame PROJETO DE LEI N
1348 DE 12 DE JULHO DE 2022, que dispde sobre a criago de vagas para
contratacdo por tempo determinado, de profissionais para comporem a Equipe
de Atencdo Domiciliar ~ SAD-E, emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais. -

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

A Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da CRFB, o art. 22 da Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre,
carreia para o Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles” .

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno

CAmara Municipal de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o

estudo e a emissio de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas,
competindo a Comissédo de Administracdo Publica (art. 70, RICMPA), o dever de
examinar as proposi¢Oes referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressdo “Administragdo Piblica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 — Administracio Publica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgéos e entidades publicas que
exercem a funcao Administrativa. ;

2¢ — Administracdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracao
publica” (com iniciais mindsculas), é a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No
que diz respeito ao aspecto material da administragao publica,
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pode-se distinguir a administracdo publica lato sensu,
compreendendo tanto a funcdo administrativa quanto a fungio
politica (ou de governo). Ja administragdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da fungao
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Prima facie, a Comissdo de Administragdo Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “legislar, com a sangdo do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, nos termos do Art: 39, I, da Lei Orgéanica do
Municipio, que agambarca a prerrogativa de “criar, transformar e extinguir os
cargos e fungdes publicas do Mumczpzo auturquzas e fundagoes publicas” (Art. 39, PU,
V).

Com efeito, a Comissido de Administragio Pdblica analisou o Projeto de
Lei n?1348/2022, que dispde sobre a criagdo de vagas para contratagio por tempo
determinado, de profissionais para comporem a Equipe de Atengao Domiciliar -
SAD-E, conforme art. 1°.

Com efeito, a Lei Orgérﬁca do Municipio de Pouso Alegre, no art. 139, na
esteira do art. 196 da CRFB, determina a satde como direito de todos e dever do

Poder Publico. Neste diapasdo, a Justificativa explicita:

Justificamos a necessidade de alteragBes pontuais na Lei n® 6.477,

de 30 de setembro de 2021, que dispde sobre a contratagdo, por

tempo determinado, da Equipe de Atengdo Domiciliar - SADE,
para adequar a quantidade de profissionais e suas respectivas
carga horarias, aprimorando o programa ora mencionado.

O Servico de Atencio Domiciliar Estadual (SAD-E) é um
conjunto de ac¢des e servigos de saude prestadas no domicilio
substitutivas a internagdo hospitalar e complementar aos
cuidados realizados nos servicos de atencio & urgéncia e
emergéncia, com abrangéncia microrregional. :
O programa visa o atendimento aos pacientes que sofreram
internacdes em razdo do COVID-19 e precisam do
restabelecimento e a manutengdo de sua saide apds ser
desospitalizado. Visa a busca da autonomia e readaptagdo das
funcdes do paciente, possibilitando o retorno as suas atividades
pessoal e social, reduzindo as reinternagbes e os Obitos e



promovendo a melhor qualidade de vida do paciente, seus
familiares e cuidadores.
Tem se por objetivos do SAD-E a desospitalizacdo precoce de
pacientes internados em Hospitais elencados como “Referéncia
SRAG" e “Referéncia Leitos Clinicos COVID-19” no Plano
Contingéncia Macrorregional visto a necessidade de ampliagdo
de acesso e maior giro de leitos. O fortalecimento e a
continuidade do cuidado no domicilio com vistas a recuperagao
clinica - funcional e a reabilitacdo dos pacientes COVID-19 ap6s
a alta hospitalar; a desupalizagio de pacientes de média
complexidade visando a redugdo da demanda para internagdo
hospitalar, a humanizagio da atencdo & satide e a otimizagdo dos
recursos. oo
O SAD-E deve ser estruturado de acorde com os principios de
ampliacdo do acesso, humanizacio e integralidade da
assisténcia, na perspectiva da Rede de Atengdo a Satide (RAS),
assistir os casos suspeitos e confirmados de infecgdo pelo Sars-
CoV-2 que necessite de acompanhamento intensivo devidos as
sequelas ou complicagbes da doenga; contribuir com o giro de
leitos de hospitais elencados no Plano de Contingéncia
- Macrorregional como “Referéncia SRAG” ou “Referéncia Leitos
Clinicos COVID-19”; reduzir a superlotacdo dos servicos de
urgéncia e emergéncia; adotar linhas de cuidado baseadas em
protocolos clinicos considerando as necessidades do usuario;
desenvolver a¢des integradas, considerando os principios da
intrasetorialidade e intersetorialidade; e estar vinculado a um
ou mais hospitais, conforme grade de referéncia.
Tal programa recebe investimentos de origem Estadual por
intermédio da Resolugdo SES/MG n?. 7.549, de 15 de Junho de
2021, que atualiza as normas gerais para implantacao, execugao
e acompanhamento do Servigo de Atengio Domiciliar Estadual
(SAD-E), excepcionalmente para o enfrentamento da pandemia
da COVID-19, no ambito do Sistema Unico de Satide do Estado
de Minas Gerais.

Resta claro que a criagdo dos cargos descritos no art. 1° tem por escopo
ampliar e potencializar agdes em prol da satide das pessoas, resultando, em
ultima ratio, na concreagdo do direito a vida, conforme julgado paradigma do

' Supremo Tribunal Federal:



O direito social a satide, além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
consequéncia constitucional indissocidvel do direito a vida. O
poder ptiblico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuagdo no plano da organizagao federativa brasileira, ndo pode
mostrar-se indiferente ao problema da satide da populacéo, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A interpretagio da norma
programatica ndo pode transforma-la em promessa
constitucional inconsequente. O carater programatico da regra
inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatarios
todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizacio federativa do Estado brasileiro — néo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob
pena de o poder publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel+ Precedentes do STF. [RE 271.286 AgR, rel. min.
Celso de Mello, j. 12-9-2000, 22 T, D] de 24-11-2000.]

Para efetivacao do direto a satide, atribui a Lei Orgéanica do Municipio,
dentre diversas medidas, a competéncia da direcio municipal do Sistema Unico
de Satide — SUS para “planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de
satide e gerir e executar os servigos publicos de satde” (LOM, art. 143, I).

A contratagdo dos profissionais da satde permitird a ampliagdo do
atendimento & demanda e a qualidade dos servigos prestados pelas
Administragdo municipal, restando patente o interesse publico. Como assinala
Maria Sylvia Zanella:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragdo da
lei como no momento da sua execugdo em concreto pela
Administracdo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuagdo (...) em
primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de’
atender ao interesse ptiblico, ao bem-estar coletivo (...). Em nome
do primado do interesse publico, inimeras transformacdes
ocorreram. Houveram uma ampliagdo das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliacdo do préprio conceito de servigo publico.



(....). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econ6mica e
no direito de propriedade; assim sdo as normas que permitem a
intervencio do Poder Publico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses puiblicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

Por fim, a Comissdo de Administragdo Piblica verificou o adimplemento
das obrigagdes previstos no art. 39, PU, IV, a teor das disposi¢des contidas nos
artigos 2° e anexos referentes a Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro,
e Declaracio de Adequagdo Orcamentaria e de Compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentérias e com o Plano Plurianual.

CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamenta¢do exarada, a Comissao de
Administragdo Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1348/2022, podendo prosseguir em tramitagéo nos termos da lei.
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Pouso Alegre, 19 de julho de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comiss3o de Administra¢do Financeira e Orgamentaria da Camara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame ao PROJETO DE LEI N¢
1.348/2022 QUE “ALTERA A LEI N2 6.477, DE 30 DE SETEMBRO DE 2021, QUE DISPOE
SOBRE A CONTRATACAO, POR TEMPO DETERMINADO, DE PROFISSIONAIS PARA
COMPOREM A EQUIPE DE ATENCAO DOMICILIAR - SAD-E.”, emite o respectivo parecer
e voto, nos termos regimentais. '

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA COMISSAQ:

Conforme o artigo 67 e seguintes,ydo Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuigdes das Comissoes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administragdo Financeira e
Orcamentdria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n2 1.348/2022, de autoria do Poder
Executivo, tem como objetivo promover alteragdes pontuais na Lei n2 6.477, de 30 de

setembro de 2021, que dispde sobre a contratacdo, por tempo determinado, da Equipe

de Atengdo Domiciliar - SADE, para adequar a quantidade de profissionais e suas
respectivas carga hordrias, aprimorando o programa ora mencionado. '



Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apés andlise do presente Projeto de Lei n? 1.348/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administracdo Financeira
e Orcamentdria EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitacdo do referido Projeto,
julgando-o apto a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E 0 nosso parecer.
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