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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1346 / 2022

DISPOE SOBRE O ADICIONAL DA SEXTA
PARTE CONCEDIDO AOS SERVIDORES QUE
COMPLETAREM VINTE E CINCO ANOS DE
SERVICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona € promulga a seguinte lei:

Art. 1° O servidor publico efetivo do Municipio de Pouso Alegre que completar 25 (vinte e cinco) anos de
servigo piiblico municipal fard jus & percepgdo de adicional equivalente 4 Sexta Parte de seu vencimento-
base. :

Parigrafo tinico. Em conformidade com o disposto no art. 37, inciso XIV, da Constitui¢do Federal de
1988, os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem acumulados,
para fins de concessfo de acréscimos ulteriores.

Art. 2° Ao servidor ainda nfio contemplado, o adicional da Sexta Parte somente podera ser concedido a
partir da vigéncia desta Lei, independentemente da data em que ele tenha completado 25 (vinte e cinco)

anos de servigo publico municipal.

Art. 3° Ao servidor ja contemplado com o adicional da Sexta Parte em data anterior 4 vigéncia desta Lei,
fica assegurada a manutengfio do pagamento, observado o disposto no pardgrafo unico do artigo 1°.

Art. 4° Revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 12 de julho de 2022.
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Revyéréndd Dionisio Dr. Arlindo MottaPaes
PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO
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Prefeitura Municipal
‘de Pouso Alegre

PROJETO DE LEI N° 1346, DE 11 DE JULHO DE 2022.

Dispbe sobre o adicional da Sexta Parte
concedido aos servidores que completarem
vinte e cinco anos de servigo e da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder
Executivo sanciona e promulga a seguinte lei:

Art.1°. O servidor publico efetivo do Municipio de Pouso Alegre que completar 25 (vinte e cinco)
anos de servigo publico municipal fara jus a percepgéo de adicional equivalente a Sexta Parte
de seu vencimento-base.

Paragrafo unico. Em conformidade com o disposto no art. 37, inciso XIV, da Constituicéo
Federal de 1988, os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico n&o serao
computados nem acumulados, para fins de concesséo de acréscimos ulteriores.

Art. 2°. Ao servidor ainda n&o contemplado, o adicional da Sexta Parte somente podera ser
concedido a partir da vigéncia desta Lei, independentemente da data em que ele tenha
completado 25 (vinte e cinco) anos de servigo publico municipal.

Art. 3°. Ao servidor ja contemplado com o adicional da Sexta Parte em data anterior a vigéncia
desta Lei, fica assegurada a manutengdo do pagamento, observado o disposto no paragrafo
unico do artigo 1°.

Art. 4°. Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéao.

Pouso Alegre, 11 de julho de 2022.

Roberto Fr
Secretario Munici

Eydér defSouza Lambert
de Gabinete
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Prefeitura Municipal Chefia de
de Pouso Alegre Gabinete

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciacédo desta Colenda Casa Projeto de Lei que “dispde sobre o adicional da
Sexta Parte concedido aos servidores que completarem vinte e cinco anos de servico e da

outras providéncias”.

Em 2021, houve questionamento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais a respeito
da “Gratificacdo 62 Parte”, especialmente acerca da legislagdo que ampara a concessao da
verba em questdo, a qual n&o teria sido localizada por aquela Unidade Técnica do TCE-MG.
Também se apontou possivel irregularidade consistente na “incluséo da parcela quinquénio ao
vencimento-base para o fim de servir como base de calculo da gratificagdo 6° parte”, o que
estaria em desacordo com a determinagao constante do artigo 37, inciso XIV, da Constituig&o.

Diante de tal questionamento, foi instaurado Procedimento Administrativo com o objetivo de
apurar a regularidade no pagamento da “sexta parte’ aos servidores ativos e inativos do
Municipio de Pouso Alegre. A partir do judicioso trabalho desenvolvido pela comissao especial,
que levantou toda a documentacgéo e colheu manifestagbes dessa Casa de Leis e também da
Assessoria de Assuntos Juridicos do Municipio, & que foi possivel descortinar os detalhes

relatados a seguir.

A redacao original do art. 162 da Lei Municipal n® 1.042/1971 (Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais) trazia, no caput, a previsdo do adicional por tempo de servico conhecido como
“quinquénio”, pago aos servidores ‘a razdo de 5%” por cada periodo de cinco anos dedicados
ao servico publico municipal; e, no §1° (assim identificado, embora fosse Unico), a previsao de
mais um adicional por tempo de servigo, correspondente a “sexta parte dos vencimentos ou
remuneragao’, a ser pago aos servidores que completassem 25 anos de servico.

Porém, em 1974, foi editada a Lei Municipal n® 1.331, que reescreveu todo o art. 162 da Lei de
1971, caput e §1°, e ainda acrescentou o §2°, pondo fim & redagéo original. Dessa forma, ainda
que n3o tenha havido meng&o expressa a tal inteng&o do legislador, ele acabou por retirar do
direito positivo municipal a figura da “sexta parte”.

Anos mais tarde, o fendbmeno se renovou com a edi¢do da Lei Municipal n°® 5.329/2013, que
dispds sobre “o adicional de quinquénio previsto no §1° do artigo 115 da Lei Organica Municipal
de Pouso Alegre”. Mais uma vez a matéria foi inteiramente regulada, por lei nova, com
revogacao expressa da Lei n° 1.331/1974; com revogagéo tacita do art. 162 da Lei n°
1.042/1971; e sem qualquer disposig8o sobre a antiga “sexta parte”.

Durante décadas, todavia, permaneceu na Administragdo Municipal a crenga de que o §1° do
art. 162 da Lei n° 1.042/1971 estivesse em pleno vigor e, por consequéncia, de que
permanecia higida a previséo legal do adicional da Sexta Parte. Com base nessa vigéncia
putativa, varios servidores de nosso Municipio foram contemplados e vém recebendo esse

adicional.

%._i 3. @{g{}& ﬁiii"% - fé{ﬁ, ?u@é&'!fa -~, 3?‘
Tel.: 35 3449-4028 3449-4021

50-000



Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

Assim, tendo analisado a quest&o juntamente com os Secretarios Municipais de Gestdo de
Pessoas e de Administracdo e Finangas, entendemos pela conveniéncia, oportunidade e
necessidade da presente propositura, que visa restabelecer a legalidade no pagamento da
Sexta Parte, viabilizando, a um s6 tempo, a concessd0 em novos casos, a manutencéo dos
pagamentos anteriores e a corre¢éo da base de calculo.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com
assento nesta Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussdo e aprovagéo desta

propositura.

Pouso Alegre, 11 de julho de 2022.

éfe de Gabinete
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS { I
Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal \\\% J
TCE MG Coordenadoria de Fiscalizagdo de Beneficios Previdencidrios dos Municipios -~ '

Processo: 1077969

Natureza: APOSENTADORIA

Municipio: POUSO ALEGRE

Procedéncia: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS

Beneficiaria : VILMA HELENA DA SILVA

A Secretaria da 1° Camara,

Trata-se de ato concessorio de beneficio previdenciario remetido a este Tribunal
de Contas por meio do Sistema Informatizado de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal —
FISCAP. Em face das informagdes prestadas pelo jurisdicionado, por meio eletrénico, e
apos efetivadas as criticas pelo FISCAP, esta Unidade Técnica ao examinar a

documentagio encaminhada verificou a seguinte irregularidade:

Houve a inclusdo da parcela “Quinquénio” ao vencimento-base para o fim de

servir como base de céalculo da “Gratificacio 6* Parte”, conforme contracheque

apresentado.

Ocorre que, de acordo com a modificagdo promovida pela EC 19/98, ao inciso
X1V, do art. 37, CF/88!, o célculo do quinquénio e demais adicionais por tempo de
servico sO pode ser efetuado sobre o vencimento basico do cargo do servidor publico,

ndo podendo incidir nenhuma outra vantagem pecunidria, como 0correu.

1 Constituigiio da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37 (..)
XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndio serdo computados nem acumulados

para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)



e

TCEmc

Observa-se, assim, que diversamente do consignado pela EC 19/98 e confirmado
pelo Supremo Tribunal Federal — STF, no julgamento do Tema 24, em sede de
repercussdo geral (RE 563708?), o 6rgdo concedente considerou como base de calculo
para a fixac@o do adicional denominado “Grat. 6* Parte”, além do salério base do cargo,

outra parcela (quinquénio).

Logo, cabe ao 6rgdo de origem esclarecer a mencionada situa¢do, a principio,
irregular, demonstrando, inclusive, se a implementacio dos requisitos necessarios para a
obtencdo do direito a parcela “Grat. 6° Parte” se deu em momento anterior ou posterior &

edi¢do da EC 19/98.

Ademais, devera ser anexada ao cadastro de normas do FISCAP a legislacdo que
ampara a concessdo da verba em questfio, ja que a Lei n° 1042/1971, informada no

contracheque, nio foi localizada no referido cadastro.

Dessa forma, conforme a determinagfo do art. 257- A da Resolugfo n°. 12/08 -
RITCEMG, com a redacio dada pela Resolugo n°. 05/11, intime-se o 6rgédo concedente
para que proceda a regularizagdo da informagdo enviada por meio eletronico (FISCAP)

quanto a(s) irregularidade(s) acima apontada(s) ou apresente justificativas cabiveis.

Esta Unidade Técnica fixa o prazo de 60 (sessenta) dias para o cumprimento da

diligéncia.

* (RECURSO EXTRAORDINARIO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. BASE DE CALCULO DE VANTAGENS
PESSOAIS. EFEITO CASCATA: PROIBICAO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO DOS VENCIMENTOS PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE
DOS VENCIMENTOS. RECURSO AO QUAL SE DA PARCIAL PROVIMENTO. STF — RE: 563708
MS. Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 06/02/2013, Tribunal Pleno, Data de

Publicagiio: ACORDAO ELETRONICO)

Tema 24 — Base de calculo do adicional por tempo de servigo de servidor publico admitido antes da

Emenda Constitucional n° 19/98.
Tese - I - O art. 37, XIV, da Constituicio Federal, na redacio dada pela Emenda Constitucional 19/98, é
autoaplicavel; II - Ndo hd direito adquirido a regime juridico, notadamente 4 forma de composi¢ciio da

remuneragio de servidores publicos, observada a garantia da irredutibilidade de v encimentos.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS é o }
Dlretona de Flscahzagao de Atos de Pessoal e

TCEmc

CFBPM, em 31/03/2021.

- CACILDA FATIMA DA COSTA
Analista de Controle Externo - TC 1738-5

Patricia Franciele Santos
Coordenadora CFBPM — TC 3290-2
(Assinado Digitalmente)



Estado de Minas Gerais

Pouso Alegre, 1° de outubro de 2021.

Oficio N° 244 /2021
Prezada Senhora,

Em aten¢do ao Oficio n® 02/PAD 4.079/2021, informamos
que em razdo do exposto abaixo, nfo serd possivel emitir a certiddo de vigéncia requerida.

Na redagio original do art. 162 do Estatuto dos Servidores
Piblicos de Pouso Alegre (Lei Municipal n® 1.042, de 1971, verifica-se a seguinte
disposigéo:

“Art. 162. O adicional por tempo de SeTVi(}O conferido ao funcionério a razdo de 5% (cinco por cento) por
k4
uinquénio de servi¢o piblico munici a], sera sempre roporcxonal aos vencimentos € acompanhar-lhe-a
as oscﬂag:(”)es.

§ 1° O funciondrio fara jus a sexta parte dos vencimentos ou remuneragfo ao completar 25 (vinte e cinco)
anos de servigo publico municipal, a qual ser4 calculada sobre a remuneracéo.” (gtifo nosso)

Em 6bvia leitura do dispositivo, fica evidente a intengfo do
legislador de oferecer ao funciondrio! dois adicionais por tempo de servigo: quinquénio e
sexta parte. O primeiro corresponderia a um adicional de 5% (cinco por cento), concedido
apos cinco anos de prestagfo de servigo ptblico municipal. O segundo representa outro
adicional outorgado ao funciondrio que alcangasse a distinta marca de 25 (vinte e cinco)
anos de servigo publico municipal, sendo-lhe conferido o beneficio correspondente a
sexta parte de sua remunerag#o.

Esse versdo original vigorou até 1974, quando o entdo
.Prefeito Municipal, Senhor Sim&o Pedro Toledo, encaminhou & CAmara Municipal, em
10 de junho daquele ano, o Projeto de Lei n° 1906/1974, que propunha a modificacéio do
art. 162 da Lei Municipal n° 1.042, de 1971, que passaria a vigorar com a seguinte
redacfo:

“Art. 162. O adicional por tempo de servigo conferido ao funcionério a razdo de 5% (cinco por cento) por
quinquénio de servico publico, serd sempre proporcional aos vencimentos e acompanhar-lhe-4 as

oscilacfes”.

Conforme se observa da justificativa do referido Projeto de
Lei, a intencéo do autor era exclusivamente retirar a palavra “municipal” da redacfio do
art. 162 da Lei Municipal n° 1.042, de 1971. O Prefeito alegou que naquele momento
“todo tempo de servigo, quer federal, quer estadual, quer municipal” deveria ser averbado
como servigo publico”. Explicou ainda que a palavra “municipal” deveria ser retirada do
texto “por se tratar de uma falha técnica na época da elaboragfo da Lei n® 1.042”,

! Termo usado para identificar as pessoas legalmente investidas em cargo ptiblico, nos termos do art. 2° do )

-
7
Estatuto. A\ zi%f Ve
Y 7 - b
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE R
Estado de Minas Gerais

A Comissio de Financas, Justica e Legislagdo?, apds \
apreciacdo do Projeto de Lei n® 1906/1974, ¢ com a nitida intengdo de estabelecer
ressalvas a concessfo dos adicionais previstos no artigo 162, complementou o Projeto de
Lei n° 1906/1974 por meio da apresentagdo, em 05/08/1974, do Substitutivo ao Projeto

de Lei n° 1906/1974, com a seguinte redag8o:

“Art. 162. O adicional por tempo de servigo conferido ao funcionario a razio de 5% (cinco por cento) por
quinquénio de servigo publico, serd proporcional aos vencimentos e acompanhar-lhe-4 as oscilagdes.

§ 1° Os servidores federais ou estaduais, colocados a disposi¢fio da Prefeitura Municipal, ou aqueles que
exercam cargos de confianca ou em comissdo, ndo gozaro os beneficios deste artigo, se ja receberem a

gratificagfio adicional em suas reparti¢des de origem.

§ 2° Os funciondrios citados no pardgrafo anterior, para receberem os beneficios do art. 162, deverdo
apresentar comprovantes de suas reparticdes de origem de que nfo recebem das mesmas a citada

gratificacdo.”

O Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1906/1974 foi aprovado
em 12/08/1974, por oito votos favoraveis, dando origem a Lei Municipal n° 1.331,
promulgada em 13 de agosto de 1974.

Com a promulgacéo da Lei Municipal n° 1.331, temos um
primeiro ponto de duvida acerca da vigéncia ou ndo do seguinte dispositivo:

“Art. 162. (...)

§ 1° O funcionério faré jus 4 sexta parte dos vencimentos ou remuneragfo ao completar 25 (vinte e cinco)
anos de servigo piblico municipal, a qual sera calculada sobre a remuneracéo.”

A partir da leitura tanto do Projeto de Lei 1906/1974 quanto
do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1906/1974, ndo € possivel identificar qualquer
intengfo de alterar ou extinguir o beneficio da sexta parte oferecido aos funcionarios.

Ao apresentar o Projeto, o Prefeito Simfo Pedro Toledo
apenas prop0e o debate acerca da repercussdo da expressfo “municipal” para a concessio
dos adicionais. J4 os vereadores da Comissdo apresentaram somente as ressalvas que
devem ser observadas no momento de deferir os adicionais aos servidores que prestaram
servigo publico em outros entes da Federagio. Ademais, da leitura dos paragrafos 1° e 2°
¢ possivel extrair que as reservas a servidores estaduais ou federais correspondem aos
beneficios, no plural, compreendendo-se, portanto, aos adicionais de quinquénio e de
sexta parte (grifado no texto do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1906/1974).

Outro ponto que suscita divida quanto & vigéncia do
referido dispositivo deriva da andlise do Projeto de Lei n® 4060/1989, de autoria do
Prefeito Jair Siqueira, que deu origem & Lei Municipal n° 2.422, de 1990. No art. 1° do
citado projeto, foi proposto o “acréscimo” do § 2° ao art. 162, com a seguinte redagio:

Y

)

—
—

2 Comissdo de Finangas, Justica e Legislagdo composta pelos vereadores Antonio José Francisco (Relator),
José Aquiles Coutinho (Presidente) e Aguinaldo M. C. Falcdo (Membro). X’
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

“Art. 162. (...)

§ 2° Em qualquer caso de aposentadoria o funciondrio recebera em dinheiro, como beneficio extraordindrio,
independentemente dos proventos a que fizer jus, e por ocasido do afastamento da atividade, o valor
correspondente a 5 (cinco) salarios minimos entfo vigentes.”

' Cabe destacar, no primeiro momento, que nfo h4 alteracio
do § 2° da Lei Municipal n° 1.042, de 1971, e sim um acréscimo do § 2°. N&o € possivel
compreender o motivo pelo qual o autor utiliza essa expressdo. Supde-se que, seguindo a
redacdo original do Estatuto, o Prefeito apresentou mais um paragrafo com o objetivo de
agregar beneficios aos servidores publicos municipais, preservando a redagfo do § 1° que
instituiu a sexta parte. Fica evidente, contudo, que nfo existe a menor intengéo de revogar
ou modificar a redagdo do § 2° que consta da Lei n° 1.331, de 1974.

Chama-se atengfio, nesse ponto, para as dificuldades
legislativas impostas a época pela nfo informatizagdo dos processos legislativos, nos
moldes como hoje os concebemos. E imposi¢do do nosso Direito interpretar os atos
administrativos e legislativos de acordo com as dificuldades pelas quais passavam os
agentes publicos na época da prética do ato. Nesse sentido, o art. 22 da Lei de Introducéio
as Normas do Direito Brasileiro:

“Art. 22. Na interpretagfio de normas sobre gestio publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstincias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agfo do agente.”

Parece claro que o Prefeito Municipal, a época da
propositura do Projeto de Lei n° 4060/1989, néo conhecia a alteragdo do art. 162 pela Lei
Municipal n° 1331, de 1974. Ou pior, se j4 o conhecia, o art. 162 passou a vigorar com
dois paragrafos segundo, revelando um absurdo legistico! De todo modo, assinala-se que
as confusdes legislativas em torno do art. 162 do Estatuto denotam as reais dificuldades

na sua interpretagdo.

Os problemas em torno do art. 162 ndo passaram ao largo
do legislador, tendo sido protocolado pelo Prefeito, em 10/11/2014, o Projeto de Lei n°
669/2014, deixando claro na justificativa que “em nenhum momento ocotrem revogagdes
de dispositivos”. Alega ainda a existéncia de um “equivoco quanto & numeracfo dos
pardgrafos, causando dificuldades para a aplicagdo da Lei Municipal n. 1042/1971,
embora, ndo ocorrera supressio de direitos”.

r

A justificativa do Projeto de Lei n. 669/2014 ¢é

perfeitamente razoavel, tendo em vista que em nenhum momento, desde 1971, houve
supressdo do direito a sexta-parte dos servidores. Quisera o Sr. Prefeito e o legislador, & ﬁ
época da Lei Municipal n° 1331, de 1974, realmente suprimir o beneficio da sexta-parte,

é& % l;f;'b/duu~\__
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

t&-lo-ia feito imediatamente ap0s a aprovagdo da lei. No entanto, tal beneficio em nenhum
momento sofrera solugfio de continuidade, tendo sido deferido e usufruido

permanentemente.

Nio fosse pouca a confusdo em torno do art. 162, mais um
elemento inviabiliza a elaboragio de uma certiddo atestando a vigéncia do referido
dispositivo. Trata-se da promulga¢io da Lei Municipal n® 5.329, de 2013, que “dispde
sobre o adicional de quinquénio previsto no § 1°, do art. 115, da Lei Organica Municipal
de Pouso Alegre-MG”. Nesse caso, identifica-se grave problema quanto & técnica
legislativa, j4 que “ato normativo de carater independente serd evitado quando existir ato
normativo em vigor que trate da mesma matéria™. Dessa forma, como o Estatuto j4 fazia
as previsOes acerca dos adicionais por tempo de servigo, qualquer modificagdo quanto ao
contetido deveria acontecer na Lei Municipal n° 1.042, de 1971, e nfio nas leis que a
alteraram.

Além dessa atecnica legistica, o artigo 4° da Lei Municipal
5.329, de 2013, previu expressamente a revogacdo da Lei Municipal n° 1.331, de 1974.
Em raz&o das questSes ja expostas quanto a dificuldade de compreensdo acerca do art.
162 da Lei Municipal, temos agora um problema ainda mais complexo. Admitindo-se que
a redagio do art. 162 foi dada pela Lei Municipal n® 1.331, de 1974, o que acontecera
com a sua revogacéo expressa? O § 2°, acrescentado pela Lei Municipal n®2.422, de 1990,
ficard sem referéncia de caput? Terd desaparecido todo o art. 162?

Esses desvios de técnica legislativa vém comprometendo o
acesso dos servidores aos direitos que deveriam ser garantidos pela legislagio municipal.
Exemplifica-se tal situagdo com a realidade do art. 19 da Lei Municipal n° 4.643, de 2007,
que regulamenta o beneficio do auxilio doenga assegurado pelo Instituto de Previdéncia
Municipal de Pouso Alegre (IPREM). A redagdio original do referido dispositivo foi
modificada pelo art. 1° da Lei Municipal n° 4.891, de 2010. O caput do art. 19 passa por
nova alteragio promovida pelo art. 2° da Lei Municipal n° 5.749, de 2016. Em novembro
de 2016, a Lei Municipal n® 5.749, de 2016, foi revogada expressamente pelo art. 1° da
Lei Municipal n° 5.751, de 2016. Em realidade idéntica ao que aconteceu com o art. 162
do Estatuto, como fica a redagfo do caput art. 19 da Lei Municipal n° 4.643, de 2007 (Lei
do IPREM)? Teria sido extinto o beneficio do auxilio-doenca?

O legislador, ao longo de todos esses exercicios, parece
néo ter observado o disposto no § 3° do art. 1° da LINDB, in verbis:

“Art. 1° Salvo disposigdo contréria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada. (...)

§ 3° Salvo disposigdo em contrério, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a

vigéncia.” ﬁ

3 Art. 9°, do Decreto Federal n° 9.191, de 2017. } \ ,/%7/
\\ / / 2’/&»«‘““”‘1&
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Assim, ao promover alteragdes ou mesmo revogacdes em
leis alteradoras, acabou por afetar indelevelmente as redagdes das leis alteradas,
provocando sérios problemas concretos decorrentes de evidente atecnia legistica.

Por fim, chama ateng¢&o o fato de que em nenhum momento
houve a interrup¢éio do pagamento nem do quinquénio nem da sexta parte, mesmo apds
a promulgacéo da Lei Municipal n°® 1.331, de 1974. Dessa forma, garantiu-se ao grupo de
servidores municipais, desde a promulgagéo do Estatuto, a concessio dos adicionais por
tempo de servigo (quinquénio e sexta parte), o que comprova nfio haver o entendimento
de que a vigéncia do dispositivo que estipula a sexta parte teria se encerrado.

Relevante ainda destacar que a propria Lei Orgénica
Municipal assegura aos servidores publicos municipais, em regime estatutirio. a
concessdo de adicionais (no plural) por tempo de servigo, sem restringir ao servico
publico municipal, nos termos do inciso I do art. 115. Além disso, o Projeto de Lei n°
187/2010, rejeitado no ano de 2011, que tratava sobre o regime juridico dos servidores
publicos de Pouso Alegre, também previa a sexta parte como adicional por tempo de
servigo (art. 59).

Diante de todo o exposto, e considerando a extrema
dificuldade de atestar a vigéncia do dispositivo da Estatuto dos Servidores Publicos de
Pouso Alegre que dispde sobre a sexta parte (§ 1° do art. 162 da Lei Municipal n° 1.042,
de 1971), sugerimos atenta analise da Comiss&o Processante no sentido de propor solugdo
adequada para a questdo. Recomendamos, finalmente, que por iniciativa do Poder
Executivo seja elaborado Projeto de Lei que regulamente os adicionais por tempo de
servigo em espago proprio do Estatuto, reorganizando os dispositivos do art. 162 da Lei
Municipal n® 1.042, de 1971, com fundamento no inciso I do art. 115 da Lei Orgénica
Municipal.

Atenciosamente,

=z

A agio
#Mesa -~ / Coord. Secretaria Legislati
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JiA K
Luiz Guifﬁ;e,fme R. Cruz

Anali sfi[,/eg/i’s]ativo

Procurador

A Senhora

Cyntia Concei¢fo Matoso

Presidente da Comiss3o Processante de Apuracio da Regularidade no Pagamento da
“Sexta Parte”

Pouso AlegrePouso Alegre-MG
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo de Portarias de n® 4.071/2021 e 4.079/2021

Objeto:.

INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA APURAR A
REGULARIDADE NO PAGAMENTO DA SEXTA PARTE.

Vistos, etc.

Considerando o Procedimento Administrativo, instaurado mediante portarias 4.071/2021
e 4.079/2021 que tiveram como objetivo apurar a regularidade no pagamento da “sexta parte” aos

servidores efetivos (ativos e inativos) do Municipio de Pouso Alegre de fls. 004 e 005.

Considerando a manifesta¢io do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (fls. 007)
que por meio do Processo 1077969 de 2021 requereu ao Instituto de Previdéncia Municipal
(IPREM) informagdes sobre supostas irregularidades nas informagdes prestadas pelo IPREM
referentes a concessdo de aposentadoria da servidora *“ Vilma Helena da Silva” questionando a
inclusdo da parcela “Quinquénio” ao vencimento-base para o fim de servir como base de calculo
da gratificagdo 6* parte, que o TCE cita a modificagio promovida pela EC 19/98 ao inciso X1V,
do art. 37 CF/88 tendo por base de calculo do adicional da 6* parte e, solicitou o envio ao cadastro
de normas do FISCAP da legislagdo que ampara a concessfo da verba em questdo, j4 que a Lei
n°® 1.042/1971 nio foi localizada no referido cadastro, solicitando a regulariza¢do da informagao

quanto as irregularidades apontadas.

Considerando o pedido do Instituto de Previdéncia Municipal (IPREM) requerendo a
Secretaria de Gesto de Pessoas informagdes sobre os questionamentos do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais para resposta ao Processo 1077969 de 2021.

Considerando o Oficio de n° 02 de fls. 011 encaminhado pela Presidente da Comissao

Processante ao Presidente da CAmara de Vereadores em que fora solicitada “certiddo de vigéncia

do § 1° do artigo 162 da lei Municipal n° 1.042/1971 — Estatuto dos Servidores Publicos do

We;“;

&Mﬁk



Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

Este € o entendimento da Comissdo Processante, s.m.j.”

Diante de todo o exposto, em conformidade ao principio da autotutela e, em resposta ao objeto

deste processo administrativo, concluo:

1 Pela ndo concessdo de novos beneficios da denominada “sexta parte”, em razdo de falta
de dispositivo legal, conforme relatado no parecer juridico;

2) Pela manutencido dos atuais beneficios ja concedidos, de modo a assegurar a
irredutibilidade dos vencimentos aos servidores municipais, apenas procedendo & correcfo da
base de célculo, tendo como base somente o salario base do servidor;

3) Pelo envio de copia desta Decisdo ao Gabinete do Prefeito, solicitando analise quanto a
possibilidade e conveniéncia de envio de Projeto de Lei 4 Camara Municipal para adequada

regulamentac@o da matéria.

Pouso Alegre/MG, 11 de julho de 2022,

ROBERTO " Assinado de forma digital
- por ROBERTO FRANCISCO

FRANCISCO DOS  pos
SANTOS:7345670 SANTOS:73456705620

"Dados:2022.07.11
5620 4 09:04:40 -03'00'

Roberto Francisco dos Santos

Secretario Municipal de Gestdo de Pessoas




Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG,

Pouse Alegre, 11 de julho de 2022,

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executive

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 1.346/2022, de autoria do
Chefe do Poder Executive que “DISPOE SOBRE O ADICIONAL DA SEXTA
PARTE CONCEDIDO A0S SERVIDORES QUE COMPLETAREM VINTE E
CINCO ANOS DE SERVICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de lei em analise visa em seu arfigo primeire (1°), dispde que o servidor

plblico efetivo do Municipio de Pouso Alegre que completar25 (vinte e cinco) anos de

servigo plblico municipal faré jus a percepedo de adicional equivalente & Sexta Parte de

seu vencimenic-base.

Paragrafo unico. Em conformidade com o disposio no art. 37, inciso XIV, da
Constituicfo Federal de 1988, os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico

ndo serfo computados nem acumulados, para fins de concesséo de acréscimos ulieriores.

O artigo segundo {2°) que ao servidor ainda no contemplado, o adicional da
Sexta Parte somente poderd ser concedido a partir da vigéncia desta Lei,
independentemernte da data em que ele tenha completado 25 (vinte e cinco) anos de

servigo publico municipal.
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O artigo terceiro (3°) que ao servidor ja contemplado com ¢ adicional da Sex
Parte em data anterior & vigéncia desta Lei, fica assegurada 2 manutencio do pagamento,

observado o disposto no pardgrafo Unico do artigo 1°.

O artigo guario {4°) aduz que revogadas as disposices em contrario, esta lei entra

em vigor nia data da sua publicacio.

DA INICIATIVA E COMPETENCIA

A Lei Orgénica Municipal dispbe no artigo 45, I da LOM dispe que “sfio de

iniciativa do Prefeito, entre ouiros, os projetos de lei que disponham sobre:

5 o

i — A criociio, transformacio e extinglio de corgo ¢ funciio piblica do Poder
Executivo, bem como a fixacdo da respectiva remuneracdo, observados 0s

pardmetros da Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Relembre-se que a Constituigio da Reptblica dispfe em seu artigo 61, paragrafo

1°, inciso 11, alinea “b ", ¢ seguinte.

“Art. 61. A iniciativa das leis complemeniares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da

Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aocs Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,

na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

$§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:
Enj

! - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas,

1 - disponham sobre:
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administracdo direta e autdrquica ou aumenio de sua W

remuneracdo;

b} organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria
e orgamenidria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos

2

Territorios;’

Constata-se, ainda, que o presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da

H Y 4
i 'l

competéncia legislativa, consoante ¢ disp@sﬁ{@ no artigo 30, incisos I, da Constituicgo

Federal, j& que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
dnico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. ({CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo

Horizonte, 1999, p. 49).

Destarte, a competéneia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em
assuntos de seu peculiar inferesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,

sempre nos limites ou pardmetros fixados pela Constituicdo da Republica; Constituig@o

Estadual € Let Orgénica Municipal.

Por tais razdes, na licdo do saudoso Helly Lopes Meirelles, "sé o adminisirador,
em contaio com a realidade, esid em condicdes de bem apreciar os motives ocorrentes
de oportunidade ¢ conveniéncia na prdtica de certps wios, que seria impossivel ao
legisladoy, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e ubstrata, prover com
justica e acerip. S6 os drgdos executivos € gue estio, em muitos casos, em condicfes de
sentir e decidir administrativamenie o que convém ¢ 0 que ndo convém ao inieresse

coletivo”,



Outrossim, € o entendimento respaldado por especialistas na doufrina, ¢omo o Dr.

Odete Medauar, autor do livro Direito Administrative Moderno, que destaca:

“Os vocdbulos vencimentos ou remuneracdo designam o
conjunto formado pelo vencimento (referéncia) do cargo ou
Jungdo mais outras importdncias percebidas, denominadas
vaniagens pecunidrias”. (Direito administrativo moderno. 11.

ed. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo. P. 270).

Importante ressaltar, que o artigo primeiro fixa como base de célculo da sexta

parie o veneimento-base do servidor.

Sobre o termo vencimentos leciona o ilustre jurista Hely Lopes Meirelles:

“Vencimentos (no plural} ¢ espécie de remuneracdo ¢
corresponde a soma do vencimento e das vantagens pecuniarias,
constituindo a retribui¢iio pecunidria devida ao servidor pelo

exercicio do cargo publico. Assim, ¢ vencimento (no singular)

correspondente a0 padrio do carge pablico fixado em lei, €

s ‘

presentados pele padrio (vencimento)

fy

0s vencimentos sdo re
acrescido dos demais componentes 4o sistems remuneraiério do

servidor publico. (...).” (Direito Administrativo Brasileiro, 33

Portanto, ao calcular o beneficio deve-se considerar apenas o saldrio — base do

servidor, excetuando demais verbas gue integram os vencimentos, eventuais ou ndo.
O artigo 37, X1V, da CF, que determina:

Art. 37. A administra¢fo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagfo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)



XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servideor:

plblico nio serdo computades nem acumulados para fins de

concessioc de acréscimos ulteriores: {Redacio dada pela

Emenda Constitucional n° 19, de 1998);

3

O artige 37, X1V, da Constituigdc Federa claro a0 determinar que oS

ey
D~
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acréscimos pecuniarios percebidos por servidor piblico nfo serfio computados nem

acumulados para fins de concessfo de acréscimos ulteriores, ou seja, a sexta parte ndo

pode ser calculada sobre o saldrio basico acrescido de outros adicionais.

Desta forma, temos gque o projeto se lei em andlise atende perfeitamente a

norma Counstitucional.
E o entendimento da Jurisprudéncia:

SEXTA PARTE. BASE DE CALCULO. § artigo 37, X1V, da

Constituicio Federal assepurz gue os  acréscimos

necunidarios percebidos peor servidor publico nis serio

computados nem z2cumulados para fins de concessio de

acréscimos ulteriores. Em outras palavras: a sexta parte ndo

node ser calculada sobre ¢ saldrio basico acrescido de outros

g

adicionals. Seria verdadeire efeito cascata. A norma do artigo

129 nfo se sobrepde ao artigo 37, XIV da Constitui¢do Federal.
A SBDI-1 do TST, no julgamento do processo E- RR-
1216.23.2011.5.15.0113, modificou ¢ seu entendimenic ao
consignar que a base de cdlculo da "sexta-parte” nic deve incidir
sobre os vencimentos integrais, tendo em vista a existéncia de
Leis Estaduais que excluem algumas gratificacdes e vantagens

5

do coOmputo da referida pa‘msla» {TRTQ
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Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora em analise, a proposiciio em exame
se afigura revestida da condicfo legal no que concerne tanto 4 competéneia quanto 2
iniciativa, que € privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo existindo obstaculos legais

a sua tramitacdo nesta Casa de Leis.

DOS REQUISITOS ATINENTES A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

s

curnpre ressaltar que o Poder Executivo, em obediéncia ao disposto na

1 ] :

Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu
artige 16, encaminhou “declaracfio” de que “hé compatibilidade e adequagio de despesa
constante do referido Projeto com o disposto na Lei Complementar 101/2000. (Lei de

Responsabilidade Fiscal)”.

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria abseluta, nos termos da alinea “d”, §

i

2°, artigo 53 da L.O.ML e do artigo 56, I, do R.ILC.M.P.A. Tal guérum se justifica, em que

4

pese ndo se tratar de alteracfio direta no Estatuto do Servidores Piblicos, pelo fato de se
proceder alteracfo de remuneracfo dos Servideores, com a criagfo de vantagem pecuniaria

permanente (sexta-parte) , desta feita, equipara-se para efeito de aprovagio em plendrio.

2° A aprovacio pela maloria absoluta dos membros da

Camara sera exigida, além de outras previstas nesta Lei, para as

5 F

matérias que versem: ¢) regime juridico tinico e Hstatutc dos

Servidores Piablicos, ¢ Estatuto do Magistérios




CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitacfo do
Projeto de Lei n° 1.346/2022, para ser submetido a andlise das ‘Comissdes Temdticas’

da Casa e, posteriormente, a deliberacfo Plenaria.

Salienta-se expressamente gue ¢ parecer juridics, ora exarado, ¢ de eariter

meramente opinative, sendo gue a decisio final a respeito, compete exclusivamente

a0s ilusires membros desta Casa de Leis,

2
-
=
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ntendimento e parecer, S




 Pouso Alegre

- Minas Gerais -

PARECER N° 145/2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame ao PROJETO DE LEI N°
1.346/2022- QUE “DISPOE SOBRE O ADICIONAL DA SEXTA PARTE CONCEDIDO
AOS SERVIDORES QUE COMPLETAREM VINTE E CINCO ANOS DE SERVICO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica do Municipal, sfo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sio apresentadas e, =
3 esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposi¢des que lhe F:
sdo apresentadas e, & esta Comissdo de Legislagfo, Justica e Redagio cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei. b

O Projeto de Lei em estudo tem como objetivo criar regra sobre o adicional da
sexta parte concedido aos servidores que completarem 25 anos de servigos e dar outras 2
providéncias. a

Na justificativa do projeto encontramos que foi instaurado Procedimento ::
Administrativo com o objetivo de apurar a regularidade no pagamento da “sexta parte” aos &
servidores ativos e inativos do Municipio de Pouso Alegre. A redagdo original do art. 162 da Lei
Municipal n® 1.042/1971 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais) trazia, no caput, a
previsio do adicional por tempo de servigo conhecido como “quinquénio”, pago aos servidores
“a razfio de 5%” por cada periodo de cinco anos dedicados ao servigo publico municipal; e, no
§1° (assim identificado, embora fosse Gnico), a previsdo de mais um adicional por tempo de
servigo, correspondente i “sexta parte dos vencimentos ou remuneragdo”, a ser pago aos
servidores que completassem 25 anos de servigo. com a edigéio da Lei Municipal n°® 5.329/20183,
que dispds sobre “o adicional de quinquénio previsto no $1° do artigo 115 da Lei Orgénica
Municipal de Pouso Alegre”. Com a edigfo da lei Lei Municipal n° 1.331, que reescreveu todo o
art. 162 da Lei de 1971, caput e 81°, ¢ ainda acrescentou o 82°, pondo fim a redagéo original.
Dessa forma, ainda que nfio tenha havido mengéo expressa a tal inteng&o do legislador, ele acabou
por retirar do direito positivo municipal a figura da “sexta parte”.Mais uma vez a matéria foi
inteiramente regulada, por lei nova, com revogagdo expressa da Lei n° 1.331/1974; com
revogagcdo tacita do art. 162 da Lei n° 1.042/1971; e sem qualquer disposigéo sobre a antiga “sexta
parte”. Durante décadas, todavia, permaneceu na Administragdo Municipal a crenga de que o 81°
do art. 162 da Lei n° 1.042/1971 estivesse em pleno vigor e, por consequéncia, de que permanecia
higida a previsdo legal do adicional da Sexta Parte. Com base nessa vigéncia putativa, vérios
servidores de nosso Municipio foram contemplados e vém recebendo esse adicional. Analisada
a questdio pela Administragdo Municipal juntamente com os Secretdrios Municipais de Gestdo
de Pessoas ¢ de Administragio e Finangas, entendeu-se pela conveniéncia, oportunidade e
necessidade da presente propositura, que visa restabelecer a legalidade no pagamento da Sexta
Parte, viabilizando, a um s6 tempo, a concess3o em novos casos, a manutengdo dos pagamentos
anteriores e a corre¢do da base de célculo.
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- Minas Gerais -

No que tange a iniciativa, verifica-se que o Projeto em andlise observou o dispost
artigo 61, paragrafo 1°, inciso 11, alinea b, da Constituigfio Federal, pois, é de iniciativa privativa
no do Poder Executivo as leis que dispdem sobre a organizagdio administrativa e judicidria,
matéria tributaria e orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios.
Ademais, h4 de se destacar que foi observado, ainda, o disposto no artigo 30, inciso I, da
Constituigdo Federal, pois, cabe a0 Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Verifica-se ser competéncia do chefe do executivo a propositura de projeto de lei
que vise a abertura a criagfo, transformagfio de cargo e fungfio do Poder Publico municipal
observando-se os pardmetros da Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme a Lei Organica do
Municipio prevé em seu artigo 45:

Art. 45 — S#o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre:

I - a criagfio, transformacdo e extingdo de cargo e fungfo publica do Poder
Executivo, autarquias e fundagio plblica, bem como a fixagiio da respectiva remuneragéo,
observados os parAmetros da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

No art. 69 da LOM, lemos:

Art. 69- Compete ao Prefeito:

I1 - exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a dire¢8o superior do Poder
Executivo;

III - prover os cargos de fungdes publicas do Poder Executivo;

XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo; '

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 2 tramitagiio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo forma constatados
obstaculos legais a tramitagio do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n° 1346/2022 cumpriu
as condi¢Bes legais no que tange & competéncia e a iniciativa.

CONCLUSAO

Apb6s andlise do presente Projeto de Lei n® 1346/2022, a Comisséo verificou que
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissio de Legislagio, Justica e Redagdio EXARA
PARECER FAVORAVEL 2 tramitacdio do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 12 de julho de 2022.
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Pouso Alegre, 12 de julho de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracio Financeira e Orgamentaria da Camara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame ao PROJETO DE LEI N2
1.346/2022 QUE “DISPOE SOBRE O ADICIONAL DA SEXTA PARTE CONCEDIDO AOS
SERVIDORES QUE COMPLETAREM VINTE E CINCO ANOS DE SERVICO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, s30 atribuices das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que fhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administracdo Financeira e
Orcamentdria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposi¢des referentes as matérias desta natureza que trata este referido
Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n2 1.346/2022 tem como objetivo
conceder ao servidor publico efetivo do Municipio de Pouso Alegre que completar 25 (vinte e
cinco) anos de servigo publico municipal fard jus a percepgdo de adicional equivalente a Sexta
Parte de seu vencimento-base. :

i
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Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstéculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apés anadlise do presente Projeto de Lei n? 1.346/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados,a Comissdo Permanente de Administragdo Financeira
e Orcamentdria EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitacdo do referido Projeto,
julgando-o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E 0 nosso parecer.
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Pouso Alegre, 12 de Julho de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdao de Administragdo Pablica da Camara Municipal de Pouso
Alegre - MG, no uso de suas atribuicdes legais para exame PROJETO DE LEI N?1346,
DE 05 DE JULHO DE 2022, que “dispde sobre o adicional da Sexta Parte concedido aos
servidores que completarem vinte e cinco anos de servigo e dd outras providéncias”, emite o
respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAQO DA RELATORIA:

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Consectario
da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o
Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da comunidade”, e
“dispor normativamente sobre eles” . '

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos
da Lei Orgénica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Cadmara Municipal
de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o estudo e a emissdo de
parecer acerca das proposi¢Oes que lhe sdo apresentadas, competindo a Comissao de
Administracdo Pablica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢bes
referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressdo “Administragdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos: ‘

1° — Administragdo Puablica em sentido subjetivo, organico ou formal
¢ o conjunto de agentes, 6rgaos e entidades publicas que exercem a
funcdo Administrativa.

22 — Administragdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragdo
publica” (com iniciais miniisculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse puiblico. No que diz respeito



ao aspecto material da administragdo publica, isto é, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracdo publica lato sensu, compreendendo tanto a fungdo
administrativa quanto a fungdo politica (ou de governo). Ja
administracdo publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da fungdo administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissdo de Administracdo Publica analisou o Projeto de
Lei n® 7791/2022, que “dispde sobre o adicional da Sexta Parte concedido aos servidores que
completarem vinte e cinco anos de servigo e dd outras providéncias”.

O texto contido no legislativo aduz:

Art.12. O servidor publico efetivo do Municipio de Pouso Alegre que
completar25 (vinte e cinco) anos de servigo publico municipal fara jus
4 percepcio de adicional equivalente a Sexta Parte de seu
vencimento-base.

Paragrafo tnico. Em conformidade com o disposto no art. 37, inciso
XIV, da Constituicio Federal de 1988, os acréscimos pecuniarios
percebidos por servidor piblico ndo serdo computados nem
acumulados, para fins de concessdo de acréscimos ulteriores.

Art. 22, Ao servidor ainda ndo contemplado, o adicional da Sexta
Parte somente pode‘ré ser concedido a partir da vigéncia desta Lei,
independentemente da data em que ele tenha completado 25 (vinte e
cinco) anos de servigo publico municipal.

Art. 32. Ao servidor ja contemplado com o adicional da Sexta Parte
em data anterior & vigéncia desta Lei, fica assegurada a manutengdo
do pagamento, observado o disposto no paragrafo tinico do artigo 12

E importante assinalar que o projeto de lei objetiva conferir a prerrogativa de
agio - pagamento do beneficio “sexta parte” a servidores publicos — para
Administracio Pdblica municipal, a teor do art. 2%, do projeto de lei, ¢/c art. art. 37 da
CRFB e art. 13 da Constituicdo de Minas Gerais, verbis: '

Art. 13. A atividade de administragdo ptiblica dos Poderes do Estado e
a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.



De fato, com assinalado pelo o autor do projeto legislativo:

Submetemos a apreciagdo desta Colenda Casa Projeto de Lei que
“disp&e sobre o adicional da Sexta Parte concedido aos servidores
que completarem vinte e cinco anos de servigo e da

outras providéncias”.

Em 2021, houve questionamento do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais a respeito da “Gratificagdo 6° Parte”, especialmente
acerca da legislagdo que ampara a concessdo da verba em questdo, a
qual néo teria sido localizada por aquela Unidade Técnica do TCE-
MG. \

Também se apontou possivel irregularidade consistente na incluséo
da parcela quinquénio ao vencimento-base para o fim de servir como
base de calculo da gratificacdo 6° parte”, o que estaria em desacordo
com a determinacio constante do artigo 37, inciso XIV, da
Constituigao.

Diante de tal questionamento, foi instaurado Procedimento
Administrativo com o objetivo de apurar a regularidade no
pagamento da “sexta parte” aos servidores ativos e inativos do
Municipio de Pouso Alegre. A partir do judicioso trabalho
desenvolvido pela comissdo especial, que levantou toda a
documentacio e colheu manifestagGes dessa Casa de Leis e também
da Assessoria de Assuntos Juridicos do Municipio, é que foi possivel
descortinar os detalhes relatados a seguir.

A redacio original do art. 162 da Lei Municipal n® 1.042/1971
(Estatuto dos Servidores Publicos Municipais) trazia, no caput, a
previsio do adicional por tempo de servigo conhecido como
“quinquénio”, pago aos servidores “a razéo de 5%” por cada periodo
de cinco anos dedicados ao servigo publico municipal; e, no 81°
(assim identificado, embora fosse tinico), a previsdo de mais um
adicional por tempo de servigo, correspondente a “sexta parte dos
vencimentos ou remuneragdo”, a ser pago aos servidores que
completassem 25 anos de servigo.

Porém, em 1974, foi editada a Lei Municipal n® 1.331, que reescreveu
todo o art. 162 da Lei de 1971, caput e 81% e ainda acrescentou o 822,
pondo fim & redagdo original. Dessa forma, ainda que néo tenha
havido mencdo expressa a tal intencéio do legislador, ele acabou por
retirar do direito positivo municipal a figura da “sexta parte”.

Anos mais tarde, o fendmeno se renovou com a edi¢do da Lei
Municipal n® 5.329/2013, que dispds sobre “o adicional de quinquénio
previsto no §1° do artigo 115 da Lei Orgéanica Municipal de Pouso



Alegre”. Mais uma vez a matéria foi inteiramente regulada, por lei
nova, com revogacio expressa da Lei n® 1.331/1974; com revogagao
tacita do art. 162 da Lei n? 1.042/1971; e sem qualquer disposi¢do
sobre a antiga “sexta parte”.

Durante décadas, todavia, permaneceu na Administragdo Municipal
a crenca de que o 81° do art. 162 da Lei n° 1.042/1971 estivesse em
pleno vigor e, por consequéncia, de que permanecia higida a previsao
legal do adicional da Sexta Parte. Com base nessa vigéncia putativa,
vérios servidores de nosso Municipio foram contemplados e vém
recebendo esse adicional.

Assim, tendo analisado a questdo juntamente com os Secretdrios
Municipais de Gestdo de Pessoas e de Administracao e Finangas,
entendemos pela conveniéncia, oportunidade e necessidade da
presente propositura, que visa restabelecer a legalidade no
pagamento da Sexta Parte, viabilizando, a um sé tempo, a concessdo
em novos casos, a manutencdo dos pagamentos anteriores e a
correcio da base de calculo.

Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Publica s6 pode
fazer o que a lei permite. No Ambito das relages entre particulares, o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a ideia expressa de forma
lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja
vinha explicito no artigo 4° da Declaracéo dos Direitos do Homem e
do Cidadso, de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
nio prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem ndo tem outros limites que os que asseguram aos
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites
somente podem ser estabelecidos em lei”. No direito positivo
brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido
no artigo 5°, inciso II, da Constituigdo Federal que, repetindo preceito
de Constituices anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Em
decorréncia disso, a Administragio Pablica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigacdes ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei (Direito administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020).



Hely Lopes Meirelles complementa:

A Lei n. 9.784/99, prevé, assim como a Constitui¢do da Republica, o
principio da legalidade como de obrigatéria observancia pelo
administrador ptiblico, de forma que a atuagio deste ndo depende de
qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei administrativa
que, normalmente, trata de matéria de ordem ptiblica cujos preceitos
nio poderfo ser descumpridos, ou seja, a natureza da fungéo puiblica
determina que os gestores devam cumprir os deveres e exercitar os
poderes que a lei impde (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012).

Né&o se pode olvidar que a legalidade encontra-se compassada com oS
fundamentos do Estado Democratico de Direito, que traz a baila o Estado atuante sob
o império do Direito com a missio de concretizar direitos e garantias na comunidade nacional,
vale dizer, a legitimidade e efeito normativo do Direito néo decorrem de estruturas
legislativas estéreis, mas sao revelados no devido processo legislativo, que respalda
recinto isondémico e pertinente para o debate dial6gico entre cidadaos despojados da
“presuncosa autocracia (tirania) de “eus” solipsistas, inatos e pressupostamente
contextualizados em seus absolutos e estratégicos saberes deontoldgicos”. (LEAL, Rosemiro
Pereira, “Direitos Fundamentais do Processo na Desnaturalizagio dos Direitos Humanos.”
In O Brasil que queremos. Reflexdes sobre o Estado Democrético de Direito, Marcelo
Galuppo (org.), Editora PUC-Minas, 2006, ps. 665-675). O Direito: ‘

(...) contém uma fora inefitvel que lhe confere, “pela proépria natureza”
(sic!), efeito normativo por enunciados s6 revelaveis aos juristas e
provindos de um sujeito suposto personificado na ordem juridica de
um sistema social e politico, exclui o PROCESSO como recinto
dialégico (critico-discursivo) de adrede escolha tedrica a produgdo e
balizamento do sentido normativo na criagdo, atuagao, aplicagdo ou
extingio do DIREITO. O livre-arbitrio na criagdo e aplicagdo ou
extingdo da norma fora do nicleo discursivo do PROCESSO, a partir
de uma livre-vontade que nio atende aos principios autocriticos do
PROCESSO na formacio das opinides e vontades, mistifica (mitifica)
a produgdo e atuacdo do direito, tendo em vista que a vontade
humana centrada num “eu” soberano (sdbio em seu reinado) ou
inatamente puro e isento de influéncias malévolas (razdo pura ou
dadiva metédica por certezas adquiridas na metodizagdo) cria uma
¢ num direito natural fundador do justo e do certo e
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.



(LEAL, ob. cit.)

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdao
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

Em conclusio, considerando a fundamentacdo exarada, a Comissdo de
Administracdo Pablica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de
Lei 1346/2022, podendo prosseguir em tramitagéo nos termos da lei.
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