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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.347 / 2022

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS
42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentario suplementar, no valor de R$
372.800,00 (trezentos e setenta e dois mil e oitocentos reais), para adequagéio do orgamento da Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

2010 | 3.339039.00 1001001 | 589 | 372.800,00
Total 372.800,00

1 0606

Art. 2° Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, serd utilizado como recurso a anulagdo de
dotagdes orgamentarias, conforme abaixo discriminadas.

02 003 | 0004 : 3.3 00 | 1001001 | 429 | 97.000,00
02 003 | 0004 0122 | 0001 2009 | 3.339039.00 | 1001001 | 534 | 59.000,00
02 003 | 0020 | 0606 0010 1008 | 3.449051.00 1001001 | 793 | 34.100,00
02 003 0020 0606 | 0010 1009 | 3.449052.00 1001001 | 894 | 182.700,00

' ' Total 372.800,00

Art. 3° Os créditos das dotagdes constante desta Lei podera, caso necessario, ser suplementado no decorrer
do exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orgamentdria Anual.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 12 de julho de 2022.

?&ﬁz&o Dionisio “Dr. Arlindo MottaraPaes
PRESIDENTE DA MESA 1° SECRE;EA’ﬁIO

Av. S#o Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 1.347/22

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso. Alegre Estado de Minas Gerais, aprova € o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario suplementar, no valor de R$
372.800,00 (trezentos e setenta e dois mil e oitocentos reais), para adequagdo do orgamento da
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

1001001 | 589 | 372.800,00
Total 372.800,00

02 003 |20 0606 0010 12010 | 3.339039.00

Art. 2° Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, sera utilizado como recurso a anulagdo de
dotacbes orcamentarias, conforme abaixo discriminadas,

02 | 003 |0004 |0122 0001 2009 | 3.339034.00 | 1001001 97.000,00
02 003 | 0004 | 0122 0001 5009 | 3.339039.00 | 1001001 | 534 | 59.000,00
02 003 | 0020 | 0606 0010 1008 | 3.449051.00 | 1001001 | 793 | 34.100,00
02 003 | 0020 | 0606 0010 1009 | 3.449052.00 | 1001001 | 894 | 182.700,00

Total 372.800,00

Art. 3° Os créditos das dotacdes constante desta lei podera, caso necessario, ser suplementado no
decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Pouso Alegre, 11 de Julho de 2022.

gle Souza Lambert
agfe de Gabinete




PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE ~ MG

GABINETE DO PREFEITO
Fis 02
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

A Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
visando melhorar a qualidade da prestacéo dos servigos na area rural do Municipio de Pouso Alegre, abriu
um processo licitatorio para locagdo de maquinas e caminh&o pipa. As maquinas serao utilizadas na
execugdo dos servicos de regularizagdo dos leitos das estradas, terraplanagem, desassoreamento,
limpeza de canais de drenagem e corregos, abertura e limpeza, escavagéo de cascalho, corte de
barranco, servicos de abertura de caixa para o tratamento do subleito, carregamento e outros servigos
correlatos. Os caminhdes pipa serdo utilizados nos servicos de irrigagdo do tratamento do leito das
estradas na distribuicdo do cascalho e outros materiais, proporcionando melhor permeabilizagéo e
compactagao; Irrigacdo das estradas rurais durante os servigos de regularizagéo e alargamento; Irrigagéo
de vias publicas ndo pavimentadas principalmente proximas as escolas e postos de satde da zona rural;
Desobstrucdo de manilhas nas estradas rurais, localizadas em diversos bairros rurais do Municipio.

A locagdo das maquinas e caminhdes se faz necessaria, pois a
Secretaria de Agricultura ndo dispde em sua frota das maquinas e caminhGes: Trator sobre esteira,
escavadeira hidraulica e caminhado pipa, para atender a demanda dos servigos nas estradas rurais do
Municipio.

E extremamente necessaria a realizagéo de manutengao, recuperagao
e obras das estradas rurais do Municipio, pois as familias que residem nos bairros rurais dependem das
estradas para o transporte escolar, coletivo e principalmente para escoamento da producéo agricola e a
ma manutengdo causa enormes transtornos e prejuizos irreparaveis, tanto para os produtores como para
a populagéo em geral.

Pouso Alegre, 11 de julho 2022.




MUNICIiPIO DE POUSO ALEGRE
Prestagdo de Contas

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |
Vinculo: 1001001 Periodo: Julho/2022

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentério e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orgamentérias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 1001001 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

Ativo Financeiro Inicial (1)
Passivo Financeiro Inicial (1)
Situagdo Financeira Inicial (Il)=(l - i)

Resultado Aumentativo (Acumulado)

128.616.203,55

(130.576.283,61)

259.192.487,16

342.809.696,14

(130.576.283,61)

259.192.487,16

342.809.696,14

128.616.203,55 128.616.203,55
(130.576.283,61)

259.192.487,16

342.809.696,14

Resultado Aumentativo Orgamentario (IV)=(V + V1)
Receita (V)

Interferéncias Ativas (V1)

Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario(VIl)=(Vill)
Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (Vi)

Resultado Diminutivo

330.684.053,22
202.780.079,16
127.903.974,06

12.125.642,92
12.125.642,92

99.011.327,75

330.684.053,22
202.780.079,16
127.903.974,06

12.125.642,92

12.125.642,92

99.011.327,75

330.684.053,22
202.780.079,16
127.903.974,06

12.125.642,92

99.011.327,75

12.125.642,92

Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + XI)
Despesas (Projegdo das Despesas Liquidadas) (X)
Interferéncias Passivas (XI)

Resultado Diminutive Extra-Orgamentario (XIl)=(XIII)
Patrimoniais no Financeiro (XIil)

Decrésci

Resultado Projetado

98.584.968,72
86.569.968,72
12.015.000,00
426.359,03
426.359,03

0,00

98.584.968,72

86.569.968,72 86.569.968,72
12.015.000,00 12.015.000,00
426.359,03 426.359,03
426.359,03 426.359,03

0,00

98.584.968,72

0,00

"Situagéo Orgamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX)
1 30 Fnanceira Antes do Ato (XV)=(llI+IV+VI-IX

“1sit X1

Demonstrativo do Impacto

232.099.084,50
502.990.855,55

372.800,00

232.099.084,50

502.990.855,55

232.099.084,50

502.990.855,55

Fontes de Compensagio

Resultado Orgamentario Final Reprojetado
Resultado Financeiro Final Reprojetado

Concluséo
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n°® 101-2000

Assirads eletronicaments por:
. MUNICIPIO DE POUSO

: ALEGRE:18675983000121

£ 342.095,146-81

" SECRETARIO DE
ADMINISTRAGCAD E FINANCAS

0,00

232.099.084,50
502.990.855,55

232.099.084,50 232.099.084,50

502.990.855,55

502.990.855,55
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de Pouso Alegre

DECLARACAO DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DE
COMPATIBILIDADE COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E
COM O PLANO PLURIANUAL

Objeto: Abertura de crédito orgamentario suplementar, no valor de R$372.800,00
(trezentos e setenta e dois mil e oitocentos reais), para adequagdo do orgamento da

Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Declaro, para os fins do Crédito Orgamentario suplementar em epigrafe, que a presente
contrataciio em comento é compativel com a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) no
que se refere ds metas da Administragdo, assim como € compativel com o PPA (Plano

Plurianual).
Declaro ainda, como base na Estimativa do Impacto Orgamentdrio e Financeiro que a

contratacfio ndo afetard em propor¢io um aumento de despesa.

Pouso Alegre, 11 de Julho de 2022.

-Assinado digitalmente por JOEL JOSE DE
FARIA19801642620

P-Brasil, OU=Autoridade

rasileira v2, OU=AC

Joel José de Faria
Secretario Municipal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento

F%ua Tres Cor&@{}gq 152:3 Jard m 85:*;{3 Joait}
Pouso Alegre - MG, 3756560-601
Tel.: 35 3449-4091 3449-4092




Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 11 de julho de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.347/2022, de autoria do Chefe do
Poder TExecutive gque “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64. 7

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artige primeiro (19, dispde que fica
o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentéario suplementar, no valor de
R$372.800,00 (trezentos e seienta e dois mil e oitocentos reais), para adequagio do

orcamento da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

O artigo segundo (2°9) determina que para ocorter os créditos indicados no artigo
anterior, serfo utilizados como recursos as anulagbes de dotagBes orcamentarias,

conforme tabela discriminada na redacfo do Projeto.

O artigo terceiro (3% aduz que os créditos das dotagBes constante desta lei podera,
caso necessario, ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do

limite estabelecido na Lei Or¢amentdria Anual.

O artigo quarte (49 determina que esta Lei enfra em vigor na data de sua

publicacic.

O artivo auinto (5°) que se revogam as disposi¢cdes em contrario.
& {7/




FORMA

A Lei n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracio e controle dos orcamentos e balancos da Unidio, dos Estados, dos Municipios
¢ do Distrite Federal, determina o seguinte:
rt. 42. Os créditos suplementares e especials serfio aniorizados por

lei e abertos por decreto executive.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende

da existéncia de recursos disporiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicio justificativa,

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esté conforme a Lei Orgénica do

Municipio prevé em seu artigo 45, X1

Art. 45 — 830 de imiciativa privativa de Prefeifo, entre oulros, 08
> b
projetos de lei que disponham sobre: XII - os eréditos especiais.

Arxt, 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Cimara 08 recursos
financeiros para ocorrer as suas despesas, mos fermos do seu
srgamento anual, incluidos os eréditos suplemeniares e especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida no

artige 39, I, alinea a, na Lei Organica Municipal e no artigo 167, V, da Constituicdo

Federal:

A ﬁ 39. Compete & Cimara, fundamen
- autorizar: a) a abertura de créditos.

Avt. 167. Sio vedados: V - a abertura de crédito supiementar ou
especial sem prévia autorizacio legislativa e sem indicacfo dos
recursos correspondentes,

Corroborando acerca da competéneiz desta Casa de Leis, os ensinamentos de

Nelson Nery Casta:



A fiscalizacBo contabil do Executivo € abordada por Diogenes Gasparini:

Competem, ainda. 2 Camara Municipal diversas cuiras matériay,
naguilo que seja classificado como interesse local, podendo ser ax
aprovacio de autorizacio de empréstimos e @memw@g de crédito,
assim como 2 forma e os meios de pagamento.’

@

BEm mais de uma passagem a Censtituiciio da Republica outorga a0
Lesislativo competéncia para particinar da funcio administrativa
realizada, precipuamente, pelo Fxecufive. A contribuicfo dos
érgios legiferantes para a validade da atuaciio da Administragio
Phblica acaba redundando em controle, i3 gue lhe cabe aprovar ou
autorizar essa atuacio,

(..

A fiscalizaciio contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
natrimonial da Unifio cabe ac Congresse Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unifio (CF, arts. 70 e 71).

(...}

O mesmo pode se dizer em yelacic acs Municipios. Tais
competéncias sie das Camaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, €, onde estas nfo existirem, peis Tribunal de
Contas competente, observado, é claro, o que especificamente a
Constituicgo Federal thes atribuiu no art. 31 e seus quatro paragrafos. 2

Concordante tem sido o entendimento de James Giacemoni sobre o controle

or¢amentario:

O exercicio do controle externs é da competéncia do Poder
Eeggsﬁa%waz que conta para tal com o auxilio do Tribunal de Contas.
(...) Essas disposicbes comstitucionais, amplamente assentadas nos
aspecms adjetivos da gestiio publica, consagram o estabelecido pela
Lei n° 4.320/64 em seu artigo 81: O_comtrole da execugdo
orcamentiria, pelo Poder Legislativo, terd por objetivo verificar a
probidade da administraciio, a guarda e legal emprego dos
dinheiros pablicos, e o cumprimento da Lei de Orcamento.
Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orgamento (4.320/64) mostram
claramente que as guestdes centrais de interesse do controle externo
sdo os aspectos lesais lisados 4 guestiio dos dinheires priblicos e a
observancia dos limites financeircs consignados no oreamento.
(grifo nosso).

! Direito Municipal

Brasileiro, 8% ed., GZ Editora, p. 177.

2 Direito Administrativo, 8 ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.
3 Orcamento Piblico, 72 ed., Atlas, p. 234 € 235.



JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LER

A Secretaria Municipal de Agf ultura, Pecudria e Abastecimento, visando
methorara qualidade da prestacdo dos servigos na drea rural do Municipio de Pouso
Alegre, abriu um processo licitatério para locagio de maguinas ¢ caminhfio pipa. As
maquinas serfio utilizadas na execugfo dos servigos de regularizaciio dos leitos das
estradas, terraplanagem, desassoreamento, limpeza de canais de drenagem e corregos,
abertura e limpeza, escavacio de cascalho, corte de barranco, servigos de abertura de
caixa para o tratamento do subleito, carregamento e oulros servigos correlatos. Os
carninhGes pipa serfio utilizados nos servicos de irrigagio do tratamento do leito das
estradas na distribuicBo do cascalho e outros materiais, proporcionando melhor
permeabilizacdo e compactacfo; Irrigacfo das estradas rurais durante os servigos de
regularizacfio e alargamento; Irrigagfio de vias piblicas nfio pavimentadas principalmente
proximes as escolas e postos de satide da zona rural; Desobstrugfio de manilhas nas
estradas rurais, localizadas em diversos bairros rurais do Municipio.

A locacfic das maguinas e caminhdes se faz necessaria, pois a Secretaria de
Agricultura nfio dispde em sua frota das méquinas e caminh8es: Trator sobre esteira,
escavadeira hidréulica ¢ caminhfic pipa, para atender a demanda dos servigos nas estradas
rurais do Municipio.

E extremamente necessaria a realizagiio de manutencio, recuperacdo e obras das
estradas rurais do Municipio, pois as familias que residern nos bairros rurais dependem
das estradas para o transporte escolar, coletive e principalmente para escoamento da

producdo agricola e a mad manutencdo causa enormes franstornos e prejuizos irreparaveis,

tanto para os produtores como para a populagio em geral.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maic de 2000, em seu artigo 16, incisos L e 11, ¢ Poder Executive apresentou

declaracio de gue hd compatibilidade e adeguacio da despesa constante do referido

Projeto & Lei de Resnonsabilidade Fiscal - PPA. LUOA ¢ LDO e estimativa de impacto

orcamentario financeiro,




5

Isto posto, S.M.J., nio se vistumbra obstdeulo legal 4 regular tramitagéo do

3

Proieto de Lei visto que a proposigio em exame se afigura revestida da condigiio legal no
que concerne tanto & competéncia, quanto 2 iniciativa, e da condigfo formal prevista nos

artigos 42 ¢ 43 da Lei n® 4.320/64.

Insia regisirar gue este parecer se refers exclusivamente aos aspectos legais

de tramitacio, sende gue a questio de mérito cabe Ginica e exclugivamente ac Douto

Plendrio desta Casa de Leis.

QUORUNM

Oportuno esclarecer que ¢ exigido maioria simples, nos termos do artigo 53 da

L.OM. e do artigo 56, III, do RLC.M.P.A.

CONCLUSAD

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacio do

Projeto de Lei 1.347/2022, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissdes

Temdticas’ da Casa e, posteriormente, & deliberagfio Plendria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, € de cardler meramente
opinativo, sende que a decisfo final a respeito, compete exclusivamente 20s ilustres

membros desta Casa de Leis.




Pouso Alegre

N,

PARECER N° 144/2022

RELATORIO

A Comissdio de Legislagdo, Justiga e Redagfo da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢Bes legais para exame do Projeto de Lei 1347/2022 que:
“AUTORIZAA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA FORMA DOS
ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

FUNDAMENTACAOQO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribui¢Bes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas
e, 4 esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que
lhe siio apresentadas e, & esta Comissdo de Legislagio, Justica e Redagéio cabe especificamente, *=;
nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias &
desta natureza que trata este referido Projeto de Lei. b

O Projeto em estudo tem como objetivo regulamentar a identificagdo e =
nomenclatura de logradouro publico.O Projeto de Lei em anélise, nos termos do seu artigo '
primeiro (1°): Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentdrio suplementar, no valor de .
R$ 372.800,00 (trezentos e setenta ¢ dois mil e oitocentos reais), para adequagdo do orgamento da ¢
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecusria e Abastecimento, segue grafico. O artigo segundoreza i
que: (2°) Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, sera utilizado como recurso a anulagdo &=
de dotagdes orgamentdrias, conforme abaixo discriminadas,segue grafico.No artigo terceiro lemos
(3°): Os créditos das dotagdes constante desta lei poderd, caso necessério, ser suplementado no decorrer J
do exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orgamentéria Anual .E no quarto
(4°) Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.J4 noartigo quinto temos: (5°) — Revogam-
se as disposi¢des em contrario. i

Na justificativa encontramos que o Projeto de Lei visa adequar orgamento da
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, visando melhorar a qualidade
da prestagio dos servigos na édrea rural do Municipio de Pouso Alegre, abriu um processo
licitatorio para locagiio de méquinas e caminhdo pipa. As méquinas serdo utilizadas na execugéo
dos servigos de regularizaggio dos leitos das estradas, terraplanagem, desassoreamento, limpeza
de canais de drenagem e corregos, abertura e limpeza, escavagéo de cascalho, corte de barranco,
servigos de abertura de caixa para o tratamento do subleito, carregamento e outros servigos
correlatos. Os caminhdes pipa sero utilizados nos servigos de irrigago do tratamento do leito
das estradas na distribuicio do cascalho e outros materiais, proporcionando melhor
permeabilizagio e compactagiio; Irrigagdo das estradas rurais durante os servigos de
regularizagio e alargamento; Irrigagiio de vias publicas ndo pavimentadas principalmente
proximas as escolas e postos de satide da zona rural; Desobstrugdo de manilthas nas estradas
rurais, localizadas em diversos bairros rurais do Municipio. A locagio das maquinas e
caminhdes se faz necessdria, pois a Secretaria de Agricultura ndo dispde em sua frota das
maquinas e caminhdes: Trator sobre esteira, escavadeira hidraulica e caminhdo pipa, para
atender a demanda dos servigos nas estradas rurais do Municipio
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No tocante a iniciativa verifica-se ser competéncia do chefe do executivg\g %,gﬁ
propositura de projeto de lei que vise a abertura de crédito especial e modificagéo de dotagio .. .o
orgamentaria do executivo o que estad conforme a Lei Orgéanica do Municipio prevé em seu
artigo 45, XII: Art. 45 — S#o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre: XII - os créditos especiais.
Na legislagdo encontramos:
A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unidio, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, determina o seguinte: Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo. Art. 43. A  abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa
e sera precedida de exposigdo justificativa.
A competéncia da Cdmara Municipal para decidir sobre a matéria esta definida
no artigo 39, I, alinea a, na Lei Orgénica Municipal e no artigo 167, V, da Constitui¢do Federal:
Art. 39. Compete 3 Camara, fundamentalmente;
I - autorizar:
a) aabertura de créditos.
b) operagdes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento.

- Minas Gerais -
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Art. 167. S3o vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo
legislativa e sem indicagfo dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 3 tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que nfo forma constatados
obstéculos legais a tramitagio do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n° 1.347/2022 cumpriu
as condigdes legais no que tange & competéncia € a iniciativa.

CONCLUSAQ
Apbs analise do presente Projeto de Lei n°® 1347/2022, a Comissfo verificou
que a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.
Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
EXARA PARECER FAVORAVEL 2 tramitacfio do referido Projeto de Lei, julgando-o apto
a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o0 nosso parecer.

Pouso Alegre, 11 de junho de 2022.
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Pouso Alegre, 12 de julho de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissdo de Administragdo Financeirae Orgamentdaria da Camara Municipal de Pouso Alegre
— MG, no uso de suas atribuicdes legais para exame a0 PROJETO DE LEI N2 1.347/2022 QUE
“AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI
4.320/64.”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAOQ E CONCLUSAQ DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
Artigo 37 e parégrafos; da Lei Organica Municipal, sdo atribuictes das ComissGes Permanentes
o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo apresentadas e, a esta
Comiss3o Permanente de Administracdo Financeira e Orgamentaria cabe especificamente, nos
termos do art.2 69, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei ne 1.347/2022 tem como objetivo
autorizar o Chefe do Poder Executivo a abrir crédito orcamentdrio suplementar, no valor de RS
372.800,00 (trezentos e setenta e dois mil e oitocentos reais), para adequagéo do orgamento da
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

A Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, visando melhorar a
qualidade da prestagdo dos servigos na area rural do Municipio de Pouso Alegre, abriu um
processo licitatério para locacdo de méquinas e caminhdo pipa.

As magquinas serdo utilizadas na execucdo dos servigos de regularizagdo dos leitos das
estradas, terraplanagem, desassoreamento, limpeza de canais de drenagem e corregos,
abertura e limpeza, escavagdo de cascalho, corte de barranco, servicos de abertura de caixa para
" o tratamento do subleito, carregamento e outros servigos correlatos.
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Os caminhdes pipa serdo utilizados nos servigos de irrigagdo do tratamento do leito das
estradas na distribuicio do cascalho e outros materiais, proporcionando melhor
permeabilizagio e compactagdo; Irrigagdo das estradas rurais durante os servicos de
regularizacio e alargamento; Irrigagdo de vias publicas ndo pavimentadas principalmente
préximas as escolas e postos de saide da zona rural; Desobstrugdo de manilhas nas estradas
rurais, localizadas em diversos bairros rurais do Municipio.

A locagio das maquinas e caminh@es se faz necessdria, pois a Secretaria de Agricultura
n3o dispde em sua frota das maquinas e caminhdes: Trator sobre esteira, escavadeira hidraulica
e caminh3o pipa, para atender a demanda dos servicos nas estradas rurais do Municipio.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa; apos andlise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacio do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados obstaculos legais
a tramitac3o do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Ap6s andlise do presente Projeto de Lei n? 1.347/2022, verificou-se que a proposta se
encontra com todos. os requisitos legais preenchidos. '

Diante dos fatos narrados, a Comissao Permanente de Administracao Financeira e
Orgamentdria EXARA PARECER FAVORAVEL 2 tramitacdo do referido Projeto, julgando-o apto a
ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o'nosso parecer.
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Pouso Alegre, 12 de Julho de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame do PROJETO DE LEI
N°1347 DE 11 DE JULHO DE 2022, que autoriza a abertura de crédito
suplementar, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituigio da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I.
Consectéario da CRFB, o art. 39 da Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paréagrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Céamara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissoes
permanentes para estudo e a emissdo de parecer acerca das proposig¢des que Ihe
sdo apresentadas, carreando-se para a Comissdo de Administragdo Publica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢des referentes as matérias desta
natureza, vale dizer:

A expressio “Administracio Piblica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:




1° — Administracio Publica em sentido subjetivo, orgénico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades publicas que
exercem a funcdo Administrativa.

e _ Administracio Piblica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragao
ptiblica” (com iniciais mintisculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse ptiblico. No que diz respeito
ao aspecto material da administragio publica, isto ¢, utilizada a
expressio para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracio puiblica lato sensu, compreendendo tanto a funcdo
administrativa quanto a fungéo politica (ou de governo). Ja
administracio  ptiblica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da funcao - - administrativa (MAZZA,
Alexandre. Manual de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo:
Saraiva; 2012.

Neste sentido, a Comissdo de Administragao Ptblica analisou o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Orcamentario Suplementar,
no valor de “R$ 372.800,00 (trezentos e setenta e dois mil e oitocentos reais), para
adequagdo do orcamento da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento”.

A Comissdo de Administracdo Puablica verificou, ainda, na Justificativa:

A Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, visando melhorara qualidade da prestagio dos
servicos na area rural do Municipio de Pouso Alegre, abriu um
processo licitatério para locagdo de maquinas e caminhao pipa.
As maquinas serdo utilizadas na execucdo dos servigos de
regularizagdo dos leitos das estradas, terraplanagem,
desassoreamento, limpeza de canais de drenagem e corregos,
abertura e limpeza, escavagdo de cascalho, corte de barranco,
servicos de abertura de caixa para o tratamento do subleito,
carregamento e outros servigos correlatos. Os caminhdes pipa
serdo utilizados nos servigos de irrigagdo do tratamento do leito’
das estradas na distribuicio do cascalho e outros materiais,
proporcionando melhor permeabilizagdo e compactacao;
Irrigacio das estradas rurais durante os servigos de
regularizacio e alargamento; Irrigagao de vias publicas ndo
pavimentadas principalmente préximas as escolas e postos de



satide da zona rural; desobstrucdo de manilhas nas estradas
rurais, localizadas em diversos bairros rurais do Municipio.

A locagdo das maquinas e caminhdes se faz necessaria, pois a
Secretaria de Agricultura ndo dispde em sua frota das maquinas
e caminhdes: Trator sobre esteira, escavadeira hidraulica e
caminhdo pipa, para atender a demanda dos servicos nas
estradas rurais do Municipio.

E extremamente necessaria a realizagdo de manutengao,
recuperacio e obras das estradas rurais do Municipio, pois as
familias que residem nos bairros rurais dependem das estradas
para o transporte escolar, coletivo e principalmente para
escoamento da producdo agricola e a md manutengdo causa
enormes transtornos e prejuizos irreparaveis, tanto para os
produtores como para a populagdo em geral.

Prima facie, a Comissdo de Administragdo Publica assinala que a Cémara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art.
39, Paragrafo tinico, I, “a” da Lei Organica do Municipio.

Outrossim, 0 orcamento publico encontra-se jungido ao principio da
legalidade (art. 37 da CRFB), ndo devendo a lei orcamentaria conter dispositivos
estranhos ao orcamento do ente publico e suas instituicdes. Contudo, tal
exigéncia ndo podera engessar despesas ptblicas, porquanto, ao longo do
exercicio financeiro, situacbes novas podem despontar, tornando-se forgoso a
alteracio do or¢amento publico. ‘

Assim, a Constituicio prevé a abertura de créditos or¢amentarios
adicionais, capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de
situacbes imprevisiveis, emergenciais, ou, ainda, lastrear mudangas de estratégia
nas politicas publicas.

No tocante ao crédito suplementar:

Essa modalidade, prevista na CRFB/88 em seu art. 167, V, c/c0 § 2%
também j& encontrava previsdo no art. 41, I, da Lei n. 4.320/64. A
abertura e a destinagio do crédito suplementar fundamentam-se na
necessidade de reforco da dotacdo orgamentdria. Verifica-se entéo
que, diversamente dos créditos extraordindrios, os créditos
suplementares possuem previsdo na Lei Orcamentdria; as dotagbes
sdo suplementadas, tendo em vista que o crédito orcado nao foi
suficiente. Destaque-se que o art. 165, § 82, da CRFB/88 prevé que a
Lei Orcamentaria Anual nio conterd dispositivo estranho a previsao



da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibigéo, por
questdes ja expostas, a autorizagio para abertura de créditos
suplementares e contratacio de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagio de receita, nos termos da lei. Isto porque, se ja existia
dotagio prévia na Lei Orcamentéria Anual, ndo haveria qualquer
confronto ou violagio ao principio da legalidade or¢amentdria.
Contudo, apesar dessa possibilidade, por outro lado, o art. 167, V,
da CRFB/88 prevé que é vedada a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagéo dos
recursos correspondentes. Assim, a abertura do crédito
suplementar, que terd sempre vigéncia dentro do exercicio
financeiro, depende da existéncia de recursos disponiveis; tais
créditos sdo abertos por decreto do Executivo ap6s autorizagéo por
lei, e podem ser autorizados na prépria Lei Orcamentaria ou em lei
especial. Destaque-se que. por ser o crédito suplementar um
suplemento de verbas naquela determinada dotac@o, ndo se admite
prorrogagdo (CARNEIRO, Claudio Curso de Direito Tributario e
Financeiro / Claudio Carneiro. — 9. ed. — Sdo Paulo : Saraiva
Educacao, 2020).

Todavia, o art. 167, V, da CRFB/88 proibe a abertura de crédito
suplementar sem prévia autorizagéo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes. Recepcionado e até mesmo corolario da normativa
constitucional, o art. 43 da Lei 4320/1964 cognomina ao ente publico o dever de
discriminar as fontes de recursos para o crédito em tela:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 1° - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que
nédo comprometidos:

I- o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulacio parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que:
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Quanto a anulacio de dotagdo orgamentdria prevista no art. 2%, sera
utilizado crédito decorrente em beneficio da coletividade municipal, restando
patente o interesse ptiblico. Como assinala Maria Sylvia Zanella:



Esse principio est4 presente tanto no momento da elaboragio da lei
como no momento da sua execugdo em concreto pela Administragéo
Piblica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade
administrativa em toda a sua atuagéo (..) em primeiro lugar, as
normas de direito publico, embora protejam reflexamente o
interesse individual, ttm o objetivo primordial de atender ao
interesse ptiblico, ao bem-estar coletivo (...). Em nome do primado
do interesse ptblico, intmeras transformagbes ocorreram.
Houveram uma ampliacio das atividades assumidas pelo Estado
para atender as necessidades coletivas, com a consequente
ampliagdo do préprio conceito de servigo publico. (....). Surgem, no
plano constitucional, novos preceitos que revelam a interferéncia
crescente do Estado na vida econdmica e no direito de propriedade;
assim sdo as normas que permitem a intervengéo do Poder Piablico
no _funcionamerito e na propriedade das empresas, as que
condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria
Sylvia Zanella Di Pietro. - 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020)

Desta forma e parametrizado pelo comando do art. 37 da CRFB, poderé o
ente puiblico modificar programagdes havidas na lei orcamentéria vigente, a teor
do interesse publico. ' ’

o Por derradeiro, a Comissdo de Administracdo Publica verificou o
adimplemento das obrigagdes do art. 43 da Lei 4320/1964, a teor das disposigdes
contidas nos artigos 2° e seguintes, e Anexos referentes a Estimativa de Impacto
Orcamentario e Financeiro, e Declaragdo de Adequagao Orcamentaria e de
Compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com o Plano
Plurianual.

Diante do exposto, considerando as disposi¢des e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a conclusdo deste Parecer cujos termos estdo devidamente

apresentados.



CONCLUSAO:

Em conclusio, considerando a fundamentagdo exarada, a Comissao de
Administracio Péblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1347/2022, podendo prosseguir em tramitacéo nos termos da lei.
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