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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.341 /2022

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS
42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Céamara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona ¢ promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentdrio suplementar, no valor de R$
652.940,87 (seicentos e cinquenta e dois mil, novecentos e quarenta reais e oitenta e sete centavos), para
reforgo da dotago da Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos.

2001001 652.940,87
Total 652.940,87

449051.00

Art. 2° Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, sera utilizado como recursos a anulagio de
dota¢io or¢amentaria, conforme abaixo discriminada.

02 09 15 451 0029 2092 338039.00 2001001 1461 652.940,87
Total 652.940,87

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Céamara Municipal de Pouso Alegre, 05 de julho de 2022.

Reve tendo Dionisio Dio/ cr§ do Eantano
PRESIDENTE DA MESA 2° SECRETARIO

)
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PROJETO DE LEI N° 1.341, DE 29 DE JUNHO DE 2022

Autoriza a abertura de crédito suplementar na forma dos
artigos 42 e 43 da Lei 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentario suplementar, no valor de R$
652.940,87 (seicentos e cinquenta e dois mil, novecentos e quarenta reais e oitenta e sete centavos), para
reforco da dotacéo da Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos.

09 15 451 0029 | 1082 | 449051.00 | 20 1445 | 652.940,87
Total 652.940,87

'Art. 2°- Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, sera utilizado como recursos a anulacéo de
dotacao orcamentaria, conforme abaixo discriminada,

SRR N o

339039.00 200100 52.940,8:/' ‘
Total 652.940,87

iy
g

fArt 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.

“Pouso Alegre - MG, 29 de junho de 2022.
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refeito icipal
Eyder d¢ $ouza Lambert Silvestre Cangidp’d
) e Gabinete Secretario deA dministragao e Finangas
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Excelentissimo Senhor Presidente, A ¢ ;

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O contrato para a recuperagdo da Avenida Perimetral, incluindo o
fornecimento de material, equipamentos e méo de obra foi formalizado em 07 de janeiro de 2022 e com valor
inicial de R$22.839.655,85 (vinte e dois milhdes, oitocentos e trinta e nove mil, seiscentos e cinquenta e cinco
reais e oitenta e cinco centavos).

Destaca-se que durante a execugdo da obra, foram identificados alguns
servicos que se tornaram imprescindiveis para a conclusdo e perfeita funcionalidade do objeto contratado.

Consoante se extrai do parecer da equipe projetista, verifica-se que se faz
necessario realizar o acréscimo de itens previstos no contrato, os quais foram contratados em quantidades
inferiores as reais do projeto, bem como de itens néo previstos para adequar o projeto a realidade fatica e,
gue em ambos o0s casos s6 foram identificados apds o inicio da obra.

Quando calculado pela equipe projetista o pavimento com camada de
asfalto, base e sub-base com bica corrida e reforgo de subleito com rachdo finalizado com bica corrida
entupida, considerando o alto nivel de trafego, verificou-se que, nestas condigbes, haveria a necessidade de
adquirir um volume total de 444.971,12 metros clbicos de material pétreo para execucdo de todas as
camadas supracitadas.

Entretanto, considerando a dificuldade enfrentada no fornecimento dos
materiais supramencionados, devida & alta demanda gerada por obras de infraestrutura de grande porte que
estdo em andamento na regifo, observou-se que a obra em comento poderia sofrer atrasos e,
consequentemente, prejudicar o cronograma de execugéo.

Diante disso, a empresa contratada, buscando alternativas viaveis,
realizou estudos para a execucgdo de base material reciclado com incorporagéo de revestimento asfaltico,
logrando éxito nos resultados obtidos. Destarte, com base no método desenvolvido no estudo
supramencionado, concluiu-se pela melhor alternativa para a execugdo do trecho entre a estaca 93 a 141.
Ainda, verificou-se a necessidade de execucéo sob a sarjeta e o sarjetdo da base do pavimento nos demais
trechos da obra.

Desta forma, frente a situac@o constatada, justifica-se adicionar os itens de
fresagem de pavimento asfaltico, regularizagdo e compactagéo do subleito, reciclagem com incorporagéo de
revestimento asfaltico & base de cimento e de brita comercial para garantir o perfeito andamento e conclus&o
da obra.

Sabe-se que & passivel que durante a execugcdo do contrato haja
alteracdes nos quantitativos contratados ou novas especificagdes de execugéo do objeto, decorrentes de
eventos supervenientes ou de conhecimento posterior de elementos que n&o foram possiveis de serem
previstos na elaboracdo do projeto basico, mas que s&o necessarios para melhor adequar o objeto ao
interesse publico.

Observa-se, que os acréscimos se encontram devidamente justificados e
se relacionam ao objeto principal contratado, de modo que nao altera e nem descaracteriza o objeto e o pacto
formalizado.

O aditamento de itens previstos e ndo previstos no contrato estdo |
amparados no artigo 65, inciso |, alineas “a” e “b”, da Lei 8.666/93 e a limitagéo esta consubstanciada no §1°
do mesmo dispositivo legal.

Assim, considerando que o contrato corresponde a obra, o limite para
acréscimos & de 25% do valor inicial atualizado do contrato.
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Dessa forma, o valor do contrato é de R$22.839.655,85, o acréscin%o‘deﬂ_
itens previstos no contrato corresponde a R$187.152,38 e de itens ndo previstos a R$826.949,96, totalizando.” =~
o valor de R$1.014.102,34, que representa 4,4% do valor inicial atualizado do contrato. Assim, verifica-se que
o percentual legal previsto no §1° do art. 65, da Lei 8.666/93 foi respeitado.

Ademais, ressalta-se que os itens que n&o fazem parte da planilha
orcamentaria prevista no contrato tiveram os pregos determinados com base no procedimento adotado
incialmente no certame (com base nos pregos do SINAPI E SETOP).

Constata-se, ainda, que a pretensdo da Administragdo é tempestiva, vez
que o aludido contrato encontra-se em vigor, tendo em vista que o seu vencimento ocorre somente em 07 de
janeiro de 2023.

Além disso, com a execugdo dos servicos aditados dentro do contrato
vigente a Administragdo se mantem eficiente e atende ao interesse publico de forma ampla, uma vez que a
realizac&o de novo procedimento licitatério para a obtengdo da quantidade dos itens que ndo foram inseridos
incialmente no escopo do contrato administrativo resultardo em danos significativos, de modo a colocar em
risco a deterioracdo dos servigos que ja foram iniciados, ocasionando prejuizos ao erario e a populagéo.

Ademais, o valor que sera suprimido da dotacdo orgamentaria — ficha
n°®1461 com base na estimativa do impacto orgamentério e financeiro ndo afetara em proporgdo um aumento
da despesa, estando compativel com a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias), no que se refere as metas da
Administra¢do, assim como é compativel com o PPA (Plano Plurianual)

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos
demais Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discusso e aprovacéo da
presente propositura.

Pousc Alegre - MG, 29 de junho de 2022.




MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE

Prestacao de Contas

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 18, Inciso |
Vinculo: 2001001 Periodo: Junho/2022

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 2001001 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

Ativo Financeiro Inicial (1)
Passivo Financeiro Inicial (ll)
Si a0 Financeira Inicial (lI)=(1 - II)

Resultado Aumentativo (Acumulado)

182.885.944,31 182.885.944,31
5.981.664,40 5.981.664,40
176.904.279,91 176.904.279,91

182.885.944,31
5.981.664,40
176.904.279,91

Resultado Aumentativo Orgamentario {IV)=(V + VI)
Receita (V)

Interferéncias Ativas (Vi)

Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario(Vil)=(Vill)
Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (VIII)

Resultado Diminutivo

0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

27.285.138,23

27.285.138,23

27.285.138,23

Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + XI)
Despesas (Projecao das Despesas Liquidadas) (X)
Interferéncias Passivas (XI)

Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (XII)=(XHI)
Decréscimos Patrimoniais no Financeiro (XIII)

Resultado Projetado

27.126.217,10
24.916.217,10
2.210.000,00
158.921,13
158.921,13

0,00

27.126.217,10
24.916.217,10
2.210.000,00
158.921,13
158.921,13

0,00

27.126.217,10
24.916.217,10
2.210.000,00
158.921,13
158.921,13

0,00

Situagdo Orgamentdria Antes do Ato (XIV)=(lV - IX)
Situagao Fnanceira Antes do Ato (XV)=(II+IV+VII-iIX-XIl)

Demonstrativo do Impacto

(27.126.217,10)
149.619.141,68

652.940,87

(27.126.217,10)

149.619.141,68

(27.126.217,10)
149.619.141,68

Fontes de Compensagao

Resultado Orgamentario Final Reprojetado
Resultado Financeiro Final Reprojetado

Conclusdo

0,00

(27.126.217,10)
149.619.141,68

(27.126.217,10)
149.619.141,68

0,00

Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101-2000

Assinado eletrénicamente por?
gs%gEZSTRE CANDIDO DE

A
TURBINO:53788273615
537.882.736-15
SECRETARIO DE
ADMINISTRACAC E FINANCAS

(27.126.217,10)
149.619.141,68

0,00

IPM Sistemas Ltda

ldentificador: WPR1741101-13237-YRQTMCMGPTN-4 - Emitido nor: MAURO ALVES DA SILVA JUNIOR
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Secretaria de
Al gesirutura, Obras
e Sefigros Publicos

Pr&%éétura Municipal
de Pouso Alegre

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORGCAMENTARIA E DE COMPATIBILIDADE COM
A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E COM O PLANO PLURIANUAL.

Declaro, para os devidos fins que o projeto de lei de alteragdo orgamentéria visando ajustes de
dotagdo orgamentdria, obra “RECUPERACAO DA AVENIDA PERIMETRAL”, é compativel
com a LDO (Lei Diretrizes Orcamentarias) no que se refere as metas da Administragio, assim
como ¢ compativel com o PPA (plano Plurianual).

Declaro, ainda, com base na estimativa do impacto orcamentario e financeiro que a contratacéo
ndo afetard em propor¢do um aumento da despesa.

%1

T eh7

Assinado eletrénicamente
Lol o
gﬂ%lx‘ro GARCIA DE

1AS: 02797104617
027.971.046-17
SECRETARIO MUI‘:{ICIPAL DE

INED ATSTOHIITIID

S

Pouso Alegre, 10 de Junho de 2022
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Renato Garcia de Oliveira Dias
Secretario de Infraestrutura, Obras e Servigos Pablicos
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouse Alegre - MG

Pouseo Alegre, (4 de julho de 2022.
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PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executive

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
o

analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.341/2022, de autoria do Chefe do
Poder Executive que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do arfige primeive {1, dispde que fica
o Poder Executive autorizado a abrir crédito orcamentario suplementar, no valor de
R$652.940,87 (seiscentos e cinquenta e dois mil, novecentos e quarenta reais e oitenta e
sete centavos), para reforgo da dotac@o da Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servigos

Publicos.

O artigo segundo (2°) determina que para ocorrer ¢ crédito indicado no artigo
anterior, serd utilizado como recurso a anulagio da dotagfo orcamentéria, conforme
abaixo discriminada; (vide tabela do Projeto de Let)

O ariize terceirs (3% aduz gue se revogam as disposiclies em conirario,
¥ iy

O artigo quarto (4% determina que esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.

i FonE g

it
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A Lei n® 4.320/64, que estatuli Normas Gerais de Direito Financeirc para
elaborag&o e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Axt, 47, Us créditos @agi@m&‘s ares ¢ especials serfio autorizados por
tei e abertos por decreto executivo.

t. 43. A abertura des créditos suplementares e especiais depende

despesa e serd

{3:

da existéncia de recursos disponiveis para ocorrsr a
precedida de exposiciio justificativa,

INICIATIVA

7 Iy

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esta conforme a Let Orgénica do

[¢]

Municipio prevé erm seu artigo 45, XII:

Art. enire cuiros, oS
projeto oS especiais,

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara 08 recursos
financeiros parz ocorrer &s suas despesas, mos termos do seu
sreamento anual, incluidos os eréditos suplementares e especiais;

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria estd definida no
artigo 39, 1, alinea a, na Lei Orgnica Municipal e no artigo 167, V, da Constitui¢do
Federal:

Axt. 39, C@mm‘éﬁ% Camara, fundamentalmen
1. gutorizar: a} a abertura de créditos.

Axt. 167. Sio vedados: V - a abertur -"é rédito suplementar ou
especial sem wnrévig auntorizacie legislativa ¢ sem indicagio dos
recursos correspondentes,

Corroborando acerca da competéneia desta Casz de Leis, os ensinamentos de

Nelson Nery Costa:



Competem, ginda, 8 Camara Municipal diversas outras matemaa,
naguilc gue seja classificado como interesse local, podends ser a
aprovacio de autorizacio de empréstimos ¢ operaches de crédito,
assim como a forma e os meics de pagamento.’

abordada por Diogenes Gasparini:

h

A fiscalizacio contabil do Executivo

Em mais de uma passagem a Constituicfie da Repiblica outorga ao
Legislative competéncia para particinar da funciio administrativa
realizada, precipuwamente, nelo Executive. A contribuicio dos
orghos legiferantes para a validade da atuacfo da Administragio
Piablica acaba redundando em conirole, 14 gue the cabe aprovar ou
auio :
()
A fiscalizacio contabil, finapceira, orcamentdaria, operacional e
patrimonisl da Unifio cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unifio (CF, arts. 70 e 71).
{..)
0 mesmo pode se dizer em relacic acss Municipics. Tais
competéncias sdo das Chmaras dog V eeg"eﬂmé@f”ﬂ& auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas nfo existirem, pelo Tribunal de
Contas somw‘i‘ceme, abservado, é claro, © qus especificamente a
Constituicdo Federal lhes airibuit :
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Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre 0 conirole

orgamentario:

O exercicio do conirole exterpo é da competéncia do Poder
Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribun E de Contas.
(...) Essas disposigcdes constitucionais, amplamente a;ssen*tadas nos
aspectos adjetivos da gestio piblica, consagram o estabelecido pela
Lei n® 4.320/64 em seu artipo 81: O conirole da execucdo
orcamentaria, pelo Poder Legislativo, terg vor obietivo verificar a
probidade da administracio, g suarda e Ecgaé emprego dos
dinheiros phiblicos, ¢ o cumprimenio da Leil de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como 2 lei basica do Grﬂarﬂ@mo s’ 4 320/64) mostram
claramente que as guestdes centrais de interesse do controle externo
sio os aspectos lesais legados 3 guestdo dos dinheiros pliblicos e a
observancia dos Hmites financeires comsignados no orcamento.
{grifo nosso).

ﬁf) N

5}:’

! Direito Municipal Brasileire, 8 ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, & ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.
3 Orgamento Publico, 7¢ ed., Atlas, p. 234 e 235.



JUSTIFICATIVA DO PR

O contrato para a recuperagdo da Avenida Perimetral, incluindo o fornecimento
de material, equipamentos e méo de obra foi formalizado em 07 de janeiro de 2022 e com
valor inicial de R$22.839.655,85 (vinte e dois milhées, oitocentos e trinta ¢ nove mil,
seiscentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos).

Destaca-se que durante a execu¢fo da obra, foram identificados asgz, ns Servicos

e do objeto

que se tornaram imprescindiveis para a conclusio e

contratado.
Consoante se exirai do parecer da equipe projetista, verifica-se que se faz
necessario realizar o acréscimo de itens previstos no contrato, os quais foram atados

em quantidades inferiores as reais do projeto, bem como de itens nfio previstos para
adequar o projeto a realidade fatica e, que em ambos 0s casos s6 foram identificados ap6s
o inicio da obra.

Quando calculado pela equipe projetista o pavimento com camada de asfalto, base
e sub-base com bica corrida e reforgo de subleito com rachfo finalizado com bica corrida

7, 7.

entupida, considerando o alto nivel de trafego, verificou-se que, nestas condicdes, haveria

a necessidade de adguirir umn volume total de 444.971,12 metros oibicos de material
pétreo para execucdo de todas as camadas supracitadas.

Entretanto, considerando a dificuldade enfrentada no forneciments dos materiais
suprarnencionados, devida a alta demanda gerada por obras de infraestrutura de grande

porte que estfo ern andamento na regific, observou-se que a obra em comento poderia
sofrer atrazos e, consequentemente, prejudicar o cronograma de execugio.

Diante disso, a empresa coniratada, buscando aliernativas vidveis, realizou
estudos para a execugdo de base material reciclado com incorperacio de revestimento

E

asféltico, logrando é&xitc nos resultados obtides. Destarte, com base no método

PR 3

desenvolvido no estudo saprammcmmd& concluin-se pela melhor alternativa para a

S\D

execucdo do trecho enire a execucdo

sob a satrjeta e o sarjetdo da base do pavimento nos demais trechos da obra,

Desta forma, frente a situacdo constatada, justifica-se adicionar os itens de

Sy

do subleito, reciclagem

¢
&
@

fresagern de pavimento asféltico, regularizacio e compacta



com incorporagdo de revestimento asféltico a base de cimento e de brita comercial par

garantir o perfeito andamento e conclusio da obra

Sabe-se que € passivel que durante a execugdo do contrato haja alteractes nos
quantitativos contratados ou novas especificagdes de execugfo do objeto, decorrentes de
eventos supervenientes ou de conhecimento posterior de elementos que ndo foram
possiveis de serem previstos na elaboracfio do projeto bésico, mas que 380 necessarios
para melhor adequar o ohjeto ao interesse piblico

Observa-se, que o0s acréscimos se encontram devidamente justificados e se
relacionam ao objeto principal contratado, de modo que ndo altera e nem descaracteriza
o objeto e o pacto formalizado.

O aditamento de itens previstos e nfo previstos no contrato estdo | amparados no

artigc 63, inciso 1, alineas “a” e “b”, da Lei 8.666/93 ¢ a limitac8o esta consubstanciada

no §1° de mesmo dispositivo legal.

i

Assim, considerando que ¢ contrato corresponde 4 obra, o limite para, acréscimos
¢ de 25% do valor inicial atualizado do contrato.

Dessa forma, o valor do contrato é de R$22.839.655,85, ¢ acréscimo de itens
previstos no contrato corresponde a R$187.152,38 e de itens nfo previstos a
R$826.949,96, totalizando o valor de R$1.014.102,34, que representa 4,4% do valor
inicial atualizado do contrato. Assim, verifica-se que o percentual legal previsto no 81°
do art. 65, da Lei 8.666/93 foi respeitado.

Ademais, ressalta-se que os itens que nfio fazem parte da planilha orgamentéria

prevista no contrato tiveram os pregos determinados com base no procedimento adotado
incialmente no certame {com base nos precos do SINAPI E SETOP).

Constata-se, ainda, que a pretensdo da Administraciio € tempestiva, vez que o
aludido contrato encontra-se em vigor, tendo em vista que o seu vencimento ocorre
somente em 07 de janeiro de 2023.

Além disso, com a execugio dos servigos aditados dentro do contrato vigente a
Administracio se mantem eficiente e atende ao interesse ptblico de forma ampla, uma
vez que a realizagfo de novo procedimento licitatério para a obtengfo da quantidade dos
itens que nfo foram inseridos inicialmente no escopo do contrato administrativo
resultarfio em danos significativos, de modo a colocar em risco a deterioracfo dos servicos
que ja foram iniciados, ocasionando prejuizos ac erdrio ¢ a populagdo.

Ademais, o valor que serd suprimido da dotagfo orcamentédria — ficha n°1461

com base na estimativa do impacto or¢amentario e financeiro nfo afetara em proporclo



um aumentc da despesa, estando compativel com a LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentdrias), no que se refere as metas da Administraco, assim come € compativel
com o PPA (Plano Plurianual)
Por todo o exposto, rogamos o empenho de YVossa Exceléncia e dos demais
y

Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussfo e

aprovagic da presente propositura.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LET N° 101/2000

g1 Complementar

t'ma(

ressaltar que, em obediéncia ao disposio na

101, deddem J, em seu artigo 16, incisos L e [I, ¢ Poder Executive apresentou

declaracio de que ha compatibilidade e adeguacio da despesa constante do referido

Proieto 3 Lei de Resnonsabilidade Fiscal - PPA, LOA ¢ LDO e estimativa de impacto

orcamentario financeiro,

Isto posto, S.M.J., nide se visiumbra ebstdculo legal 3 regular tramitac8o do

Projeto de Lei visto que a proposicdo em exame se afigura revestida da condic8o legal no
que concerne tanio & competéncia, quanto a iniciativa, e da condigfio formal prevista nos

artigos 42 ¢ 43 da Lei n° 4.320/64.

Insia rezistrar gue este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais

de tramitacio, sendo que a guestic de mérito cabe finica e exclusivamente ac Dhouto

Plenério desta {asa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que é exigido maioria simples, nos termos do artigo 53 da

L.O.M. e do artigo 56, 11, do R IL.C.M.P.A.




CONCLUSAQG

Por tais raz8es, exara-se parecer favoravel ac regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei 1.341/2022, para ser para ser submetido 2 andlise das ‘Comissdes

3 yet o
i

Temdticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacfio Plendria,

Salienta-se gue o parecer juridico, ora exaradeo, é de cariter meramente
opinative, sendo gue a decisfo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membraos desta Casa de Lets,

E o modesto emeédime to epareoero.M.J..
\
A
\ _

Rodrige Moraes Pefrita
OAB/MG 114586




Camara Municipal de Pouso Aleg
- Minas Gerais - P

PARECER N° 137/2022

RELATORIO
A Comissfo de Legislagdo, Justica e Redagio da CAmara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame do Projeto de Lei 1341/2022 que:
“AUTORIZAA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA FORMA DOS
ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e pardgrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribuicBes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emisso de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdio apresentadas
e, a esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emisso de parecer acerca das proposicdes que
Ihe sfo apresentadas e, 4 esta Comissdo de Legislagfo, Justica e Redagdio cabe especificamente,
nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias
desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem como objetivo autorizar a abertura de crédito
suplementar na foram dos artigos 42 ¢ 43 da Lei 4.320/64.0 Projeto de Lei em anélise, nos
termos do seu artigo primeiro (1°): Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito
orgamentdrio suplementar, no valor de R$ 652.940,87 (seicentos e cinquenta e dois mil,
novecentos e quarenta reais e oitenta e sete centavos), para reforgo da dotagio da Secretaria de
Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos, conforme abaixo discriminado, segue grafico. O
artigo segundo reza que: (2°) Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, sera utilizado
como recursos a anulagdo de dotagéo orgamentdria, conforme abaixo discriminada. No artigo
terceiro lemos (3°) Revogam-se as disposi¢des em contrério. J4 no artigo quarto temos: (4°) -
Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagfo. ,

Na justificativa encontramos que o objetivo do Projeto de Lei é a suplementagio
para aditar o contrato de recuperago da Avenida Perimetral, que incluindo o fornecimento de
material, equipamentos e mfo de obra foi formalizado tem valor inicial de R$22.839.655,85
(vinte e dois milhdes, oitocentos e trinta e nove mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e oitenta
e cinco centavos) No entanto Destaca-se que durante a execugio da obra, foram identificados
alguns servigos que se tornaram imprescindiveis para a conclusio e perfeita funcionalidade do
objeto contratado. Consoante se extrai do parecer da equipe projetista, verifica-se que se faz
necessario realizar o acréscimo de itens previstos no contrato, os quais foram contratados em
quantidades inferiores as reais do projeto, bem como de itens nfio previstos para adequar o
projeto a realidade fatica e, que em ambos os casos s6 foram identificados ap6s o inicio da obra.
Desta forma, frente a situagdo constatada, justifica-se adicionar os itens de fresagem de
pavimento asfiltico, regularizagdio e compactagéo do subleito, reciclagem com incorporaggo de
revestimento asféltico 4 base de cimento e de brita comercial para garantir o perfeito andamento
e conclusdo da obra. Dessa forma, o valor do contrato é de R$22.839.655,85, o acréscimo de
itens previstos no contrato corresponde a R$187.152,38 e de itens ndio previstos a
R$826.949,96, totalizando o valor de R$1.014.102,34, que representa 4,4% do valor inicial
atualizado do contrato. Assim, verifica-se que o percentual legal previsto no 81° do art. 65, da
Lei 8.666/93 foi respeitado.

No tocante a iniciativa verifica-se ser competéncia do chefe do executivo a
propositura de projeto de lei que vise a abertura de crédito especial e modificagio de dotaggo
or¢amentaria do executivo o que est4 conforme a Lei Organica do Municipio prevé em seu
artigo 45, XII: Art. 45 — S3o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
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¥ Camara Municipal

que disponham sobre:XII - os créditos especiais.
Na legislag8o encontramos:

elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serfio autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa.

A competéncia da Cimara Municipal para decidir sobre a matéria est4 definida
no artigo 39, I, alinea a, na Lei Organica Municipal e no artigo 167, V, da Constitui¢do Federal:

Art. 39. Compete 4 Cimara, fundamentalmente;
I - autorizar:

a) aabertura de créditos.

b) operagdes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento.

Art. 167. Séo vedados: '

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicagfo dos recursos correspondentes.

Segue anexa ao Projeto de Lei 1.341/2022 gréficos com as fontes de recurso, e
a Declaraglo da Adequagiio Orgamentédria ¢ de Compatibilidade com a lei de Diretrizes
Orgamentarias e com o plano Plurianual atestando que o mesmo ndo afetard em proporgio
aumento de despesa.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds anélise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 3 tramitacdo do Projeto de Lei em estudo, eis que nfo forma constatados
obst4culos legais a tramitago do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comisso concluiu que o Projeto de Lei n°® 1.341/2022 cumpriu
as condigdes legais no que tange 4 competéncia e a iniciativa.

CONCLUSAO

Apbs andlise do presente Projeto de Lei n® 1341/2022, a Comissdo verificou
que a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagéo, Justica e Redagdo
EXARA PARECER FAVORAVEL 3 tramitacdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto
a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer. .

Pouso Alegre, 04 de julho de 2022.

. Assinado de fi digital
ELIZELTO GUIDG . e To quino.

PEREIRA:04946 REIRA:04946602607
Badis: 2022.07.05
02607 7 1431020300
, Elizelto Guido
i1 de for
ANTONIO A'sgs:;a'i:'e " Relator i Digitally signed by
DIONICIO gg&gzg:z'ggg OLIVEIRA £ OLWEIRA ALTAR
PEREIRA34 15....... AARAL 4GS it
dos! 2622.07.05 4956 0%
2092\3{;.95,61 5 1;32:505 0300" 4579600, 15108‘;‘;2.3'39@5
Dionicio doPantano Oliveira Altair
Presidente Secretario



n&s G%ra

Pouso Alegre, 06 de Julho de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do PROJETO DE LEI

N°1341 DE 29 DE JUNHO DE 2022, que autoriza a abertura de crédito

suplementar, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constitui¢ao da Rept’lblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L

Consectario da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre |

atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Céamara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissoes
permanentes para estudo e a emisséo de parecer acerca das proposi¢des que lhe
s3o0 apresentadas, carreando-se para a Comissdo de Administragao Puiblica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposigdes referentes as matérias desta

natureza, vale dizer:

A expressdo “Administracdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:
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1° — Administragio Pdblica em sentido subjetivo, orgénico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgéos e entidades publicas que
exercem a fun¢do Administrativa.

22 — Administragio Ptdblica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracdo
publica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto material da administragao publica, isto é, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administragio publica lato sensu, compreendendo tanto a fungdo
administrativa quanto a fun¢do politica (ou de governo). Ja
administracdo publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da funcdo administrativa (MAZZA,
Alexandre. Manual de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissdo de Administragdo Piblica analisou o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Orcamentario Suplementar,
no valor de “R$ 652.940,87 (seiscentos e cinquenta e dois mil, novecentos e quarenta
reais e oitenta e sete centavos), para reforco da dotacdo da Secretaria de Infraestrutura,
Obras e Servigos Publicos”.

A Comissdo de Administracdo Pablica verificou, ainda, na Justificativa:

O contrato para a recuperagdo da Avenida Perimetral, incluindo
o fornecimento de material, equipamentos e mao de obra foi
formalizado em 07 de janeiro de 2022 e com valor inicial de
R$22.839.655,85 (vinte e dois milhdes, oitocentos e trinta e nove
mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e cinco
centavos). '

Destaca-se que durante a execugio da obra, foram identificados
alguns servicos que se tornaram imprescindiveis para a
conclusdo e perfeita funcionalidade do objeto contratado.
Consoante se extrai do parecer da equipe projetista, verifica-se
que se faz necessario realizar o acréscimo de itens previstos no
contrato, os quais foram contratados em quantidades inferiores
as reais do projeto, bem como de itens ndo previstos para
adequar o projeto a realidade fatica e, que em ambos 0s casos s6
foram identificados apds o inicio da obra.



Quando calculado pela equipe projetista o pavimento
camada de asfalto, base e sub-base com bica corrida e refor¢o de
subleito com rachdo finalizado com bica corrida entupida,
considerando o alto nivel de trafego, verificou-se que, nestas
condicBes, haveria a necessidade de adquirir um volume total de
444.971,12 metros ctibicos de material pétreo para execugio de
todas as camadas supracitadas.

Entretanto, considerando a dificuldade enfrentada no
fornecimento dos materiais supramencionados, devida a alta
demanda gerada por obras de infraestrutura de grande porte que
estio em andamento na regido, observou-se que a obra em
comento poderia sofrer atrasos e, consequentemente, prejudicar
o cronograma de execugéo.

Diante disso, a empresa contratada, buscando alternativas
viaveis, realizou estudos para a execugdo de base material
reciclado com incorporagio de revestimento asféltico, logrando
éxito nos resultados obtidos. Destarte, com base no método
desenvolvido no estudo supramencionado, concluiu-se pela
melhor alternativa para a execugo do trecho entre a estaca 93 a
141. Ainda, verificou-se a necessidade de execugdo sob a sarjeta
e o sarjetdo da base do pavimento nos demais trechos da obra.
Desta forma, frente a situacio constatada, justifica-se adicionar
os itens de fresagem de pavimento asfaltico, regularizagdo e
compactagio do. subleito, reciclagem com incorporagdo de
revestimento asféltico a base de cimento e de brita comercial para
garantir o perfeito andamento e concluséo da obra.

Sabe-se que é passivel que durante a execugdo do contrato haja
alteracdes nos quantitativos contratados ou novas especificacbes
de execugio do objeto, decorrentes de eventos supervenientes ou
de conhecimento posterior de elementos que ndo foram possiveis
de serem previstos na elaboragéo do projeto basico, mas que sao
necessarios para melhor adequar o objeto ao interesse publico.
Observa-se, que os acréscimos se encontram devidamente
justificados e se relacionam ao objeto principal contratado, de
modo que ndo altera e nem descaracteriza o objeto e o pacto
formalizado.

O aditamento de itens previstos e ndo previstos no contrato estéo
amparados no artigo 65, inciso |, alineas “a” e “b”, da Lei
8.666/93 e a limitacdo esta consubstanciada no 81° do mesmo
dispositivo legal.

Assim, considerando que o contrato corresponde & obra, o limite
para, acréscimos é de 25% do valor inicial atualizado do contrato.



Dessa forma, o valor do contrato é de R$22.839.655,85, o
acréscimo de itens previstos no contrato corresponde a
R$187.152,38 e de itens ndo previstos a R$826.949,96, totalizando
o valor de R$1.014.102,34, que representa 4,4% do valor inicial
atualizado do contrato. Assim, verifica-se que o percentual legal
previsto no 81° do art. 65, da Lei 8.666/93 foi respeitado.
Ademais, ressalta-se que os itens que ndo fazem parte da
planilha orcamentéria prevista no contrato tiveram os pregos
determinados com base no procedimento adotado incialmente
no certame (com base nos pregos do SINAPI E SETOP).
Constata-se, ainda, que a pretensio da Administragdo ¢
tempestiva, vez que o aludido contrato encontra-se em vigor,
tendo em vista que o seu vencimento ocorre somente em 07 de
janeiro de 2023. , '

Além disso, com a execugdo dos servicos aditados dentro do
contrato vigente a Administragio se mantem eficiente e atende
ao interesse publico de forma ampla, uma vez que a realizagdo
de novo procedimento licitatério para a obtengdo da quantidade
dos itens que ndo foram inseridos incialmente no escopo do
contrato administrativo resultardo em danos significativos, de
modo a colocar em risco a deterioi'ak;éo dos servigos que ja foram
iniciados, ocasionando prejuizos ao erario e a populagéo.
Ademais, o valor que sera suprimido da dotagéo orgamentaria
— ficha n®1461 com base na estimativa do impacto orcamentario
e financeiro nio afetard em proporgdo um aumento da despesa,
estando compativel com a LDO (Lei de Diretrizes

Orcamentarias), no que se refere as metas da Administragdo, .

assim como é compativel com o PPA (Plano Plurianual)

Prima facie, a Comissdo de Administragdo Piblica assinala que a Camara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art.
39, Parégrafo tinico, I, “a” da Lei Organica do Municipio..

Outrossim, o orcamento publico encontra-se jungido ao principio da
legalidade (art. 37 da CRFB), ndo devendo a lei orcamentéria conter dispositivos
estranhos ao orcamento do ente publico e suas institui¢Ges. Contudo, tal
exigéncia ndo poderd engessar despesas publicas, porquanto, ao longo do
exercicio financeiro, situagdes novas podem despontar, tornando-se forgoso a
alteracao do orcamento publico.



Assim, a Constituigio prevé a abertura de créditos orgamentarios
adicionais, capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de
situacdes imprevisiveis, emergenciais, ou, ainda, lastrear mudangas de estratégia
nas politicas publicas.

No tocante ao crédito suplementar:

Essa modalidade, prevista na CRFB/88 em seu art. 167, V, c/co§2°
também j& encontrava previsdo no art. 41, I, da Lei n. 4.320/64. A
abertura e a destinacdo do crédito suplementar fundamentam-se na
necessidade de reforco da dotagdo orgamentdria. Verifica-se entdo
que, diversamente dos créditos extraordindrios, os créditos
' suplementares possuem prewsao na Lei Orcamentdria; as dotagGes
sa0 suplementadas, tendo em vista que o crédito orcado ndo foi
suficiente, Destaque-se que o art. 165, § 8%, da CRFB/88 prevé que a
Lei Orcamentdria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixagio da despesa, ndo se incluindo na proibigéo, por
questdes ja expostas, a autorizagio para abertura de créditos
_ suplementares e contratagio de operagbes de crédito, ainda que por
antecipacio de receita, nos termos da lei. Isto porque, se ja existia
dotagio prévia na Lei Orcamentéria Anual, ndo haveria qualquer
confronto ou violagdo ao principio da legalidade orgamentaria.
Contudo, apesar dessa possxblhdade, por outro lado, o art. 167, V,
da CRFB/88 prevé que é vedada a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicag¢do dos
Tecursos correspondentes Assun, a -abertura do crédito
suplementar, que terd sempre vigéncia dentro do exercicio
financeiro, depende da existéncia de recursos disponiveis; tais .
créditos sio abertos por decreto do Executivo apds autorizagdo por
lei, e podem ser autorizados na propria Lei Orcamentaria ou em lei
especial. Destaque-se que por ser o crédito suplementar um
suplemento de verbas naquela determinada dotacio, ndo se admite
prorrogagao (CARNEIRO, Claudio Curso de Direito Tributario e
Financeiro / Claudio Carneiro. — 9. ed. — Sao Paulo : Saraiva
Educacgdo, 2020).

Todavia, o art. 167, V, da CRFB/88 proibe a abertura de crédito
suplementar sem prévia autorizagio legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes. Recepcionado e até mesmo corolario da normativa
constitucional, o art. 43 da Lei 4320/1964 cognomina ao ente ptiblico o dever de
discriminar as fontes de recursos para o crédito em tela:



Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigao justificativa.

§ 12 - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

I- o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagao;

IlI- os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Quanto a anulagdo de do"fa'(;éo ” or¢amentaria ‘-prevista no art. 2° sera
utilizado crédito decorrente em beneficio da coletividade municipal, restando
patente o interesse ptiblico. Como assinala Maria Sylvia Zanella:

Esse principio est4 presente tanto no momento da elaboragdo da lei
como no momento da sua execugao em concreto pela Administracdo
Piblica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade
administrativa em toda a sua atuacéo (...) em primeiro lugar, as
normas de direito publico, embora protejam reflexamente o
interesse individual, tém o objetivo primordial de atender ao
interesse puiblico, a0 bem-estar coletivo (...). Em nome do primado
do interesse publico, inumeras transformacdes ocorreram.
Houveram uma ampliagio das atividades assumidas pelo Estado
para atender as necessidades coletivas, com a consequente
ampliagdo do préprio conceito de servigo publico. (....). Surgem, no
plano constitucional, novos preceitos que revelam a interferéncia
crescente do Estado na vida econdmica e no direito de propriedade;
assim sio as normas que permitem a intervengéo do Poder Publico
no funcionamento e na propriedade das empresas, as que
condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria
Sylvia Zanella Di Pietro. - 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020)

Desta forma e parametrizado pelo comando do art. 37 da CRFB, podera o
ente ptiblico modificar programagdes havidas na lei orgamentaria vigente, a teor

do interesse publico.



7/ Por derradeiro, a Comissdo de Administracgdo Publica verificou o
adimplemento das obrigagdes do art. 43 da Lei 4320/1964, a teor das disposigbes
contidas nos artigos 2° e seguintes, e Anexos referentes a Estimativa de Impacto
Orcamentario e Financeiro, e Declaracio de Adequacdo Orcamentaria e de
Compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e com o Plano
Plurianual.

Diante do exposto, considerando as disposi¢des e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a conclusio deste Parecer cujos termos estdo devidamente
apresentados.

CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentacio exarada, a Comisséo de
Administracio Ptblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1341/2022, podendo prosseguir em tramitagao nos termos da lei.
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Pouso Alegre, 05 de julho de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comiss3o de Administracdo Financeira e Orcamentdria da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuigBes legais para exame ao PROJETO DE LEI Ne
1.341/2022 QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA FORMA
DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos

regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuicGes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administracdao Financeira e
Orgamentaria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n2 1.341/2022 tem como objetivo
autorizar o Chefe do Poder Executivo a abrir crédito orgamentario suplementar, no valor
de R$ 652.940,87 (seiscentos e cinquenta e dois mil, novecentos e quarenta reais e
oitenta e sete centavos), para reforco da dota¢do da Secretaria de Infraestrutura, Obras

e Servigos Publicos.




Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados

obstaculos legais a tramita¢do do aludido Projeto de Lei.

Favoravel, a Tramitagdo

CONCLUSAO:

Apds andlise do presente Projeto de Lei n? 1.341/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administragdo Financeira

e Orcamentdria EXARA

PARECER FAVORAVEL a tramitacio do referido Projeto,

julgando-o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E 0 nosso parecer.
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