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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7765 / 2022

DISPOE SOBRE ~ DENOMINACAO DE
LOGRADOURO PUBLICO: RUA MARIA
APARECIDA DE OLIVEIRA ARAGONE (1941
+2015).

Autor: Ver. Hélio Carlos de Oliveira
A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona € promulga a seguinte Lei:
Art. 1° Passa a denominar-se Rua MARIA APARECIDA DE OLIVEIRA ARAGONE a atual Rua 1 (SD-

01), com inicio na Rua Oércio Condeixo dos Santos e término na Rua Sergio Vila Barbeiro, no bairro
Loteamento Colina do Rei.

Art. 2° Revogadas as disposi¢bes em contrério, a presente Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 28 de junho de 2022.

b ap———
Rexerendo Dionisio Dr. Arlin otta Paes "

PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
‘ Estado de Minas Gerais

- PROJETO DE LEI N° 7765 /2022

DISPOE SOBRE ) DENOMINACAO DE
LOGRADOURO PUBLICO: RUA MARIA
APARECIDA DE OLIVEIRA ARAGONE (%1941
+2015).

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei: '

Art. 1° Passa a denominar-se Rua MARIA APARECIDA DE OLIVEIRA ARAGONE a atual Rua 1 (SD-.
01), com inicio na Rua Oércio Condeixo dos Santos e t€rmino na Rua Sergio Vila Barbeiro, no bairro
Loteamento Colina do Rei.

Art. 2° Revogadas as disposigdes em contrério, a presente Lei entra em vigor na data de sua publiéagéo. &F

Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2022.

Hélio Carlos de Oliveira
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE\
Estado de Mmas Gerais

JUSTIFICATIVA

Maria Aparecida de Oliveira Aragone é natural da cidade de Itajubd/MG, nascida no dia 20 de junho de
1941, mudou-se para Pouso Alegre/MG no fim da década de 1970.

Chegando em Pouso Alegre, conheceu Roberto Aragone, contador, com quem se casou e teve um filho de
nome Roberto, em homenagem ao seu marido. :

Maria Aparecida de Oliveira Aragone era professora e pedagoga, foi uma das fundadoras da Associagio de
Pais e Amigos dos Excepcionais Escola da Amizade - APAE, no bairro Foch e contribuiu muito para o
. desenvolvimento das criangas que 14 frequentavam.

Na década de 1990 trabalhou na area administrativa da Delegacia Regional de Ensino, sob a superVISao da
Sra. Martha Hermelinda Toledo. o

| Infelizmente, Maria Aparemda de Oliveira Aragone faleceu no dia 25 de agosto de 2015, aos 74 anos: E,

portanto, venho com a devida vénia, requerer aos nobres vereadores essa singela homenagem postuma a’
Sra. Maria Aparecida de Oliveira Aragone.

Sala das SessGes, em 26 de abril de 2022.

Hélio Carlos de Oliveira
VEREADOR
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Pouso Alegre, 26 de abril de 2022,
PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislative

Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 7.765/2022, de autoria do
Vereador Hélio Carlos de Oliveira, que “DISPOE SOBRE DENOMINACAO DE
LOGRADOURO PURBLICO: RUA MARIA APARECIDA DE OLIVEIRA
ARAGONE (*1941+2015).”

O Projeto de Lei em andlise, em seu artigo primeiro (1°), dispde que passa a o
denominar-se Rua MARIA APARECIDA DE OLIVEIRA ARAGONE a atual Rua 1

(SD-01), com inicio na Rua Oércio Condeixo dos Santos e término na Rua Sergio Vila

Barbeiro, no bairro Loteamento Colina do Rei.

O artigo segunde (2°) aduz que revogadas todas as disposices em contrério,

esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

"FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.

251 do Regimento Intemno:

Art. 251, Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposi¢Oes que tem por
fim regular toda matéria legislativa de competéncia da Cdmara e
sujeita a sangdo do Prefeito.



COMPETENCIA

A matéria também estd adequada & competéncia legislativa assegurada ao

Municipio no artigo 30, inciso I e IX da Constituicdo Federal, e a esta Casa de Leis no

artigo 39, 1, da Lei Orgénica do Municipio:

INICIATIVA

Ari. 30, Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

IX - promever a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislaciio e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Ari, 39. Compete ¢ Chmara, fundamentalmente:

I - legislar, com a sancdio do prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio;

Pardgrafo vmico — A competéncia a que se refere o inciso I deste
artigo, envolve os assuntos arrolados nos arts. 18 a 21 e ainda:

H - denominar esiabelecimenios, vias e logradouros publicos;

A iniciativa por parte do vereador encontra-se conforme o artigo 44 da Lei

Organica do Municipio ¢/c o artigo 54, 1, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Assim prevé a legislagio:

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da
Cémara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma ¢ nos casos previstos
nesta Lei.

Art. 54. Sdo atribuicdes do Plendrio, entre outras, as seguintes:
I — elaborar as Leis Municipais sobre matérias de competéncia do
Municipio, consoante disposto no Art. 39 da Lei Orgdnica Municipal;



. . . §
Corroborando acerca das competéncias municipais, os ensinamentos do mestre,

Nelson Nery Costa, in Dircito Municipal Brasileiro, 8 edicio, GZ Editora, p. 177:

Competem, aindo, & Cdmara Municipal diversas outras matérias,
naqguilo que seja classificado como interesse local, podendo ser a
aprovagdo de autorizacdo de empréstimos e operagdes de crédito,
assim como a forma e os meios de pagamento; delimitar o perimetro
urbano, autorizar a concessiio de auxilio e subvengdes; denominar os
proprios, vias ¢ logradourgs publicos; (grifo nosso)

Por interesse local entende-se:

Apesar de dificil conceituacio, interesse local refere-se aqueles
interesses que possam dizer respeito mais direlamente as necessidades
imediatas do Municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido), uma vez que é inegdvel
que mesmo atividades e servigos tradicionalmente desempenhados
pelos Municipios, como transporte coletivo, policia das edificacoes,
fiscalizagdo das condigBes de higiene de restaurantes e similares,
coleia de lixe, ordenacdes do uso do solo wrbano, etc., dizem
secundariamente com o interesse estadual e nacional. (FERREIRA,
Gilmar Mendes, in Gestio Puablica e Direito Municipal, 12 ed.,
Saraiva}.

Consoante tem sido o entendimento do Supremo Tribunal Federal. No exame do
Recurso Extraordinario 1151237, a maioria declarou constitucional o dispositivo da Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba, que prevé competéncia para a denominacdo de
vias, logradouros e prédios publicos tanto para o prefeito, como para a Clmara

Municipal. O relator ministro Alexandre de Moraes registrou o seguinte:

As competéncias legislotivas do municipio caracterizam-se pelo
principio da predomindncia do interesse local, que, apesar de dificil
conceituacdio, refere-se dqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente s suas necessidudes imediatas.

()

Por outro lado, a norma em exame ndo incidiu em qualquer desrespeito
& Separacdo de Poderes, pois o matéria referente ¢ “denominagdo de
préprios, vias e logradouros publicos e suas alteragbes” ndo pode ser
limitada ido somente & questdo de “atos de gestdio do Executivo”, pois,
no exercicio dessa competéncia, o Poder Legislativo local poderd
realizar homenagens civicas, bem como colaborar na concretizagdo
da memorizacdo da hisiéria e da prote¢io do patrimoénio cultural
imaterind do Municipio.




() Fy
Em nenhum momento, o Lei Orgdnica Municipal afastou expressamente \QW
a Iniciaiiva concorrente para propositura do projeto de lei sobre a

maiéria. Portanto, deve ser interpretada no sentido de ndo excluir a

competéncia administrativa do Prefeito Municipal para a prdtica de

atos de gestdo referentes a matéria; mas, também, por_estabelecer ao

Poder Legisiative, no exercicio de competéncia legislativa, baseada no

principio da predomindncia do _interesse, a possibilidade de edicio de
leis para definir denominacdo _de prdprios, vigs _e_logradouros
publicos ¢ suas alferacdes. (grifo nosso).

Outrossim, ¢ de suma importincia a apresentagdo do atestado de 6bito junto ao
Projeto de Lei, pois, conforme o artigo 235 da L.0.M., é vedado dar nome de pessoas
vivas a nome de rua.

Ari. 235, E vedado dar nome de pessous vivas a ruas, vias,
logradoures piblicos ou a bens e servigos pubiicos de qualquer
naiureza.

Pardgrafo dnico. Para os fins do artige, somenie poderd ser
homenageada o pessoa gue, comprovadamente, temha prestado
relevanies servicos aeo Municipio ou que tenha se destacado,
notforiemente ao rivel municipal, estadual ou nacional.

Como o referide Projeto de Lei visa denominar bem pitblico inominado,
nio se aplicam os procedimentos de alieracio de denominagiio, regulados pela Lei

Municipal n°® 3.620/95.

Isto posto, S.VL.J.. nio se vislumbra obstéculo legal a regular tramitacio do

Projeto_de I.ei, ver que hi certidio de 6bito, mapa e trata-se de bem publico

inominade, sendo disnensada a formalizacio da Lei Municipal n® 3620/99.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais de
tramitagdo, sendo que a questio de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.
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QUORUM

Oportuno esclarecer que, por se tratar de bem publico inominado, para a sua

aprovagdo € exigido quorum de maioria simples, nos termos do art. 53, da L.O.M. ¢/c

artigo 56, III, do R1.C.M.P A.

CONCLUSAQ

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagfio do

Projeto de Lei 7.763/2022, para ser submetido 3 analise das ‘Comissdes Tematicas’ da
Casa e, posteriormente, 2 deliberacfio Plendria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado € de cardter meramente opinativo, sendo que a decisfo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desia Casa de Leis.

[

E o modesto entendimento ¢ parecer, S.M.I..




PARECER N° 82/2022
RELATORIO

A Comissdo de Legislagfo, Justica e Redacio da Camara Municipal de Pouso Alegre- MG, no
uso de suas atribuicbes legais para exame do Projeto de Lei que: DISPOE SOBRE
DENOMINACAO DE LOGRADOURO PUBLICO: RUA MARIA APARECIDA DE
OLIVEIRA ARAGONE (*1941 +2015).

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado com o
artigo 37 e pardgrafos, da Lei Organica do Municipal, s§o atribui¢cbes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas
e, 3 esta Comisséo de Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposigdes que
Ihe sdo apresentadas e, a esta Comisséo de Legislaco, Justiga e Redag#io cabe especificamente,
nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias
desta natureza que trata este referido Projeto de Lei. -

O Projeto em estudo tem como objetivo regulamentar a identificagfio e nomenclatura de
logradouro publico.

O Projeto de Lei em anlise, nos termos do seu artigo primeiro (1°): Passa a denominar-
se MARIA APARECIDA DE OLIVEIRA ARAGONE a atual Rua 1 (SD-01), com inicio na
Rua Oércio Condeixo dos Santos e término na Rua Sergio Vila Barbeiro, no bairro Loteamento
Colina do Rei. O artigo segundo reza que: (2°) Revogadas as disposi¢des em contrério, a
presente Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Na justificativa encontramos que Maria Aparecida de Oliveira Aragone € natural da
cidade de Itajuba/MG, nascida no dia 20 de junho de 1941, mudou-se para Pouso Alegre/MG
no fim da década de 1970.

Chegando em Pouso Alegre, conheceu Roberto Aragone, contader, com quem se casou
e teve um filho de nome Roberto, em homenagem ao seu marido.

Maria Aparecida de Oliveira Aragone era professora e pedagoga, foi uma das
fundadoras da Associacfio de Pais e Amigos dos Excepcionais Escola da Amizade - APAE, no
bairro Foch e contribuiu muito para o desenvolvimento das criangas que 14 frequentavam.

Na década de 1990 trabalhou na drea administrativa da Delegacia Regional de Ensino,
sob a superviséo da Sra. Martha Hermelinda Toledo.

Infelizmente, Maria Aparecida de Oliveira Aragone faleceu no dia 25 de agosto de 2015,
aos 74 anos. E, portanto, venho com a devida vénia, requerer aos nobres vereadores essa singela
homenagem p6stuma a Sra. Maria Aparecida de Oliveira Aragone.

P
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A seguinte matéria estd adequada a competéncia legislativa assegurada ao Municipio no
artigo 30, inciso I e IX da Constituicdo Federal, e a esta Casa de Leis no artigo 39, I, da Lei
Organica do Municipio:

Att. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IX - promover a protecio do patrimdnio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a ag@o fiscalizadora federal e estadual.

Art. 39. Compete & Camara, fundamentalmente:
I - legislar, com a sang¢8o do prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do Municipio;

Paragrafo tinico — A competéncia a que se refere o inciso I deste artigo, envolve os assuntos
arrolados nos arts. 18 a 21 ¢ zinda:

II - denominar estabelecimentos, vias e logradouros publicos;

No que tange a iniciativa, verifica-se que o Projeto em andlise observou o disposto no
atigo 44 Lei Orginica Municipal e artigo 54 inciso I, do Regimento Interno da Camara
Municipal.

Art. 44, A irniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comisséo da Camara, ao Prefeito
e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta Lei:

Art. 54. S3o atribuigdes do Plenario, entre outras, as seguintes:

I - elaborar as Leis Municipais sobre matérias de corpeténcia do Municipio, consoante
disposto no Art. 39 da Lei Orgénica Municipal;

Quanto a forma, a matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei
conforme o artigo 251 do Regimento Interno e é de competéncia do municipio de acordo com
o artigo 30 Constituico Federal, inciso I. De acordo com o artigo 235 da Lei Orgénica do
Municipio ¢ de grande relevancia a apresentacio do atestado de dbito junto ao Projeto de Lei.

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria s8o proposi¢Ses que tem por fim regular toda
matéria legislativa de competéncia da Cdmara e sujeita a sang8o do Prefeito.

Arxt. 30- Compete aos Murnicipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.

Art. 235. E vedado dar nome de pessoas vivas a ruas, vias, logradouros publicos ou a
bens e servi¢os publicos de qualquer natureza.



Paragrafo Gnico. Para os fins do artigo, somente podera ser homenageada a pessoa que,
comprovadamente, tenha prestado relevantes servigos ao Municipio ou que tenha se destacado,
notoriamente ac nivel municipal, estadual ou nacional.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 2 tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que nfo foram constatados
obstaculos legais & tramitag8o do atudido Projetc de Lel.

Dessa forma, esta Comiss#o concluiu que o Projeto de Lei n® 7765/2022 cumpriu as
condigdes legais no que tange a competéncia e a iniciativa.

CONCLUSAO

Apbs andlise do presente Projeto de Lei n® 7765/2022, a Comisséo verificou que a
proposta se encontra com todos os requisitos fegais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, Comissiic de Legislagdo, Justica e Redagio EXARA
PARECER FAVORAVEL 2 tramitagfio do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenério desta Edilidade. I ¢ acsso parecer.

Pouso Alegre, 02 de maio de 2022.
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Pouso Alegre, 02 de Maio de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
RELATORIO:

A Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame PROJETO DE LEI
N¢7765, DE 26 DE ABRIL DE 2022, que dispde sobre a denominagdo de
logradouro publico Rua Maria Aparecida de Oliveira Aragone, emite o respectivo
parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAQO DA RELATORIA:

A Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectéario da CRFB, o art. 22 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre,
carreia para o Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo ‘legislativo, o artigo 37 e
paréagrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno
Camara Municipal de Pouso Alegre, atribuem as ComissGes Permanentes, o

estudo e a emissio de parecer acerca das proposigoes que lhe sdo apresentadas, |

competindo a Comissdo de Administracio Pablica (art. 70, RICMPA), o dever de
examinar as proposi¢oes referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressao “Administragdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 — Administracdo Publica em sentido subjetivo, orgénico ou
formal é o conjunto de agentes, drgdos e entidades publicas que
exercem a funcao '
Administrativa. ‘

22 — Administracio Ptiblica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracao
publica” (com iniciais minusculas), € a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse ptiblico. No
que diz respeito ao aspecto material da administragdo publica,

......
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isto ¢, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administragio publica lato sensu,
compreendendo tanto a fun¢do administrativa quanto a fungao
politica (ou de governo). Ja administragdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da fungéo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Nesta toada, a Comissdao de Administragdo Publica analisou o Projeto de
Lei n®. 7765/2022, que dispde que a Rua I (SD-01), no Loteamento Colina do Rei,
passara a se chamar Rua Maria Aparecida de Oliveira Aragone.

Prima facie, a Comissdo assinala que a Camara Municipal ¢ competente
para “legislar, com a sangdo do prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, nos termos do Art. 39, I, da Lei Organica do Municipio, notadamente,
dispor sobre a denominagdo de estabelecimentos, vias e logradouros publicos
(art. 39, paragrafo tnico, II).

A seu turno, na Exposicdo de Motivos, apurou a Comissao de
Administracido Ptiblica que a homenageada realizou nobres a¢bes, destacando-se
e deixando valoroso legado para o municipio, o que legitima a homenagem
proposta no Projeto de Lei, a teor do art. 235 da Lei Organica Municipal:

Art. 235. E vedado dar nome de pessoas vivas a ruas, vias,
logradouros publicos ou a bens e servigos publicos de qualquer
natureza. '
Paragrafo tnico. Para os fins do artigo, somente podera ser
homenageada a pessoa que, comprovadamente, tenha prestado
relevantes servicos ao Municipio ou que tenha se destacado,
notoriamente ao nivel municipal, estadual ou nacional. (Redagdo
dada pela Emenda a LOM n® 42, de 16/05/2005)

A homenagem em questdo, em ultima ratio, objetiva a preservacdo da
memdria daqueles que muito contribuiram para o desenvolvimento, em seus
multiplos aspectos, de pessoas e localidades com quem e onde conviveram, que
resultaram bens de natureza material ou imaterial, tornando-se imperioso a
protecdo e promog¢ao, a teor do art. 216 da CRFRB.



Como ensina o doutor. em Histdria da Educacgdo e Consultor Legislativo
da 4rea de educacdo e cultura da Camara dos Deputados, José Ricardo Oria
Fernandes:

Em todo o mundo, estamos experimentando a emergéncia da memoria
(...). Essa mudanca tem adotado multiplas e diferentes formas,
dependendo de cada caso individual: uma critica das versdes oficiais
da Histéria; a recuperacdo dos tracos de um passado que foi obliterado
ou confiscado; o culto as raizes, ondas comemorativas de sentimento;
(...). Qualquer que seja a combinagdo desses elementos, € como uma
onda de recordagdo que se espalhou através do mundo e que, em toda
a parte, liga firmemente a lealdade ao passado- real ou imaginario —e
a sensacao de pertencimento, consciéncia coletiva e autoconsciéncia
(FERNANDES  apud ~ NORA,  2009;  disponivel  em
http://antigo.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/palestras/Politi

cas_Culturais/II Seminario_Internacional/FCRB_JoseRicardoFe

rnandes_QO_direito_a_memoria.pdf)

Mais adiante, comentando sobre a protegao constitucional prevista no art.
216, assinala Fernandes:

A Constituicio Federal de 1988 ampliou consideravelmente o conceito
de patriménio cultural, para além da dimensdo “pedra e cal”,
incorporando os bens de natureza material e imaterial, “portadores de
referéncia a identidade, a acdo e & memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira” (art. 216, caput). Além dessa
inovagdo conceitual, a carta constitucional trouxe importantes
principios que devem nortear a acdo preservacionista em nosso pais.
Uma leitura analitica do texto constitucional permite-nos elencar os
seguintes principios: a construgdo da memoria plural, a diversidade de
instrumentos de preservagio, a municipalizagio da politica
patrimonial e a multiplicidade de sujeitos/atores na defesa do
patriménio cultural. Esses principios propiciam, na pratica, a
construgio de uma politica cultural para o patriménio que enseje o
exercicio da cidadania a todos os brasileiros (disponivel em
http://antigo.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/palestras/Politi
cas_Culturais/Il_Seminario_Internacional/FCRB_JoseRicardoFe

rnandes_QO_direito_a_memoria.pdf



inas Gerais

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estao
devidamente apresentados.

CONCLUSAOQ:

Em conclusdo, considerando a fundamentagdo exarada, a Comissdo de
Administracio Puablica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 7765/2022, podendo prosseguir em tramita¢do nos termos da lei.
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