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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

il

. POUSO ALEGHE

PROJETO DE LEI N°1.333 /2022

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS
42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Cémara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais aprova € o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Orgamentario suplementar no valor de R$
553.459,87 (quinhentos e cinquenta e tres mil, quatrocentos e cinquenta € nove reais e oitenta e sete
centavos), para criagdo de vinculo/fonte de recursos n® 2001001 na agfio 1009 (Equipamentos e Material
Permanente do Departamento de Infraestrutura da Area Rural) em atendimento a Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, conforme abaixo discriminada.

02 03 20 606 0010 1009 | 449052.00 2001001 - 553.4569,87 ;

Total 553.459,87

Art. 2° Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior, sera utilizado como recurso a anulagéo de dotagéo
or¢amentaria, conforme abaixo discriminada.

02 03 20 608 0012 1155 | 449052.00 2001001 1432 | 553.459,87
Total 553.459,87

Art. 3° O crédito da dotagfio constante desta lei poderd, caso necessario, ser suplementado no decorrer do
exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orgamentéria Anual.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag@o.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 14 de junho de 2022.

Ré;erendo Dionisio
PRESIDENTE DA MESA

Av. Sio Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 { Site: www.cmpa.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N°® 1.333/22

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR
NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI! 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Orgamentario suplementar no valor de R$
553.459,87 (quinhentos e cinquenta e tres mil, quatrocentos e cinquenta e nove reais e oitenta e sete
centavos), para criagdo de vinculo/fonte de recursos n® 2001001 na ag&o 1009 (Equipamentos e
Material Permanente do Departamento de Infraestrutura da Area Rural) em atendimento & Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, conforme abaixo discriminada,

449052.00 2001001 553.459,87

Total 553.459,87

Art. 2° Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior, sera utilizado como recurso a anulagéo de
dotac&o orgamentaria, conforme abaixo discriminada,

02 03 20 608 0012 1155 | 449052.00 2001001 553.459,87
Total 553.459,87

Art. 3° O crédito da dotacdo constante desta lei podera, caso necessario, ser suplementado no
decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Pouso Alegre, 02 de junho de 2022.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE ~ MG

GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem o objetivo abrir Crédito Orgamentario suplementar em atendimento a
demanda da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, visando melhorar a qualidade
da prestacdo dos servicos na area rural do Municipio de Pouso Alegre adquirindo um TRATOR
CABINADO COM IMPLEMENTOS.

O municipio possui cerca de 2 mil quildmetros de estradas rurais, por onde escoam a produgéo agricola e
leiteira da regi&o, abastecendo todo o comércio local e do pais e transitam estudantes e moradores da
zona rural. A Secretaria de Agricultura possui maquinas e caminhdes os quais s&o utilizados nas
constantes manutencbes destas estradas e com a aquisicdo do trator cabinado e implementos sera
possivel intensificar e methorar a realizag&o dos servigos de recuperagéo das estradas rurais.

O trator com implementos sera utilizado na preparacdo da base das estradas para posterior asfaltamento,
para aplicacéo de herbicidas em area rural e para limpeza de estradas com rogadeira.

Investimento com manutengdo e ampliagdo da malha vidria traz desenvolvimento, conforto, seguranca e
valorizagéo para o municipio e se torna essencial para a competitividade dos produtos que repercutem no
aumento de emprego, renda, fixagdo das familias no campo e seguranga na trafegabilidade, gerando
qualidade de vida para a populagdo. Deve-se considerar também que as estradas rurais dependem de
frequentes manutengdes, pois por conta de variagbes do tempo, como muita chuva ou muito sol elas néo
se mantém conservadas.

Ante ao exposto, rogamos ao empenho de Vossa Exceléncia e demais vereadores com assento nesta
egrégia Casa Legislativa a fim de aprovar a presente propositura.

Pouso Alegre, 03 de junho de 2022.




MUNICIiPIO DE POUSO ALEGRE
Prestagdo de Contas

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |
Vinculo: 2001001 Periodo: Maio/2022

E.stimativa do impacto orcamentério-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentério e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 2001001 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

Ativo Financeiro Inicial (l) 188.981.082,96 188.981.082,96 188.981.082,96
Passivo Financeiro Inicial (1) 6.373.568,43 6.373.568,43 6.373.568,43
Situagdo Financeira Inicial (1ll)=(1 - 1l 182.607.514,53 182.607.514,53 182.607.514,53

Resultado Aumentativo (Acumulado)

Resultado Aumentativo Orgamentario (IV)=(V + VI)
Receita (V)

Interferéncias Ativas (V1)

Resultado Aumentativo Extra-Orcamentario(VI)=(VIiii)
Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (VIit)
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Resultado Diminutivo ] ] 20.877.601,45 20.877.601,45 20.877.601,45

Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + XI) 20.727.353,48 20.727.353,48 20.727.353,48
Despesas (Projegdo das Despesas Liquidadas) (X) 18.517.353,48 18.517.353,48 18.517.353,48
Interferéncias Passivas (XI) 2.210.000,00 2.210.000,00 2.210.000,00 25
Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (XI=(XIll) 150.247,97 150.247,97 150.247,97 & *?
Decréscimos Patrimaniais no Financeiro (XHI) 150.247,97 150.247,97 150.247,97 §

BS2022 §

Resultado Projetado 0,00 0,00 0,00
Situagdo Orgamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) (20.727.353,48) (20.727.353,48) (20.727.353,48)

03

161.729.913,08 161.729.913,08 161.729.913,08

- Situagdo Fnanceira Antes do Ato (XV)=(IH+IV+VII-IX-Xii)

553.459,87
0,00

Demonstrativo do Impacto
Fontes de Compensagéo

(20.727.353,48)
161.729.913,08

(20.727.353,48)
161.729.913,08

(20.727.353,48)
161.729.913,08

Resultado Orgamentario Final Reprojetado
Resultado Financeiro Final Reprojetado

Concluséo
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000
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Secretaria de
Prefeitura Municipal : s ik
de Pouso Alegre &gmuﬂur& %gu )

DECLARACAO DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DE
COMPATIBILIDADE COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E
COM O PLANO PLURIANUAL

Objeto: Abertura de Crédito Orgamentario suplementar no valor de R$ 553.459,87
(quinhentos € cinquenta e tres mil, quatrocentos e cinquenta e nove reais e oitenta e sete
centavos), para criagio de vinculo/fonte de recursos n° 2001001 na agdo 1009
(Equipamentos e Material Permanente do Departamento de Infraestrutura da Area
Rural).

A

Declaro, para os fins do Crédito Orgamentério suplementar em epigrafe, que a presente
contratacio em comento é compativel com a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) no
que se refere as metas da Administragdo, assim como € compativel com o PPA (Plano

Plurianual).

Declaro ainda, como base na Estimativa do Impacto Orgamentario ¢ Financeiro que a

contratacio ndo afetard em proporgio um aumento de despesa.

PN

Pouso Alegre, 31 de Maio de 2022.

u aprovando este

a localizagao de

A
der Versao: 30.1.1

Joel José de Faria
Secretario Municipal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento

é“—‘%ua Ti’“éi‘S Qgrames ?Bﬁc} Jas"d m Sa@ JQ&%O
Pouso Amg@ MG, 37550-601
Tel.: 35 3449-4091 3449-4092



Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 07 de junho de 2022.

PARECER JURIDICO

Avutoria — Poder Fxecutive

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.333/2022, de autoria do Chefe do
Poder Executive que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMADOS ARTIGOS 42 K 42 DA LET 4.320/64.”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artige primeiro (1°), dispde que fica
o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Orcamentario suplementar no valor de
R$553.459,87 (quinhentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta e nove reais e
oitenta e sete centavos), para cria¢do de vinculo/fonte de recursos n® 2001001 na ag8o
1009 (Equipamentos e Material Permanente do Departamento de Infraestrutura da Area
Rural) em atendimenic & Secretaria Municipal de Agricuitura, Pecudria ¢ Abastecimento,

conforme abaixo discriminada.

O artigo segundo (2°) determina que para ocorrer ¢ crédito indicado no artigo
anterior, sera utilizado como recurso a anulaco da dotacfio orcamentaria, conforme

abaixo discriminada; (vide tabela do Projeto de Lei)
O artigo terceiro (3°) aduz que os créditos das dotagGes constante desta lei poderd,
caso necessario, ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do

limite estabelecido na Lei Orcamentaria Anual.

O artigo quinio (5°) que se revogam as disposi¢des em conirario.




O artigo sexto (6°) determina que esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

FORMA

3

A Lei n® 4.320/64, gque estatui Normas Gerais de Direitc Financeiro para

elaborag@o e controle dos orgamentos e balancos da Unifio, dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal, determina o seguinte:

specizis

erio autorizades por

251

Art. 42. Os créditos suplementares ¢
el e abertos por decreto executive.

b

ey

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares ¢ especiais depende
da existéncia de recurses disponiveis para ocorrer 2 despesa e serd

precedida de expesi¢iio justificativa,

INICEATTV A

s

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme a Lei Orgdnica do

Municipio prevé em seu artigo 45, XII:

Art. 45 — 530 de iniciative

» privativa do Prefeits, entre outros, 0s
projetos de lei que disponham s

cbre: XI - os créditos especiais.

Art, 69, Compete ao Prefeito: XXV - enviar 2 Cimara 08 recursos
financeiros para ocorrer as suas despesas, nos fermos do seu
orcamento anual, incluidos os créditos suplementares ¢ especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria estd definida no
artigo 39, I, alinea a, na Lei Orgénica Municipal e no artigo 167, V, da Constituicdo
Federal:

Art. 39, Compete a Camara, fundamentalmente;
I - awitorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167. 880 vedados: V - a abertura de crédite suplementar ou
especial sem prévia auterizacio lesislativa e sem indicacio dos
recursos correspondentes,




T

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, os ensinamentos

Nelson Nery Casta:

Competem, ainda, 3 Cimara Municipal diversas cuiras matérias,
nzquile que seja classificado como interesse local, podendo ser a
aprovacio de autorizacio de empréstimos e operaces de crédito,
assim como 2 forma ¢ os meios de pagamento.’

A fiscalizacéo contabil do Executivo € abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituiciio da Repiiblica outorga ao
Legislative competéncia vara participar da funcio administrativa
realizada, precipuamente, pelo Fxecmtive. A coniribuicio dos
érgios legiferantes para a validade da atuagio da Administragio
Paiblice acaba redundando em controle, 14 gue the cabe aprovar ou
autorizar essa atnacio,

(.}

A fiscalizacio contabil, financeira, orcamentdria. operacional e
natrimonial da Unifio cabe a0 Congresse Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unifio (CF, arts. 70 e 71).

(..

O _mesmo vode se dizer em  relacio acs Municipigs. Tais
compeiéncias sfo das Camaras dos Yereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas nfo existirem, pelo Tribunal de
Contas competente, observado, & claro, o que especificamente a
Constituigdo Federal Thes atribuiu no art. 31 e seus quatro paragrafos. >

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orgamentario:

O _exercicio_de controle externo é da commeténcia do Poder
Legislative, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de Contas.
(...) Essas disposiches constitucionais, amplamente assentadas nos
aspectos adjetivos da gestio piblica, consagram o estabelecido pela
Lei n° 4.320/64 em seuw artigo 81: O controle da execuciio
oreamentaria. pelo Poder Eegislativo, terd por objetivo verificar a
probidade da administracfo, a ouards e lesal emprego dos
dinheiros piuiblices, e o cumprimento da Lei de Orcamento,

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orgamento {4.320/64) mostram
claramente que gs guestfes centrais de inferesse do controle externo
s8¢ os aspecios legails lisados 4 questio dos dinheirog pablicos e a
observancia dos limites financeiros comsignados mo orcamento.
{grifo nosso). *

I Direito Municipal

Brasileiro, 8" ed., GZ Editora, p. 1

77
2 Direito Administrativo, 8° ed., Saraiva, 2003, p. 778 2 780.

3 Orcamento Publico

72
s f

., Atlas, p. 234 e 235.



JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LET

7

O presente Projeto de Lei tem o objetivo abrir Crédito Orcamentério suplementar
em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, visando melhorar a qualidade da prestagio dos servigos na érea rural do
Municipic de Pouso Alegre adquirindo um TRATOR CABINADO COM
IMPLEMENTOS.

O municipio possui cerca de 2 mil quilémetros de estradas rurais, por onde escoam
a produgio agricola ¢ leiteira da regifio, abastecendo todo o coméreio local ¢ do pais e
transitam estudantes e moradores da zona rural. A Secretaria de Agricultura possui
maquinas e caminhes os quais sdo utilizados nas constantes manutengfes destas estradas
e com a aquisi¢io do trator cabinado e implementos sera possivel! intensificar e melhorar
a realizacfo dos servicos de recuperacio das esiradas rurais,

O trator corn implementos serd utilizado na preparagic da base das estradas para
posterior asfaltamento, para aplicagdo de herbicidas em area rural e para limpeza de
estradas com rogadeira.

Investimento com manutengfo e ampliacfo da maltha vidria traz desenvolvimento,
conforto, seguran¢a e valorizacfio para o municipio e se torna essencial para a
competitividade dos produtos que repercutem no aumento de emprego, renda, fixagfo das
familias no campo e seguranca na trafegabilidade, gerando qualidade de vida para a
populagdo. Deve-se considerar também que as estradas rurais dependem de frequentes
manu'fen‘gxﬁes? pois por conta de variagdes do tempo, como muita chuva ou muito sol elas
ndo se mantém conservadas.

Ante a0 exposto, rogamos ac empenho de Vossa Exceléncia e demais vereadores

o~

com assento nesta egrégia Casa Legislativa a fim de aprovar a presente propositura.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2006¢

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos T e 11, ¢ Poder Executivo apresentou

declaracio de que hd compatibilidade ¢ adeguacio da despesa constante do refer(do




Projeto 4 Lei de Responsabilidade Fiscal - PPA, LOA e LDO e estimativa de impact

orcamentaric financeire,

Isto posto, 5.M.J., nio se vislumbra cbstacule fegal & regular tramitacfio do

Projeto de Lei visto que a proposicio em exame se afigura revestida da condicfio legal no
i 1) Y
que concerne tanto a competéncia, quanto 2 iniciativa, ¢ da condigdo formal prevista nos

artigos 42 e 43 da Lei n® 4.320/64.

Insta registrar gue este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais

de framitacfo, sendo gue g guestio de mérito cabe Gnica ¢ exclusivamente ac Douto

Plendario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53 da

L.OM. e do artigo 56, 11, do RLC.M.P.A.

CONCLUSAQ

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagio do

3

Projeto de L.ei 1.333/2022, para ser para ser submetido & andlise das ‘Comissdes

Temadticas’ da Casa e, posteriormente, & deliberagdo Plenéria.

Salienta-se gue o parecer juridico, ora exarado, é de cardter meramente
opinative, sende gque a decisfo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.




- Minas Gerais -

PARECER N° 120 /2022
RELATORIO

A Comissfio de Legislagdo, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
1.333/2022- QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e parégrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas e,
3 esta Comissdo de Permanentes o estudo ¢ a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe
sdo apresentadas e, 3 esta Comiss8io de Legislacfo, Justiga ¢ Redagio cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias desta -
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem como objetivo autorizar a abertura de crédito
suplementar na forma dos artigos 42 e 43 da lei 4.320/64. O Projeto de Lei em analise, nos termos :
do seu artigo primeiro (1°), Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Orgamentério |
suplementar no valor de R$ 553.459,87 (quinhentos e cinquentae tres mil, quatrocentos € cinquenta ¢ 'f
nove reais e oitenta e sete centavos), para criagio de vinculo/fonte de recursos n° 2001001 na agéo 1009
(Equipamentos e Material Permanente do Departamento de Infraestrutura da Area Rural) em atendimento
a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento, conforme abaixo discriminada, segue =i
grafico. Art. 2°. - Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior, serd utilizado como recurso a
anulagdio de dotagdo orgamentdria, conforme abaixo discriminada: segue grafico. No artigo terceiro
encontramos: Art. (3°) O crédito da dotagdo constante desta lei poderd, caso necessario, ser =
suplementado no decorrerdo exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei &
Orgamentéria Anual.No artigo quarto(4°) lemos: Art (4°)- Revogam-se as disposigdes em contrario.E
no quinto art. (5°) Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Na justificativa encontramos o Projeto de Lei tem por em o objetivo abrir Crédito =
Orgamentério suplementar em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento, visando melhorar a qualidade da prestaggio dos servigos na drea rural do Municipio de
Pouso Alegre adquirindo um TRATOR CABINADO COM IMPLEMENTOS.

No tocante a iniciativa verifica-se ser competéncia do chefe do executivo a
propositura de projeto de lei que vise a abertura de crédito especial e modificagdio de dotaglo
orcamentaria do executivo o que esta conforme a Lei Orgénica do Municipio prevé em seu artigo
45, XII:

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre: :

X1I - os créditos especiais.

Na legislagdo encontramos:

A Lei n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo ¢ controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, determina o seguinte:



- Mmas Gerais -

1 . . N . . N %
Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abeito§

por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigéo justificativa.

A competéncia da Camara Municipal para decidir sobre a matéria estd definida
no artigo 39, I, alinea a, na Lei Organica Municipal e no artigo 167, V, da Constitui¢éo Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;

I - autorizar:
a) a abertura de créditos.
b) operagdes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento.

Art. 167. Sdo vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicagfo dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL a tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que nfo forma constatados
obstaculos legais a tramitagio do aludido Projeto de Lei. .

Seguem anexas ao projeto de Lei a fonte de recursos e dotagSes orgamentdrias
além da declaragio da adequagdo orgamentdria e de compatibilidade coma lei de

diretrizesorgamentariase com o plano plurianual.
Dessa forma, esta Comissfio concluiu que o Projeto de Lei n° 1.333/2022 cumpriu

as condigdes legais no que tange 3 competéncia e 3 iniciativa.

CONCLUSAO

Apbs anélise do presente Projeto de Lei n® 1.333/2022, a Comisséo verificou que
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagio, Justica e Redagio EXARA
PARECER FAVORAVEL 3 tramitagio do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenério desta Edilidade com as devidas corregBes necessdrias. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 07 de junho de 2022.
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Pouso Alegre, 07 de junho 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Financeira e Orcamentaria da Camara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no uso de suas atribuicdes legais para exame ao PROJETO DE LEI N¢
1.333/2022 QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA FORMA
DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI N2 4.32/64.”, emite o respectivo parecer e voto, nos
termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA COMISSAQ:

Conforme o artigo 67 e seguintes; do.Rkegimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢cSes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢cdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administracdo Financeira e
Orcamentdria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposi¢des referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n2 1.333/2022 tem como objetivo
autorizar o Chefe do Poder Executivo a abrir crédito orcamentdrio suplementar, no valor
de RS 553.459,87 (quinhentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta e nove -
reais e oitenta e sete centavos), para criagdo de vinculo/fonte de recursos n2 2001001
na acdo 1009 (Equipamentos e Material Permanente do Departamento de

‘Infraestrutura da Area Rural) em atendimento & Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento.
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Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
Favordvel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Ap6s andlise do presente Projeto de Lei n? 1.333/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos 0s requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente d:e Administragdo Financeira
e Orcamentdria EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitacdo do referido Projeto,
julgando-o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E 0 nosso parecer.
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Pouso Alegre, 14 de Junho de 2022
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administragdo Publica da Camara Mum'éipal de Pouso
Alegre - MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do PROJETO DE LEI
N°1333 DE 02 DE JUNHO DE 2022, que autoriza a abertura de crédito

suplementar, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAOQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica, € o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a cOmpeténc:ia das comissOes
permanentes para estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que Ihe
sdo apresentadas, carreando-se para a Comisséo de Administragdo Publica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposigdes referentes as materias desta
natureza, vale dizer:

A expressdo “Administragdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

1° — Administracdo Publica em sentido subjetivo, orgénico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades publicas que
exercem a funcdo Administrativa.

22 _ Administracio Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragdo
ptiblica” (com iniciais mintsculas), € a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse ptiblico. No
que diz respeito ao aspecto material da administragéo publica,



o

isto é, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
podese distinguir a administracio publica lato sensu,
compreendendo tanto a fungdo administrativa quanto a fungio
politica (ou de governo). Ja administragdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da fungdoadministrativa
(MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 2.ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissdo de Administracio Ptblica analisou o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Orcamentario Suplementar,
no valor de “R$ 553.459,87 (quinhentos e cinquenta e tres mil, quatrocentos e cinquenta
e nove reais e oitenta e sete centavos), para criacdo de vinculo/fonte de recursos n®
2001001 na agio 1009 (Equipamentos e Material Permanente do Departamento de
Infraestrutura da Area Rural) em atendimento a Secretaria Municipal de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento” | '

A Comissio de Administracdo Publica verificou, ainda, na Justificativa:

O presente Projeto de Lei tem o objetivo abrir Crédito
Orcamentario suplementar em atendimento a demanda da
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
visando melhorar a qualidade da prestacdo dos servi¢os na area
rural do Municipio de Pouso Alegre adquirindo um TRATOR
CABINADO COM IMPLEMENTOS. O municipio possui cerca
de 2 mil quilémetros de estradas rurais, por onde escoam a
produgdo agricola e leiteira da regiéo, abastecendo todo o
comércio local e do pais e transitam estudantes e moradores da
zona rural. A Secretaria de Agricultura possui maquinas e
caminhdes os quais sdo utilizados nas constantes manutengdes
destas estradas e com a aquisi¢do do trator cabinado e
implementos sera possivel intensificar e melhorar a realizagdo
dos servicos de recuperagdo das estradas rurais. O trator com
implementos ser4 utilizado na preparagio da base das estradas
para posterior asfaltamento, para aplicagéo de herbicidas em
area rural e para limpeza de estradas com rogadeira.
Investimento com manutenc¢do e ampliacdo da malha viaria traz
desenvolvimento, conforto, seguranca e valorizagdo para o
municipio e se torna essencial para a competitividade dos
produtos que repercutem no aumento de emprego, renda,
fixacdo das familias no campo e seguranca na trafegabilidade,
gerando qualidade de vida para a populagéo. Deve-se considerar



também que as estradas rurais dependem de frequentes
manutengdes, pois por conta de variagbes do tempo, como muita
chuva ou muito sol elas ndo se mantém conservadas.

Prima facie, a Comissao de Administragdo Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art.
39, Paragrafo tnico, I, “a” da Lei Orgénica do Municipio.

Outrossim, o orcamento publico encontra-se jungido ao principio da
legalidade (art. 37 da CRFB), ndo devendo a lei orcamentéria conter dispositivos
estranhos ao orcamento do ente publico e suas instituicdes. Contudo, tal
exigéncia ndo podera engessar despesas publicas, porquanto, ao longo do
exercicio financeiro, situaces novas podem despontar, tornando-se forgoso a
alteracdo do orcamento ptiblico. |

Assim, Constituicdo prevé a abertura de créditos orgamentdrios
adicionais, capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de
situagbes imprevisiveis, emergenciais, ou, ainda, lastrear mudancas de estratégia
nas politicas publicas. |

No tocante ao crédito suplementar:

Essa modalidade, prevista na CRFB/88 em seu art. 167, V, ¢/co §
22, também ja encontrava previsao no art. 41, I, daLei n. 4.320/64.
A abertura e a destinagdo do crédito suplementar fundamentam-
se na necessidade de reforco da dotagdo orcamentaria. Verifica-
se entdo que, diversamente dos créditos extraordinarios, os
créditos suplementares possuem previsdo na Lei Orcamentaria;
as dotacdes sdo suplementadas, tendo em vista que o crédito
orcado nio foi suficiente. Destaque-se que o art. 165, § 8% da
CRFB/88 prevé que a Lei Orgamentiria Anual ndo conterd
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa,
nao se incluindo na proibigdo, por questdes ja expostas, a
autorizacio para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagles de crédito, ainda que por antecipagdo
de receita, nos termos da lei. Isto porque, se ja existia dotagdo
prévia na Lei Orcamentiria Anual, ndo haveria qualquer

~ confronto ou violagdo ao principio da legalidade orgamentdria.
Contudo, apesar dessa possibilidade, por outro lado, o art. 167,
V, da CRFB/88 prevé que é vedada a abertura de crédito



suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes. Assim, a abertura do
crédito suplementar, que terd sempre vigéncia dentro do
exercicio financeiro, depende da existéncia de recursos
disponiveis; tais créditos sdo abertos por decreto do Executivo
ap6s autorizagdo por lei, e podem ser autorizados na prépria Lei
Orcamentdria ou em lei especial. Destaque-se que por ser o
crédito  suplementar um suplemento de verbas naquela
determinada dotagdo, ndo se admite prorrogacdo (CARNEIRO,
Claudio Curso de Direito Tributario e Financeiro / Claudio
Carneiro. - 9. ed. = Sdo Paulo : Saraiva Educagéo, 2020).

Todavia, o art. 167, V, da CRFB/88 proibe a abertura de crédito
suplementar sem prévia autoriz’agéio‘ legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes. Recepcionado e até mesmo coroldrio da normativa
constitucional, o art. 43 da Lei 4320/1964 cognomina ao ente ptblico o dever de
discriminar as fontes de recursos para o crédito em tela:

‘Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
- depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigéo justificativa.
§ 1° - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos:
I- o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do
exercicio anterior; v
IT - os provenientes de excesso de arrecadagao;
Il - os resultantes de anula¢do parcial ou total de dotagbes
orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e
IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizé-las.

Quanto a anulacio de dotagdo orcamentdria prevista no art. 2°
corresponde serd utilizado crédito decorrente de superavit financeiro para
aquisicio de Trator cabinado com implementos, que seré utilizado na zona rural,
gerando desenvolvimento e outros beneficios para a coletividade municipal.
Como assinala Maria Sylvia Zanella:

Esse principio est4 presente tanto no momento da elaboracdo da
" lei como no momento da sua execucio em concreto pela
Administracdo Puablica. Ele inspira o legislador e vincula a



autoridade administrativa em toda a sua atuagdo (..) em
primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de
atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo (... Emnome
do primado do interesse publico, indmeras transformagbes
ocorreram. Houveram uma ampliacéo das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliagdo do préprio conceito de servigo publico.
(....). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econdmica e
no direito de propriedade; assim sdo as normas que permitem a
intervencdo do Poder Publico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33, ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020)

Desta forma e parametrizado pelo comando do art. 37 da CRFB, poderé o
ente ptiblico modificar programagdes havidas na lei orcamentaria vigente, a teor
do interesse publico.

Por derradeiro, a Comissao de Administracio Publica verificou o
adimplemento das obrigacdes do art. 43 da Lei 4320/1964, a teor das disposi¢Oes
contidas nos artigos 2° e seguintes, e Anexos referentes a Estimativa de Impacto
Orcamentério e Financeiro, e Declaracdo de Adequagao Orcamentaria e de
Compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentérias e com o Plano

Plurianual.

Diante do exposto, considerando as disposi¢des e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a conclusdo deste Parecer cujos termos estdo devidamente

apresentados.



CONCLUSAO:

Em conclusio, considerando a fundamentacdo exarada, a Comissdo de
Administracio Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1333/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.
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