Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 05 de julho de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei 7.791/2022 de autoria do
Vereador Elizelto Guido que “RECONHECE A PRATICA DA ATIVIDADE
RELIGIOSA COMO ESSENCIAL PARA A SAUDE FISICA E MENTAL DA
POPULACAO DE POUSO ALEGRE, EM TEMPLOS DE CULTO E OU
ESTABELECIMENTOS DESTINADOS AS PRATICAS RELIGIOSAS,
PUBLICOS OU PRIVADOS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em andlise, no seu artigo primeiro (1°), determina que fica
reconhecido no Municipio de Pouso Alegre a pratica da atividade religiosa como servigo
essencial para a saude fisica e mental da populacéo.

8 1° Esses servigos poderdo ser realizados em espacos publicos ou privados e em
estabelecimentos publicos ou privados.
8 2° Entende-se que estabelecimentos como igrejas, templos de culto, rincdes de oracéo,

sitios de retiro espiritual, centros de oragdo, casa de oragdes e demais praticas de



espiritualidade, sdo atividades essenciais a saude fisica e mental dos individuos, mesmo
em periodos de calamidade publica, observadas as regras sanitarias vigentes a época dos

eventos.

O artigo segundo (2°) aduz que compete ao Poder Executivo estabelecer normas
sanitarias e protocolos essenciais a serem seguidos para adequacgdo de prestacdo desses

servicos quando for necessario.

O artigo terceiro (3°) disp6e que compete ao Poder Executivo regulamentar esta
Lei.

O artigo quarto (4°) afirma que revogadas todas as disposi¢des em contrario, esta
Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.
251 do Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria sdo proposi¢6es que tem
por fim regular toda matéria legislativa de competéncia da
Camara e sujeita a sancao do Prefeito.

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do Prefeito encontra-se conforme o art. 44 da

Lei Organica do Municipio.

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissao
da Camara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos
previstos nesta Lei.



COMPETENCIA

A autonomia do Municipio em legislar conforme o interesse local, proteger o
elencado no art. 5, VI e art. 23, 11, da Constituicdo Federal, sobre a salde esta esculpida
no art. 30, I. J& a competéncia desta Casa de Leis estd disposta no art. 39, I, da Lei
Orgénica do Municipio.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar da salde e
assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢céo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de
interesse local

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente: | - legislar, com
a sancao do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio;

Por tratar-se de assunto de interesse local, € permitido ao Municipio suplementar

a legislacdo federal ou estadual no que couber, conforme art. 20 da L.O.M..

Por interesse local entende-se:



Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aqueles
interesses que possam dizer respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do Municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Uni&o), uma vez
que é inegavel que mesmo atividades e servigos tradicionalmente
desempenhados pelos Municipios, como transporte coletivo,
policia das edificag@es, fiscalizacdo das condi¢bes de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenac¢des do uso do solo
urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse estadual e
nacional. (FERREIRA, Gilmar Mendes, in Gestdo Publica e
Direito Municipal, 12. ed., Saraiva).

Outrossim, o Projeto de Lei ndo invade a competéncia do Executivo em dispor
sobre a organizacdo das atividades do Municipio, dado que o art. 2° e 3° expressamente
reservam ao Executivo a competéncia de editar normas sanitarias e de regular a presente

Lei. Nos ensinamentos doutrinarios:

De um modo geral, pode a Cémara, por deliberacdo do
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto é, a titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou
obrigatoria para o Executivo; o que ndo pode € prover situagdes
concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a
tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo ou suprimindo
atribuicdes do prefeito, a Céamara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial. (MEIRELLES, Hely Lopes, in em
Direito Municipal Brasileiro, 10? ed., p. 457)

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

O Vereador justificou o Projeto de Lei afirmando que tem como objetivos
principais garantir a essencialidade da atividade fisica, do exercicio fisico e garantir o
funcionamento de estabelecimentos prestadores desses servicos destinados a saude fisica,

ministrados pelos profissionais de Educacéo Fisica, Fisioterapia entre outros.



A motivacao esta no fato de a pratica regular de atividade fisica trazer inimeros
beneficios a saude, fortalecendo o sistema imunoldgico, diminuindo risco de doencas
cardiacas e fortalecendo 0s 0ssos.

Além disso, pautou que a CF/88 dispbe que a saude é um direito social, cabendo
aos Estados promoverem condicdes indispensaveis a seu exercicio pleno, estando o
direito consagrado no art. 6°.

Remeteu também o amparo da Lei Federal n°® 8.08090 a satude, que “dispde sobre
as condi¢bes para a promocao, protecdo e recuperacdo da salde, organizacdo e

funcionamento dos servi¢os correspondentes e da outras providéncias.”

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular tramitacdo do

Projeto de Lei, visto que tanto o0 Municipio possui autonomia suficiente para definir
quais sdo seus servicos essenciais. Ndo foram encontrados vicios na iniciativa do

Vereador, tampouco na competéncia desta Casa de Leis.

Insta reqgistrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais

de tramitacdo, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacao é exigido quorum de maioria
simples, nos termos do art. 53 da L.O.M. e art. 56, inciso I11 do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAO



Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei 7.791/2022, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da
Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenéria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete
exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J.

Rodrigo Moraes Pereira
OAB/MG n° 114.586



