Pouso Alegre, 22 de Junho de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissao de Administracao Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuicoes legais para exame do PROJETO DE LEI
N°1338 DE 13 DE JUNHO DE 2022, que autoriza a abertura de crédito

suplementar, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I
Consectario da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da

comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissoes
permanentes para estudo e a emissao de parecer acerca das proposigoes que lhe

sdao apresentadas, carreando-se para a Comissao de Administracao Publica (art.



70, RICMPA), o dever de examinar as proposicoes referentes as matérias desta

natureza, vale dizer:

A expressao “Administragao Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

1° — Administracdo Publica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgaos e entidades publicas que
exercem a funcao Administrativa.

2¢ — Administracdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracao
publica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto material da administracao publica, isto é, utilizada a
expressao para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracdo publica lato sensu, compreendendo tanto a fungao
administrativa quanto a fung¢do politica (ou de governo). Ja
administracdo publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da funcao administrativa (MAZZA,
Alexandre. Manual de direito administrativo. 2.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissao de Administra¢ao Publica analisou o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Or¢amentdrio Suplementar,
no valor de 8.563.252,46 (oito milhdes, quinhentos e sessenta e tres mil, duzentos
e cinquenta e dois reais e quarenta e seis centavos), para refor¢co de dotagoes e
adequacao da LOA/2022, em atendimento a Secretaria Municipal de Saude.

A Comissao de Administracao Publica verificou, ainda, na Justificativa:

O presente Projeto de Lei tem como finalidade a suplementacao
de saldo orcamentdrio para recebimento de Emendas
Parlamentares Federais que serao recebidas através do Fundo
Nacional de Saude conforme Portarias n® 747 de 05 de abril de
2022, n® 742 de 05 de abril de 2022 e n® 853 de 12 de abril de 2022
no valor total de R$ 1.970.473,00 (um milhdo, novecentos e
setenta mil, quatrocentos e setenta e trés reais) com destinagao ao
Hospital das Clinicas Samuel Libanio, Apae Pouso Alegre,
Instituto Filippo Smaldone e Atengao Primaria a Satide. Justifica-
se também a necessidade de suplementagao or¢amentdria para



suprir as necessidades de aquisicao de dietas nutricionais,
servicos de Transporte Fora do Municipio (TFD), material de
consumo entre outros. Os recursos de suplementagao ocorrerao
com recursos de anulacdo de dotagdes orcamentariasem
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Satde.

Prima facie, a Comissao de Administracao Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art.
39, Paragrafo tnico, I, “a” da Lei Organica do Municipio.

Outrossim, o orcamento publico encontra-se jungido ao principio da
legalidade (art. 37 da CRFB), nao devendo a lei or¢camentdria conter dispositivos
estranhos ao orcamento do ente publico e suas institui¢des. Contudo, tal
exigéncia nao podera engessar despesas publicas, porquanto, ao longo do
exercicio financeiro, situagdes novas podem despontar, tornando-se for¢oso a

alteragao do or¢camento publico.

Assim, Constituigdo prevé a abertura de créditos orgamentdrios
adicionais, capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de
situagOes imprevisiveis, emergenciais, ou, ainda, lastrear mudancas de estratégia

nas politicas publicas.
No tocante ao crédito suplementar:

Essa modalidade, prevista na CRFB/88 em seu art. 167, V, c/c 0 § 2°,
também ja encontrava previsao no art. 41, I, da Lei n. 4.320/64. A
abertura e a destinagao do crédito suplementar fundamentam-se na
necessidade de refor¢o da dotagdo orcamentaria. Verifica-se entao
que, diversamente dos créditos extraordinarios, os créditos
suplementares possuem previsao na Lei Or¢amentaria; as dotagdes
sao suplementadas, tendo em vista que o crédito orgado nao foi
suficiente. Destaque-se que o art. 165, § 8%, da CRFB/88 prevé que a
Lei Orcamentaria Anual nao conterd dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixagao da despesa, nao se incluindo na proibigao, por
questOes ja expostas, a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagao de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagao de receita, nos termos da lei. Isto porque, se ja existia
dotacdo prévia na Lei Or¢amentaria Anual, ndo haveria qualquer
confronto ou violagdo ao principio da legalidade or¢amentaria.



Contudo, apesar dessa possibilidade, por outro lado, o art. 167, V,
da CRFB/88 preve que é vedada a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizac¢ao legislativa e sem indicacdao dos
recursos correspondentes. Assim, a abertura do crédito
suplementar, que terd sempre vigéncia dentro do exercicio
financeiro, depende da existéncia de recursos disponiveis; tais
créditos sao abertos por decreto do Executivo apos autorizacao por
lei, e podem ser autorizados na propria Lei Orcamentdria ou em lei
especial. Destaque-se que por ser o crédito suplementar um
suplemento de verbas naquela determinada dotagdo, nao se admite
prorrogagao (CARNEIRO, Claudio Curso de Direito Tributario e
Financeiro / Claudio Carneiro. — 9. ed. — Sdao Paulo : Saraiva
Educacéao, 2020).

Todavia, o art. 167, V, da CRFB/88 proibe a abertura de crédito
suplementar sem prévia autorizagao legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes. Recepcionado e até mesmo coroldrio da normativa
constitucional, o art. 43 da Lei 4320/1964 cognomina ao ente publico o dever de

discriminar as fontes de recursos para o crédito em tela:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 1°- Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos:

I- osuperavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadacao;

III- os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Quanto a anula¢do de dotagdo orcamentdria prevista no art. 2% serd
utilizado crédito decorrente em beneficio da coletividade municipal, restando

patente o interesse publico. Como assinala Maria Sylvia Zanella:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboracao da lei
como no momento da sua execugao em concreto pela Administracao
Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade



administrativa em toda a sua atuacdo (...) em primeiro lugar, as
normas de direito publico, embora protejam reflexamente o
interesse individual, tém o objetivo primordial de atender ao
interesse publico, ao bem-estar coletivo (...). Em nome do primado
do interesse publico, inumeras transformagdes ocorreram.
Houveram uma ampliacdo das atividades assumidas pelo Estado
para atender as necessidades coletivas, com a consequente
ampliagao do proprio conceito de servigo publico. (....). Surgem, no
plano constitucional, novos preceitos que revelam a interferéncia
crescente do Estado na vida econdmica e no direito de propriedade;
assim sao as normas que permitem a intervenc¢ao do Poder Publico
no funcionamento e na propriedade das empresas, as que
condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria
Sylvia Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020)

Desta forma e parametrizado pelo comando do art. 37 da CRFB, poderd o
ente publico modificar programacgoes havidas na lei or¢camentdria vigente, a teor

do interesse publico.

Por derradeiro, a Comissao de Administracao Publica verificou o
adimplemento das obrigacdes do art. 43 da Lei 4320/1964, a teor das disposi¢oes
contidas nos artigos 2° e seguintes, e Anexos referentes a Estimativa de Impacto
Orcamentario e Financeiro, e Declaracio de Adequagdao Orcamentdria e de
Compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e com o Plano

Plurianual.

Diante do exposto, considerando as disposi¢oes e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a conclusao deste Parecer cujos termos estao devidamente

apresentados.



CONCLUSAO:

Em conclusao, considerando a fundamentacao exarada, a Comissao de
Administracio Ptblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do

Projeto de Lei 1338/2022, podendo prosseguir em tramitacdao nos termos da lei.
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