Pouso Alegre, 22 de Junho de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissao de Administracao Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuic¢oes legais para exame do PROJETO DE LEI
N°1339 DE 22 DE JUNHO DE 2022, que autoriza a criagio de unidade or¢amentdria
Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS e a transposigdo de créditos consignados
no orcamento do corrente exercicio, emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constitui¢ao da Repuiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I
Consectario da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles” .

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissoes
permanentes para estudo e a emissao de parecer acerca das proposicoes que lhe
sao apresentadas, carreando-se para a Comissao de Administragao Publica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢Oes referentes as matérias desta
natureza, vale dizer:



A expressao “Administragao Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 — Administragao Publica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgaos e entidades publicas que
exercem a func¢do Administrativa.

2° — Administragao Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracdao
publica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto material da administracdo publica, isto é, utilizada a
expressao para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administra¢do publica lato sensu, compreendendo tanto a fungao
administrativa quanto a fung¢do politica (ou de governo). Ja
administracao publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da funcao administrativa (MAZZA,
Alexandre. Manual de direito administrative. 2.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissao de Administra¢ao Publica analisou o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a “instituir a Unidade Orcamentaria n® 16 como
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FMAS, transpondo os créditos
consignados no Or¢amento do corrente exercicio, aprovado pela Lei Municipal n° 6.519,
de 24 de novembro de 2021, totalizando o valor R$ 11.664.733,58 (Onze milhoes,
seiscentos e sessenta e quatro mil, setecentos e trinta e trés e cinquenta e oito centavos)
da Unidade Orcamentdria: Secretaria de Politicas Sociais para a Unidade Orcamentdria:
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS | Agdes e dotacoes”.

A Comissao de Administracao Publica verificou, ainda, na Justificativa:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir uma Unidade
Orcamentaria exclusiva para o Fundo Municipal de Assisténcia Social
e sua respectiva transposi¢do. A necessidade da criacao de Unidade
Orgamentdria é exclusiva para atender as recomendacdes do Oficio
Circular SEDESE/SUBAS- 01/2022 e para nao interromper os repasses
do Fundo Estadual de Assisténcia Social.

O orcamento publico encontra-se jungido ao principio da legalidade (art.
37 da CRFB), legitimando, desta forma, a pretensao legislativa.



Outrossim, a declaragao de adequacao or¢amentdria e as estimativas de
impactos orcamentdrios denotam o cumprimento dos requisitos legais previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e ei 4320/1964.

Por fim, a alteragao proposta, visando a nao interrupcao de repasses de
recursos estaduais para o municipio, deixam claro o interesse publico. Como
assinala Maria Sylvia Zanella:

Esse principio estd presente tanto no momento da elaborac¢ao da lei
como no momento da sua execugao em concreto pela Administragao
Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade
administrativa em toda a sua atuagao (...) em primeiro lugar, as
normas de direito publico, embora protejam reflexamente o
interesse individual, tém o objetivo primordial de atender ao
interesse publico, ao bem-estar coletivo (...). Em nome do primado
do interesse publico, intmeras transformag¢des ocorreram.
Houveram uma ampliagao das atividades assumidas pelo Estado
para atender as necessidades coletivas, com a consequente
ampliagao do proprio conceito de servico publico. (....). Surgem, no
plano constitucional, novos preceitos que revelam a interferéncia
crescente do Estado na vida economica e no direito de propriedade;
assim sao as normas que permitem a intervencao do Poder Publico
no funcionamento e na propriedade das empresas, as que
condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria
Sylvia Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020)

Diante do exposto, considerando as disposicOes e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a conclusao deste Parecer cujos termos estao devidamente
apresentados.



CONCLUSAO:

Em conclusao, considerando a fundamentacao exarada, a Comissao de
Administracio Ptblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1339/2022, podendo prosseguir em tramitacdao nos termos da lei.
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