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Processo: 1/2554

Estado de Minas Gerais

Projeto de Lei N° 6844/2011

Assunto : Diversos

Objeto : Projeto

Entrada : 06/09/2011
Autor :»»Rogéria Aparecida Ferreira de Oliveira

Situagdo: Retirada

Ementa : DISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO, OFICIAL, NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, A LINGUA
BRASILEIRA DE SINAIS-LIBRAS, COMO MEIO LEGAL DE COMUNICACAO E EXPRESSAO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.
Data Situacéo
06/09/2011 Entrada na Camara
06/09/2011 Despacho da Mesa
06/09/2011 Enviado para Parecer
Comissio de Administracdo Financeira e Orgamentaria
06/09/2011 Enviado para Parecer
Comissdo de Administragdo Publica
25/10/2011 Parecer Exarado Favoravel
Comissdo de Administragdo Publica
(Relator: Dulcinéia Maria da Costa)
06/09/2011 Enviado para Parecer
Comissdo de Justica e Redagéo
06/09/2011 Enviado para Parecer
Comissdo de Ordem Social
24/10/2011 Parecer Exarado Favorével
Comissdo de Ordem Social
(Relator: Raphael Prado)
25/10/2011 Retirada da Ordem do Dia - 1? Discusséo e Votagdo
25/10/2011 Retirada — LEI N° 3914-A/2001 MESMO TEOR

Av. Sao Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000

Fones:(35)3423-8357 / 3423-2940 / Fax (35) 3425-9853 - E-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 6844/2011

DISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO, OFICIAL, NO
MUNICIiPIO DE POUSO ALEGRE, A LINGUA BRASILEIRA
DE  SINAIS-LIBRAS, COMO MEIO LEGAL DE
COMUNICACAO E EXPRESSAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais,
aprova ¢ o Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica reconhecida oficialmente, no municipio de Pouso
Alegre, como meio de comunicagdo e expressfio dos surdos a Lingua Brasileira de Sinais-
LIBRAS, e outros recursos de expressdo a ela associados.

Paragrafo Unico: Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais-
LIBRAS a forma de comunicagdo e expressfio em que o sistema lingiiistico de natureza
visual-motora, com estrutura gramatical propria, constitui um sistema lingiiistico de
transmissdo de idéias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil.

Art. 2°- Deve ser garantido por parte do poder publico em geral
e empresas concessiondrias de servigos publicos, formas institucionalizadas de apoiar o uso ¢
difusfio da Lingua Brasileira de Sinais-LIBRAS, como meio de comunicagéio objetiva e de
utiliza¢fo corrente das comunidades surdas do Brasil.

Art. 3° As institui¢des piliblicas e empresas concessiondrias de
servigos publicos de assisténcia a saude devem garantir atendimento adequado aos portadores
de deficiéncia auditiva, de acordo com as normas legais em vigor.

Paragrafo Unico- O portador de deficiéncia auditiva matriculado
na rede municipal de ensino tera direito a um intérprete da Lingua de Sinais-LIBRAS, na sala
de aula de acordo com o principio da isonomia, impessoalidade( Art. 37 da Constitui¢do
Federal)

Art. 4°- O Poder Executivo Municipal poderd oportunizar a
capacita¢io do quadro de servidores e de pessoas de outras instituicdes publicas ou privadas
voltadas para o atendimento externo, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, para que possam atuar como intérprete da Lingua Brasileira de Sinais- LIBRAS.

Art. 5°- O Municipio poderd incentivar oficialmente o
atendimento através da Lingua Brasileira de Sinais-LIBRAS, nas reparti¢des publicas
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

municipais especialmente nas Secretarias.

Parégrafo Unico: Nas repartigdes elencadas, o Municipio podera
tornar publico, através de cartazes adequados a4 comunidade surda, que dispde de profissionais
habilitados a comunicar-se através da Lingua Brasileira de Sinais-LIBRAS.

Art. 6°- O Poder Publico Municipal podera ceder profissionais
habilitados a comunicar-se pela Lingua Brasileira de Sinais-LIBRAS, sempre que estes forem
solicitados por entidades da sociedade civil, para que atuem como intérpretes de LIBRAS nas
ocasides onde se faga necessario.

Art. 7°- O Municipio podera, para o cumprimento desta lei,
firmar convénio com entidades sociais, cuja finalidade seja atendimento de pessoas surdas.

Art. 8°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, em 06 de Setembro de 2011.

ROGERIA APARECINA FERREIRA DE OLIVEIRA
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

Para que acontega a inclusdo da pessoa com deficiéncia em
todas as dimensdes sociais hd que se comegar a delinear a idéia da acessibilidade, com a
construgio de propostas inclusivas em todas as instdncias da vida na sociedade, de forma a
garantir o acesso integral e imediato e favorecer a participagio de todos nos equipamentos ¢
espagos sociais, independente do tipo de deficiéncia e do grau de comprometimento que esta
apresenta.

Desta feita, para que seja garantida a plena acessibilidade da
pessoa surda aos servigos piblicos municipais ¢ de absoluta relevancia que em cada unidade
haja alguém com conhecimento de libras, de forma a garantir uma clara comunicag&o com os
cidaddios que ndo podem verbalizar suas idéias oralmente.

O Poder Publico, que tem de primar pelo exemplo, qualificando
seus servidores, tornando-os aptos a se comunicarem por meio da Lingua Brasileira de Sinais,
proposta que por sinal atende a Lei Federal 10.436/02 ¢ o Decreto 5.626/05. Nosso objetivo ¢
eliminar as barreiras e dificuldades enfretadas pelas pessoas que séo portadoras de deficiéncia
auditivas, além de fazer cumprir a lei que lhes garante o direito de facilitar o seu dia-a-dia.

Pelo Exposto, justificando o inegavel interesse publico de que
se reveste a propositura em aprego, & qual, por certo, serd aprovada por esta Egrégia Camara
com seu aval.

Sala das Sessdes, em 06 de Setembro de 2011.

ROGERIA APARECIIA FERREIRA DE OLIVEIRA

1* SECRETARIA

Av. S&o Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n® 6844/2011

Senhor Presidente e demais vereadores, instado a me manifestar
sobre o projeto de lei em epigrafe, que dispde sobre o reconhecimento oficial, no municipio,
da lingua de sinais-libras, como meio legal de comunicag&o e express&o, passo a fazer do

seguinte modo:

Como se sabe, a Constituicho Federal aponta para o
estabelecimento de um sistema de agGes conectadas entre os entes federativos na matéria

em tela, nos termos do seu art. 23, inciso ll, in verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

()

Il - cuidar da satide e assisténcia publica, da prote¢do e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia;”

Contudo, deve-se considerar que face ao art. 24, inciso XIV da
Constituicdio, compete & Unido, Estados, Distrito Federal legislar concorrentemente em

matéria de protegdo e integragao social das pessoas portadores de deficiéncia.

Portanto, a Unido editar normas gerais, conforme se infere da dicg&o
do art. 24, § 1° da CF; os Estados estabelecendo normas especificas ou, em inexistindo
norma federal, editarem normas gerais; restando aos Municipios a suplementagdo da

legislagao federal/estadual, no que couber, conforme a exegese do art. 30, inciso lI, da QF

e




Com efeito, a Constituicio da Republica de 1988, em seu artigo 18,
declarou o municipio como “entidade” auténoma, com capacidade auto-organizago, assim

dispondo:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.”

Ainda, o artigo 30 da Constituigdo Federal ofertou competéncia ao

municipio para dispor sobre matérias de seu exclusivo interesse, conforme in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Dentro desse sistema, o municipio, na qualidade de entidade estatal
autdnoma, possui competéncia privativa para organizar e escolher suas prioridades, sem
qualquer ingeréncia de outros Poderes, seja qual for a esfera; desde que respeitada a estrita

legalidade.

Neste sentido as jurisprudéncias citadas abaixo:

“Ao Municipio compete legislar sobre matéria de interesse local
(CR, art. 30, I), incumbindo- lhe a competéncia para "organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permisséo, os servi¢os ptblicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial” (CR, art. 30, V), cabendo-
Ihe o exercicio do poder de policia administrativa de trénsito, como dispde o art. 24 do
Cédigo de Transito Brasileiro.” (TIMG - APCV 000.240.475-4/00 — 42 C.Civ. — Rel. Des.
Carreira Machado - J. 14.11.2002) (grifo nosso) /




"0 poder constituinte dos Estados-membros esta limitado pelos
principios da Constituicio da Reptblica, que lhes assegura autonomia com

condicionantes, entre as quais se tem o respeito a organizacdo auténoma dos

Municipios, também assequrada constitucionalmente. O art. 30, |, da Constituicdo da

Republica outorga aos Municipios a atribuicdo de legislar sobre assuntos de interesse
local. A vocagdo sucesséria dos cargos de prefeito e vice-prefeito pée-se no dmbito da

autonomia politica local, em caso de dupla vacéncia. Ao disciplinar matéria, cuja
competéncia é exclusiva dos Municipios, o art. 75, § 2°, da Constitui¢éo de Goias fere
a autonomia desses entes, mitigando-lhes a capacidade de auto-organizagido e de
autogoverno e limitando a sua autonomia politica assegurada pela Constituigdo
brasileira. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 3.549, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 17-9-2007, Plenario, DJ de 31-10-2007) (grifo nosso)

A Lei Federal n° 10.436/02 reconhece a Libras como uma das
formas de expresséo da lingua portuguesa, sendo que o projeto de lei em tela, em seus trés

primeiros artigos traz a redagéo ipsis litteris da norma nacional.

Embora louvavel a iniciativa prevista no paragrafo nico do artigo 3°,
e embora atinja a finalidade acenada na norma federal - em seu artigo 4° - esta incorre em
violag&o ao principio constitucional da separagao dos poderes, insculpido no art. 2° da Carta
Constitucional de 1988.

Art. 2° Sio Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si,

o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Com efeito, ndo cabe ao Poder Legislativo impor obrigagdes, nem
s

criar atribuicbes ao Poder Executivo.




Em relacdo aos artigos, 4°, 5° 6° e 7°, tratam-se de meros atos
autorizativos, uma vez que a norma legal impugnada ndo passa de uma lei meramente
autorizativa, sem forca cogente e sem consequéncias de qualquer espécie, para ensejar a

sua arguigao de inconstitucionalidade.

A "lei" autorizativa constitui um expediente, usado por parlamentares,
para granjear o crédito politico pela realizagéo de obras ou servigos em campos materiais

nos quais n&o tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas.

Este é o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais, em

recente decisdo, que assim dispde:
“ADIN. LEI AUTORIZATIVA. NAO USURPAGAO DE

COMPETENCIA. Se a lei municipal, de iniciativa do proprio Poder Legislativo, envolve

apenas autorizagdo para que o administrador aja de certa maneira, nao ha de se falar
em inconstitucionalidade nem formal nem material.” (ADIN n° 1.0000.09.492224-2/000,
Corte Superior, Relator Emane Fidélis, publicado em 14/05/2010)

O mesmo Tribunal, em seu Boletim de Jurisprudéncia n® 17, de 15

de junho de 2011, publicou o seguinte julgado:

Numeraggo Unica: 0278944-49.2010.8.13.0000
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZA 0
PODER EXECUTIVO A INCLUIR DETERMINADA DISCIPLINA COMO ATIVIDADE
EXTRACURRICULAR NAS ESCOLAS PUBLICAS - VIiCIO DE INICIATIVA E USURPAGAO
DE COMPETENCIA - AUSENCIA - REPRESENTAGAO IMPROCEDENTE.

Stmula: IMPROCEDENTE.

Acordao: Inteiro Teor

A instituicio do programa e sua efetivagéo somente ocorreréo com a
anuéncia do Chefe do Poder Executivo, e no momento em deflagrar os atos necessarios

para a realizagéo desta politica pablica.
E norma ndo cogente, isto €, que ndo coage, que ndo constrange.

Aqui estamos diante de mera lei permissiva, a qual ndo tem o
condzo de efetivar ou concretizar a agdo autorizada, portanto, sem qualquer conseqiéncia
pratica, inviabilizando, assim, qualquer questionamento de sua ilegalidade por vicio de

iniciativa.

Nesse sentido, os precedentes do STF no julgamento das Medidas
Cautelares nas ADIN's n° 1136-7/DF (DJ de 09.12.1994) e n® 860/AP (DJ de 25.06.1993), de
Relatoia do Ministro Francisco Rezek, que entendem pela auséncia de

inconstitucionalidade, em razdo de n&o haver qualquer conseqiiéncia pratica.

Ora, se o Prefeito Municipal n&o esta obrigado a seguir as diretrizes
da norma legislativa, ndo ha como se alegar qualquer nulidade ou ilegalidade de ato do
legislador por invasdo de competéncia, seja quanto ao aspecto formal, seja qua/nto ao

aspecto material.




Ante a0 exposto, opinamos pela legalidade/constitucionalidade da
proposicao, ressalvado o paragrafo tnico, do artigo 3° - ante a criago de obrigagdo ao
Executivo — o que o torna ilegal, devendo, assim, ser suprimido, através de emenda. Por fim,
ressaltamos que compete ao egrégio Plenario desta Casa de Leis, o qual & soberano, a

decisao final.

Este é o parecer, sub censura.

Pouso Alegre, 19 de setembro de 2011.

MARCO AURELIO DE OLIVEII#/A/Q)LVESTRE
/
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Gabinete Parlamentar

COMISSAO DE ORDEM SOCIAL

PARECER

Sr. Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre:

Os membros da referida comiss3o temdtica apresentam parecer favordvel a
tramitacio do PROJETO DE LEl Ne 6844/11 DISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO
OFICIAL, NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, A LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS-LIBRAS,
COMO MEIO LEGAL DE COMUNICACAO E EXPRESSAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Assim, solicitamos que se dé andamento ao processo
legislativo, pondo as razdes do Projeto de Lei a apreciagdo do plenario desta Egrégia

Casa de Leis.

Pouso Alegre, 24 de outubro de 2011

Ver. Fabridio Machado - Secretério
(-’ 3



Gabinete Parlamentar

Parecer Comissado de Administracdo Publica

Projeto de Lei n% 6844/11 que
“DISPOE SOBRE o)
RECONHECIMENTO OFICIAL, NO
MUNICIPIO DE POUSC ALEGRE,
A LINGUA BRASILEIRA DE
SINAIS-LIBRAS, COMO MEIO
LEGAL DE COMUNICAGAC E
EXPRESSAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Trata-se da avaliagdo dessa Comissdo em relagdo ao Projeto de
Lei n® 6844/11 que “pISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO OFICIAL,
NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, A LINGUA BRASILEIRA DE
SINAIS-LIBRAS, COMO MEIO ELEGAL DE COMUNICAGAO E
EXPRESSAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Dessa forma, esta comissdo exara parecer favordvel ao projeto
de lei em guestdo.

¢ A ///1/ :v,,, .’; i
Ohv/erra Altair Dulcinéra-M? v Marcus Vinicrus Teixeira

Presidente Relatora Secretario



